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Préambule

La loi du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et’habitat des gens du voyage fait obligation aux
préfets d’élaborer, en concertation avec le préside Conseil départemental et en accord
avec les communes et les EPCI, un schéma dépattngen définit les lieux et conditions
d’'implantation des aires d’accueil et de grand pgss

Conformément a cette loi, le département de la Blarglaboré en 2002 son premier schéma
d’accueil et d’habitat des gens du voyage. Ce sah@mouvelé en 2010 est arrivé a son terme
le 30 aolt 2016. Un arrété de révision pris lardvier 2017 pour une durée de 18 mois a
permis d’engager la démarche de renouvellement.

Le bilan de ce schéma s’avere positif en ce quceore I'accueil, notamment au regard de la
moyenne nationale. En effet, le taux de réalisatiomombre d’aires d’accueil atteint prés de
75 % contre 50 % sur le territoire national.

A lissue d’'une large concertation des services'Btat et des collectivités, un nouveau
schéma a été établi pour la période 2019-2025sd & poursuivre le travail déja engageé et
détermine les obligations des EPCI et communesléseé les aménagements nécessaires a
I'accueil des gens du voyage, aires d'accueil ejded passage mais également structures
d’habitat adapté et terrains familiaux.

Deux axes principaux structurent les orientations :
- le développement d'un réseau d’'accueil effectif lsudépartement et d'un habitat
adapté pour les gens du voyage en cours de sédatitar ;
- l'accompagnement socio-éducatif et professionnel.

Ces orientations sont par ailleurs pleinement néteg dans le Plan Départemental d’Action
en faveur du Logement et de 'Hébergement des ReesoDéfavorisées (PDALHPD) 2017-
2022.

Le présent document présente les nouvelles oldigatd’aménagement pour I'accueil des
gens du voyage ainsi qu'un programme d’actions abagpagnement des gens du voyage
pour la période 2019-2025.
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1. Le cadre juridique de mise en ceuvre du schéma

A. Les textes de références

La loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'acueil des gens du voyage modifiée par
la loi n® 2017-86 du 27 janvier 2017 Egalité Citoymeté

Le préfet doit élaborer, en co-pilotage avec le <&dn Départemental, un schéma
départemental d’accueil qui prévoit les obligatiansharge des collectivités territoriales pour
I'accueil des gens du voyage sur le départemels Marne.

La loi n° 2015-991 du 7 aodt 2015 portant nouvellerganisation territoriale de la
Républiqgue (NOTRe)

La loi renforce le degré d’intégration des commuésiwde communes et des communautés
d’agglomération en leur attribuant de nouvelles pétances et rend la compétence
« aménagement, entretien et gestion des airesethssdg voyage ebligatoire pour les EPCI

a fiscalité propre a compter dff janvier 2017.

La loi n°® 2017-86 du 27 janvier 2017 Egalité Citoymeté
La loi favorise la prise en compte de la séderaids comme mode de vie des gens du
voyage par l'intégration des besoins au sein degrBmmes Locaux de I'Habitat (PLH) et
des Plans Départementaux d’Action pour le LogenentHébergement des Personnes
Défavorisées (PDALHPD) et au sein des prescriptthnschéma départemental d’accueil des
gens du voyage.
La loi introduit une troisieme catégorie d’équipem@our les gens du voyage, celle des
terrains familiaux qui peuvent étre intégrés densdmptage SRU.
La loi renforce :
- la procédure administrative de mise en demeure’é@&taduation forcée pour les
collectivités en regle avec leurs obligations.
- le pouvoir de substitution du préfet par l'instaioa d’'une procédure de consignation
des fonds communaux ou intercommunaux pour se itudrstiux collectivités ou
EPCI défaillants en matiere de réalisation des paguents inscrits au schéma
départemental.
Enfin, la loi supprime le livret de circulation.

La loi n° 2018-957 du 7 novembre 2018 relative aalccueil des gens du voyage et a la

lutte contre les installations illicites

La loi clarifie le role de I'Etat, des collectiviéerritoriales et de leurs regroupements. Elle
modernise les procédures d’évacuation des statmwamnis illicites et renforce les sanctions
pénales.
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B. Le périmétre du schéma

La loi n° 2000-614 du 05 juillet 2000 relative adtueil des gens du voyage modifiée par la
loi Egalité Citoyenneté précise dans son artiglgdragraphe 1l, au vu d’'une évaluation
préalable des besoins et de I'offre existart@éaboration d’'un schéma départemental qui
prévoit les secteurs géographiques d’'implantatidies communes ou doivent étre réalisées
les 3 catégories d’équipement suivantes :

1. Des aires d’accueil permanentes

Les aires d’accueil visent a assurer I'accueil giss du voyage itinérants dont I’habitat
traditionnel est constitué de résidences mobilegieveulent s’arréter pour un temps plus
ou moins long (de quelques jours a plusieurs m@isk aires ont une capacité de 15 a 20
emplacements (1 emplacement = 2 caravanes) eirsplantées en zones urbaines ou a
proximité de celles-ci de maniére a permettre aicupants de I'aire d’accéder a diverses
activités (économiques, éducatives...).

Elles sont ouvertes en permanence toute I'annpewst/ues d’'un dispositif de gestion qui
permet d’assurer de facon continue I'accueil, leliganage, la gestion proprement dite et
I'entretien des équipements et espaces collediiade.

L’aire d’accueil comporte au minimum un bloc saimgantégrant au moins une douche et
deux WC pour 5 emplacements. Chaque emplacementdoéét d’'un acces aisé aux
eéquipements sanitaires ainsi qu’a I'alimentatiorean potable et a I'électricité.

2. Des aires de grand passage

Les aires de grand passage répondent de maniénampante aux besoins de déplacement
des gens du voyage en grands groupes (environ GG:afavanes), a l'occasion des
grands rassemblements traditionnels ou occasionwelgages saisonniers, mariages,
conventions religieuses...). La durée de séjour mstte dans ces aires, de quelques jours
a quelques semaines. Leur aménagement est somifiessgntiel étant de fournir une
superficie suffisante et un acces routier. Cesaigesont pas ouvertes en permanence et
ne nécessitent donc pas de gestion.

3. Des terrains familiaux locatifs

Les terrains familiaux, contrairement aux airescdieeil ne sont pas assimilables a des
équipements publics. lls correspondent a un hapiiaé locatif (et parfois méme en
pleine propriété).

Les avantages du terrain familial :

- En I'absence de norme d’habitabilité applicabla @drtie en dur de I'habitat, celle-ci
peut prendre des formes diverses et la caravanedeeoeurer espace principal ou
secondaire d’habitation.

- Le loyer ou la redevance laisse au ménage toutetditpour envisager les évolutions
de son habitat mobile.

- Il n'y pas de durée limitée de séjour.
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Remarque sur les opérations d’habitat adapté guigieent pas comme obligation dans le schéma :

Les opérations d’habitat adapté sont réalisées pag familles ou des groupes familiaux qui sonttifiés

et se reconnaissent comme gens du voyage. lls isentheivre et habiter dans un lieu fixe, tout eraant

tout ou partie de leur mode de vie. Les opératihabitat adapté ne consistent pas en la réalisaticun

produit type qui pourrait s’adapter a n'importe dleefamille, mais dans I'adaptation d’'un habitatu

ménage ou un groupe de ménages définis.

L’habitat adapté est financé par le Prét Locatifidid’Intégration (PLAI).

Les avantages de I'habitat adapté :

- La maitrise d’ouvrage est confiée a un bailleur iasb@ui possede les compétences et les outils
nécessaires au montage de I'opération dans sa tjtéba

- L'acces a I'APL est automatique et la solvabilisatides ménages en grande partie assurée par la
partie en dur de I'habitat

C. L’organisation des compétences

Les établissements de coopération intercommun@®€[Esont chargés de mettre en ceuvre
les dispositions du schéma départemental et comtrifinancierement a 'aménagement et a
I'entretien de ces aires et terrains dans le cdérmonventions intercommunales.
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D. Les gens duvoyage

La Commission des Lois du Sénat dans son rapp@83)°dit rapport Delevoye, définit la
population des gens du voyage par rapport a sor medie et ses traditions :

« La population des gens du voyage revét certagaactéristiques qui en font sa
spécificité : une organisation structurée autour damadisme, le respect des traditions,
'usage d'une langue a caractére essentiellemerdl @t elle-méme fractionnée en de
nombreux dialectes, une solidarité familiale afien une tradition d’activités indépendantes
et polyvalentes.

C’est une population ou la proportion de jeuneswEns de 16 ans est plus forte que
la moyenne nationale et ou, a l'inverse, la proportde personnes agées de plus de 65 ans
est inférieure a la moyenne nationale. En outreselgpect de 'obligation scolaire est bien
moins assuré chez les gens du voyage que dansttes aatégories de la population.

En dépit de leurs caractéristiques communes, les ge voyage n’en demeurent pas
moins marqués par une grande diversité des modegejal’activités professionnelles et
d’habitat. Cette méme diversité peut étre obse&videgard du voyage ».

Ces derniéres décennies, au regard des évoluttmmies dans la communauté, notamment
vis-a-vis du mode d’habitat, une nouvelle catégdidm est apparue. Elle permet de
distinguer :

- les itinérants

- les semi-sédentaires

- les sédentaires

Au plan national comme au plan territorial, il psu aisé d’établir un recensement précis des
personnes appartenant a la communauté des gemnyagev

Sur le territoire marnais, de par leur domiciliati®83 familles sont connues des services
sociaux. De plus, le département est aussi concpamél’accueil de grands groupes,
notamment en période estivale.

Schéma départemental d’accueil et d’habitat des darvoyage de la Marne — 2019-2025

10



2. Les équipements : bilan et prescriptions du nouveaschéma

A. Les aires d'accueil et de grand passage

Dans le département de la Marne, 7 territoireseittent les gens du voyage.
La Communauté d’Agglomeération de Chélons-en-Champaue

La Communauté d’Agglomération de Chélons-en-Champa@AC) dispose de 2 aires
d’accueil opérationnelles :

- une aire d'accueil pour itinérants et semi-sédezgabuverte depuis 2007 d’une
capacité de 30 emplaceménsituée route de Suippes. Son taux d’occupatiainatt
prés de 80 %. L’aire est bien entretenue par la @A@lativement bien respectée par
ses occupants. Les eéquipements proposés (sallei raativités) ainsi que
I'accompagnement social réalisé notamment par tpd.ide I'Enseignement de la
Marne répondent aux besoins des ménages.

- Une aire de grand passage (Aire du Mont de MesuoNerte depuis 2010 pouvant
accueillir 150 caravanes. L'aire accueille de nagnlrrassemblements notamment au
cours de la période estivale.

La CAC remplit ses obligations en matiere d’accdes gens du voyage.

La Communauté de Communes de I'’Argonne Champenoise

La Communauté de Communes de I'’Argonne Champernbiémsait jusqu’en 2010 d'une
d’aire d’accueil d’'une capacité de 16 emplacemehyant subi de nombreuses dégradations
et en I'absence d'obligations réglementaires (lmmone de Sainte Ménehould comptabilise
moins de 5 000 habitants), la commission consuéiades gens du voyage a validé, en 2014,
la décision d’abandonner la réhabilitation de ceite.

La Communauté de Communes de I’Argonne Champenensplit ses obligations en matiere
d’accueil des gens du voyage.

! Un emplacement permet le stationnement de 2 caeava

Schéma départemental d’accueil et d’habitat des darvoyage de la Marne — 2019-2025
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La Communauté Urbaine du Grand Reims

La Communauté Urbaine du Grand Reims dispose dtegldiaccueil opérationnelles:

Une aire d'accueil pour itinérants et semi-sédeesaouverte depuis 2011 d'une
capacité de 28 emplacements située sur la commeneBétheny. Son taux
d’occupation atteint les 100 %, cette derniére eitlent des familles en voie de
sédentarisation.

Une aire d’accueil pour itinérant et semi-sédeatiouverte depuis 2009 d’'une
capacité de 5 emplacements située sur la commurésdees. L'aire est utilisée
principalement en période estivale et a 'occasiemassemblements familiaux.

Une aire d'accueil pour itinérants et semi-sédeesaouverte depuis 1972 d'une
capacité de 34 emplacements située sur la commaifitenins a La-Neuvillette. Son
taux d’occupation annuel atteint difficilement [@8 % en raison d’une occupation
moindre entre les mois de mai et aolt (environ 30 %

Une aire de grand passage (Aire du Moulin de ladgdeyu ouverte depuis 2010
pouvant accueillir 130 caravanes.

En outre, la Communauté Urbaine du Grand Reimsodap d'une aire d’accueil pour
itinérants et semi-sédentaires d’'une capacité deerbplacements sur la commune de
Cormontreuil. Cette aire, fortement dégradée, @a §té réhabilitée. Cette aire est réinscrite
dans ce schéma avec un nombre d’emplacementsianoenf

Enfin, 2 projets de création d’aires inscritepaécédent schéma n’ont pas été engagés :

Une aire d’accueil pour itinérants et semi-sédeesaid’une capacité de 8
emplacements sur la commune de Tinqueux. Cettecatreginscrite dans ce schéma
avec un nombre d’emplacements a confirmer.

Une aire de grand passage pouvant accueillir D80¢2ravanes. La création de cette
aire inscrite au schéma 2010-2016 est exclue deogeeau schéma, dans la mesure
ou, en 2019, un dispositif pérenne de mise a dispogie terrains provisoires est mis
en place. Il est destiné a contribuer au statiommeérndes caravanes hébergeant les
gens du voyage pendant la période des vendanges.

La Communauté de Communes de Sézanne — Sud Ouestriias

La Communauté de Communes de Sézanne — Sud Ouesi$/dispose d’'une aire d’accueil
pour itinérants et semi-sédentaires d’une capdeit® emplacements située route de Vindey a
Sézanne. Son taux d’occupation dépasse 90 %, tedlefm accueillies étant en voie de
sédentarisation.

L’aire est bien entretenue et relativement biespeetée par ses occupants.

La Communauté de Communes des Paysages de la Chamgpa

La Communauté de Communes des Paysages de la Gjrengmspose d'une aire de 10
emplacements sur la commune de Dormans. Cette pgrmet la mise a disposition
d’emplacements supplémentaires pendant la périesleehdanges.
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Il est a noter que cette aire n’est pas conformedispositions du décret n°2001-569 du 29
juin 2001 relatif aux normes techniques applicabl@es aires d’accueil des gens du voyage.

La Communauté d’Agglomération Epernay, Coteaux et Rine de Champagne

La Communauté d’Agglomération Epernay, Coteauxl@nP de Champagne dispose d’une
aire de grand passage pouvant accueillir 100 caesvsur la commune de Plivot.

Le projet de création d’'une aire d’accueil pounétiants et semi-sédentaires, inscrit dans le
schéma précédent, d’'une capacité de 14 emplacemshtengagé. Une parcelle sur les
communes d’Epernay et Pierry est identifiée.

La Communauté de Communes de la Grande Vallée de Marne

La commune d’Ay-Champagne compte aujourd’hui plesd00 habitants. La Communauté
de Communes de la grande Vallée de la Marne east sloumise a I'obligation d’accueillir
sur son territoire une aire d’'accueil pour itimdésa et semi-sédentaires. La commune
d’'implantation et le nombre d’emplacements sonét&mniner.

La Communauté de Communes Vitry, Champagne et Der

La Communauté de Communes Vitry, Champagne et Bposke d’'une aire d’accueil pour
itinérants et semi-sédentaires ouverte depuis 204r¥ capacité de 15 emplacements sur la
commune de Vitry-le-Francois. Cependant, des dégjats importantes ont conduit & sa
fermeture en janvier 2016. La réhabilitation ddecaire est en cours.

Le projet de création d’'une aire de grand passaggit dans le schéma précédent, pouvant
accueillir 150 caravanes n'a pas été engagé patolmmunauté de Communes Vitry,
Champagne et Der.

Des recherches de terrain d’implantation, notammsentla commune de Marolles, sont en
cours. La capacité d’accueil de cette aire de gpasdage est revue a la baisse par rapport au
précédent schéma et est fixée a 100 caravanes.
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B. La sédentarisation des gens du voyage

En raison de leur mode de vie (diminution des &ésv économiques traditionnelles,
affaiblissement économique, vieillissement...), lad@nce a la sédentarisation des gens du
voyage est trés perceptible.

Toutefois, cette sédentarisation n’est pas évidgngece soit dans le cadre de I'accession a la
propriété ou dans celui de la location. Aussi,dealoppement de projets d’habitat adapté est
attendu comme une solution alternative a développédrabitat adapté désigne «les
opérations destinées a accueillir des famillesaudhaitant plus ou ne pouvant plus voyager,
sauf de facon épisodique, mais qui désirent gaalemoins partiellement I'habitat en
caravane et/ou pouvoir continuer a vivre en faralargie».

Dans le département de la Marne, des familles seisstallées durablement sur :

des aires d’accueil,

des terrains constructibles dont ils sont propingsa(habitat adapté de type chalet),
des terrains non constructibles (Montagne de Reims)

des logements locatifs sociaux.

Les terrains constructibles
La Communauté de Communes Vitry, Champagne et Der

La commune de Vitry-le-Francgois a engagé une ad@sédentarisation pour les familles qui
le souhaitent.

Six terrains appartenant a la Ville et situés derguartier de la Haute-Borne ont fait I'objet
d’'une procédure de location-accession permettart familles de payer mensuellement
pendant 5 ans I'achat du terrain sur lequel ell@simplanté leurs caravanes et engagé la
construction d’'une maison en dur.

Les logements locatifs sociaux
La Communauté d’Agglomération de Chalons-en-Champauge

Depuis 2009, 12 familles sédentarisées ont éténsées, dont 3 accompagnées par la
Maitrise d’CEuvre Urbaine et Sociale (MOUS Logemest la CAC), financée par la
collectivité et I'Etat.

Sur ces 12 familles, 8 bénéficient d’'un logemenatd social.

De maniére générale, la question de I'habitat @&lapt pose d’'une part pour les jeunes
couples qui souhaitent plus de confort et d’autig pour les personnes vieillissantes et en
perte d’autonomie.

Schéma départemental d’accueil et d’habitat des darvoyage de la Marne — 2019-2025

15



La Communauté Urbaine du Grand Reims

Le bailleur social Reims Habitat dispose de 6 loget® spécifiguement construits en lien

avec la communauté des gens du voyage.

En outre, 'ensemble des bailleurs sociaux préseutsle territoire rémois proposent de

I'habitat a loyer modéré aux familles, en fonctam leur situation de sédentarisation, de leur
adaptabilité a vivre en communauté, en collectieoundividuel.

En ce qui concerne 'accés au logement, les badllsociaux notent la nécessité de prendre la
situation des familles au cas par cas afin de m@ple produit et I'environnement le mieux
adapté. La communauté des gens du voyage demamedattemtion trés particuliére et un
accompagnement permanent (respect de I'environrtechemnregles, des procédures...).

C. Lesvendangeurs

Les recensements effectués ces dernieres annéete derritoire de la Communauté
d’Agglomération Epernay, Coteaux et Plaine de ctagnp font état d’environ 70 terrains
mis a disposition des vendangeurs par leurs empisyeour un total de pres de 600
caravanes, camions et tentes.

Toutefois, des difficultés subsistent en raisonstiionnements sauvages pour 200 a 300
caravanes sur environ 30 sites. Ces sites sonlisésgorincipalement sur les communes

viticoles, les zones d’activité (Pierry Sud Dévglement, Avize, Vertus) et les zones

industrielles (Mardeuil).

Les raisons de ce stationnement sauvage sont :
- une arrivée précoce des vendangeurs avant la misgpasition des terrains par les
viticulteurs-employeurs (parfois pour effectuer tiesraux de palissage),
- le recours a des prestataires qui ne prévoienfen I’hnébergement,
- lafflux de personnes qui esperent trouver un emplans les vignes au dernier
moment.

Une réflexion est engagée par les collectivités pemédier & ces stationnements sauvages et
offrir un accueil adapté a ces vendangeurs (rebleeate nouveaux terrains...).

L’hébergement et I'accueil des saisonniers agrcgt®mme les vendangeurs) reléve de la
compétence et de la responsabilité des employeurs.
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D. Les stationnements illicites

Alors que le territoire sparnacien doit faire facales stationnements sauvages pendant la
période des vendanges, les territoires de Reimalo8s-en-Champagne et Vitry-le-Francois
sont confrontés a des stationnements illicitesetbanhnée.

Malgré des tentatives de médiation pour intégraird’ d’accueil, des procédures juridiques
d’évacuation sont engagees chaque année suriteiterde Chalons-en-Champagne.

Le territoire de Vitry-le-Francois est égalementftonté a des installations illicites en raison
notamment de la fermeture de I'aire d’accuell etal@sence d’aire de grand passage.

L’agglomération rémoise, quant a elle, enregistrelus fort taux de stationnement illicite
malgré un taux d’équipement satisfaisant. Ce stagment illicite est principalement le fait
de groupes de petite taille (moins de 20 caravames3 représente en totalité prés de 100
caravanes. |l s'agit de familles originaires derReiqui ne sont ni itinérants, ni sédentaires.
Ces familles ne souhaitent pas rejoindre les aifascueil en raison notamment de la
cohabitation forcée, du colt de la redevance etdesaintes du vivre ensemble.

Dans le cadre de I'élaboration de la stratégidtoeiale de sécurité et de prévention de la
délinquance de l'arrondissement de Reims, un gralgdravail se réunit autour de la
thématique « Prévention et sécurité concernantlbl@matique des gens du voyage ».
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E. Les prescriptions du schéma en matiere d’équipemesit

Le plan d’aménagement a pour objectif de répondre enjeux prioritaires de mise en
conformité avec la loi de l'offre en aires d’acdusinénagées, de construction d’'une offre
alternative aux stationnements illéegaux pour lesds passages et de plein emploi de l'offre
d’aires d’accueil existantes.

A noter que les collectivités territoriales peuvéptouver des difficultés quant a la création
de nouvelles aires. Ces difficultés résultent :
- des colts d'aménagement et de fonctionnementlereésmalgre les aides financieres
de I'Etat et de la question de I'amortissementidesstissements (cf. annexe D),
- des retours d’expérience négatifs (dégradationsides),
- des difficultés pour identifier et préempter dasai@s répondant aux criteres des gens
du voyage (proximité des zones urbaines), auxciajsute le probleme du colt du
foncier
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Aires d'accueil

SDAVG 2010-2016

SDAGV 2019-2025

Arrondissement

EPCI compétente

Commune
d'implantation

Aires prévues au
SDAGV 2010

Aires opérationnelles au ler janvier 2018

Aires en fonctionnement et envisagées

OBSERVATIONS

Nombre
d'emplacements (*)

Nombre

Nombre d'ai
ombre daires d'emplacements (*)

Nombre

Nombre d'ai
ombre daires d'emplacements (*)

Communauté Chalons-en
d'Agglomération de ch 30 1 30 1 30
A N ampagne
Chalons-en- Chalons-en-Champagne pag
Champagne et Sainte
Ménéhould 6
Communau:ce de i ., Dégradée non réhabilitée et définitivement .
Communes de I'Argonne | Sainte-Ménéhould 15 A e Absence d'obligation
. fermée. Absence d'obligation
champenoise
Cormontreuil 10 Dégradée non réhabilitée 1 10 nombre d emplacements a
confirmer
Bétheny 28 1 | 28 1 28
C té Urbaine d ! 3
Reims ommunauté 'r aine du Tinqueux 8 Projet non engagé 1 s nombre d en’TpIacements a
Grand Reims confirmer
Fismes 5 1 5 1 5
Reims-La-Neuvillette 36 1 34 1 34
Communauté de
Communes de Sézanne - Sézanne 6 1 6 1 6
Sud-Ouest marnais
Communauté de aire non conforme aux
Communes des Paysages Dormans 10 1 10 1 10 (**) dispositions du décret du
de Champagne 29/06/2001.
Epernay
Communauté Une parcelle est identifiée
d'Agglomération Epernay, P . . Epernay/Pierry)et les
€8 . P Y Non définie 14 Projet non engagé 1 14 | (Ep v/ o V) X
Coteaux et Plaine de démarches administratives sont
Champagne en cours.
Communauté de commune d'implantation et
Communes de la Grande Non définie Absence d'obligation Absence d'obligation 1 10 nombre d'emplacements a
Vallée de la Marne discuter.
C té d
Vitry-le-F . Communau\ft © Vitry-le-F . 15 Fermée. Réhabilitation prévue au ler 1 15
itry-le-Frangois ommunes Vitry, itry-le-Frangois trimestre 2019
Champagne et Der
TOTAL 177 6 | 113 11 160

(*) 1 emplacement = 2 caravanes
(**) jauge renforcée en période de vendanges
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Aires de grand passage

SDAVG 2010-2016

SDAGV 2019-2025

Arrondissement

EPCI compétente

Commune
d'implantation

Aires prévues au SDAGV 2010

Aires opérationnelles au ler janvier 2018

Aires en fonctionnement et envisagées

Nombre d'aires

Capacité d'accueil en
nombre de caravanes

Nombre d'aires

Capacité d'accueil en
nombre de caravanes

Nombre d'aires

Capacité d'accueil en
nombre de caravanes

OBSERVATIONS

R Communauté
Chalons-en- d'Agglomération de
Champagne et Sainte-| €8 Sarry 1 150 1 150 1 150
L, Chalons-en-
Ménéhould
Champagne
. Communauté Urbaine .
Reims . Moulin de la Housse 1 130 1 130 1 130
du Grand Reims (*)
Communauté
d'Agglomération .
Epernay Plivot 1 120 1 100 1 100
Epernay, Coteaux et
Plaine de Champagne
Projet non engagé.
Communauté de Implantation a
Vitry-le-Frangois Communes Vitry, A déterminer 1 150 Projet non engagé 1 100 explorer sur la
Champagne et Der commune de
Marolles
TOTAL 4 700 / 750 3 | 380 4 480

(*)La création d'une seconde aire de grand passage inscrite au schéma 2010/2016 pour la communauté urbaine du Grand Reims est exclue du schéma 2019-2025 dans la mesure ou, en 2019, un dispositif pérenne de mise a
disposition de terrains provisoires est mis en place. Il est destiné a contribuer au stationnement des caravanes hébergeant les gens du voyage pendant la période des vendanges.
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Orientation 1 : Disposer d’'un réseau d’accueil etfiif sur le département

1 — Assurer la réalisation effective des aires dcaueil et des aires de grand passage

Objectifs

Création des aires suivantes :

- 1 aire d’accueil sur la commune de Cormontrendinibre d’emplacements a confirmer)
- 1 aire d’accueil sur la commune de Tinqueux (nantbemplacements a confirmer)
- 1 aire d’accueil d'une capacité de 14 emplacemeut le territoire de la Communayté
d’Agglomération Epernay, Coteaux et Plaine de Clegnp
- 1 aire d’accueil sur le territoire de la Commuigadie Communes de la grande Vallée de
la Marne (Commune d’'implantation et nombre d’emefaents a discuter)
- 1 aire de grand passage d’'une capacité d’acdeellO0 caravanes sur le territoire de la
Communauté de Communes Vitry, Champagne et Der
Acteurs du projet | Pilote: Préfecture et Sous-préfectures
Partenaires concernés a mobiliser: La collectiai¢ale - la DDT
Echéancier 2025
Durée
Indicateur Nombre de réunions de travail sur le projet au €olerl'année 2019
d'évaluation Sa réalisation fin 2025
2 - Assurer le plein emploi des aires d'accueil estantes
Objectifs Harmoniser les tarifs, le montant de la cautiole @églement intérieur des aires
Développer des actions d'écocitoyenneté au seinites sensibilisation sur
la consommation d'eau, sur les rejets de prodaltagmts.....
Acteurs du projet | Pilote: DDCSPP
Partenaires concernés a mobiliser: le Conseil Dépental - les
Collectivités - les gestionnaires
Echéancier 2020
Durée
Indicateur Nombre de participants aux ateliers - Constat dmisse de la consommation des fluides
d'évaluation

3 - Réduire le nomadisme permanent

Objectifs

Appliquer la loi en matiére de stationnement ilkailes lors que les aires d'accuell
disposent d'emplacements disponibles et du reftéspatique des voyageurs locaux.

Acteurs du projet

Pilote: Préfecture —Cabinet / Sous Préfectures

Echéancier

Durée 2019
Indicateur Nombre de stationnements illicites enregistrédgmBous-préfectures.
d'évaluation
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Orientation 2 : Répondre aux besoins de sédentai@ades gens du voyage

L’offre en matiere de terrains familiaux et de logmnts locatifs sociaux adaptés reste limitée
dans le département alors que de nombreuses fansdlesédentarisent notamment dans
I'arrondissement de Reims. Cette offre devrait @gaint permettre de limiter, a terme, le
nombre de stationnements illicites.

Répondre au besoin de sédentarisation des gens dawage

Objectifs Identifier précisément les familles qui souhaitemsédentariser de fagon durable.
Accompagner les projets de sédentarisation: hadaighté ou terrain familial

Conseiller les gens du voyage, désireux d'acquarterrain afin de prévenir des difficultés
éventuelles (terrain non constructible)

Etablir des fiches & destination des travailleoaix décrivant les caractéristiques des
terrains familiaux et des solutions d'habitat adapt

Acteurs du projet | Pilote: DDT
Partenaires concernés a mobiliser: les commun&yneeil Départemental, la DDCSPR,
les bailleurs sociaux et les CCAS

Echéancier Moyens a mettre en ceuvre sur toute la durée dureché
Durée

Indicateur Nombre de familles accompagnées

d'évaluation
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3. Laccompagnement social et éducatif des gens du \ame

Au-dela de la question de I'accueil matériel sus dizes, les spécificités de vie des gens du
voyage, qu’ils soient encore tres mobiles ou qu#lgoluent vers la sédentarisation,

s'accompagnent de problématiques particuliéres atiere d’accompagnement, de suivi

social, de scolarisation et de santé.

Dans ces domaines, les gens du voyage bénéficgedtaits et de services offerts dans le
cadre du droit commun. lls sont, par ailleurs, ssuaux mémes devoirs, en particulier de

scolariser leurs enfants. Cette inscription des gknvoyage dans le cadre du droit commun,
pour fondée qu’elle soit, présente des limites &son des spécificités culturelles et/ou

inhérentes a leur mode de vie (itinérance, habiiataravanes,...).

A. La gestion des aires d’accuell

La gestion des aires d’accueil est sous la respditéades collectivités et confiée
principalement aux Centres Communaux d’Action Seq@@CAS).

Cinq collectivités ont fait le choix de gérer laire d’accueil et leur aire de grand passage en
régie directe par l'intermédiaire des CCAS (Bétheba Neuvillette, Fismes, Sézanne et
Vitry-le-Francois).

Seule la Communauté de Communes de Chalons-en-@gamp a choisi de confier la
gestion a un opérateur extérieur.

Les aires sont peu éloignées des centres-villesaamunes auxquelles elles sont rattachées.

Globalement, les aires opérationnelles offrent é@sipements de qualité, individualisés et
conformes aux textes reglementaires. Les plus itaptas disposent d’équipements
communs, de locaux permettant I'organisation dNét€éts trés diverses.

Plusieurs aires offrent également des emplacenpenispersonnes a mobilité réduite.

Ces aires bénéficient d'un gardiennage 6 jourg avec une grande amplitude horaire.

Les principales critiques des occupants concerfenqualité du revétement de sol, la
conception des sanitaires, 'agencement des empkatds et 'absence d’harmonisation des
tarifs appliqués :
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Aires / Redevance (par
c jour Fluides Caution Autres points
ommunes . :
d'occupation)
Electricitt | Eau
Chalons-en- . 3,5 € par
6 € Compris dans la redevance 300 € caravane
Champagne B .
supplémentaire
Sézanne 4€ 3€/m3 75¢ | 2§ parcaravang
supplémentaire
Reims /La 3¢ 3€/m3 100 € /
Neuvillette
Reims 1,50 € 3€/m3 100 € /
Bétheny
Fismes 4€ 1€ /jour 150 € /
. Compris dans la redevange
Vitry-le- 7
. 8 € (dans la limite de 0,5 100 € /
Francois .
m3/jour)

L’Etat accorde une subvention pour le fonctionnenaes aires d’accueil au titre de I'Aide au

Logement Temporaire (ALT 2). Le montant de I'ALTéRait précédemment calculé sur la
base d’'un montant forfaitaire par place de carawngar mois et systématiquement versé,
que les places de caravanes soient occupées owDapnis 2015, cette aide forfaitaire est
remplacée par une aide conditionnée en partiegamupation effective des places :

Gestionnaires / 2015 2016 2017
Financement

Communauté

d'agglomération Chalons- | 83 847,45 € 89 261,50 € 9111244 €
en-Champagne

CCAS Reims (La| 85280,76 € 96 507,52 € 97 629,91 €
Neuvillette)

CCAS Reims (Bétheny) 41 878,28 € 44 384,33 € 43 781,94 €
CIAS Coteaux Sézannais 18 893,35 € 18 500,94 € 18 757,23 €
Ville Vitry-le-Frangois 26 710,25 € 0€ 0€

Nb : Le nouveau mode de calcul de cette aide n'a @a d’incidence négative sur les
dotations allouées depuis 2015, en raison, poupllgart des aires d’accueil, d’'un bon taux

d’occupation.
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B. L’accompagnement réalisé par les gestionnaires dases d’'accueil

La présence réguliere d’'un agent d’accueil et soplication sur 'aire contribue au bon
fonctionnement de celle-ci. Dans son raphda Cour des comptes note : «La réussite d’'une
aire d’accueil est liée a un accompagnement sadapté, dont la responsabilité repose, en
priorité, sur I'agent d’accueil, dont le réle esinpordial ».

Orientation 3: Assurer un lien de proximité aveed familles installées sur les aires
d’'accueil

Assurer un lien de proximité sur les familles ifiéts sur les aires d'accueil

Objectifs Définir la fonction et le statut de gestionnairgormer, signaler les situations
difficiles, établir un suivi statistique, assurereuprésence éclairée (bonne
connaissance du public).

Créer un réseau des gestionnaires d'aire d'a@irede renforcer les pratiques
Professionnelles

Organiser au moins une rencontre annuelle aveml@snunes ou les communautés de
communes en charge de l'accueil

Acteurs du projet | Pilote: DDCSPP
Partenaires concernés a mobiliser: le Conseil Dépental, les gestionnaires des aires|,
avec les collectivités locales

Echéancier Moyens a mettre en ceuvre sur toute la durée dureché
Durée

Indicateur Nombre de familles accompagnées

d'évaluation

C. L’accompagnement social et professionnel

L’acces aux droits est souvent le premier obstaclkencontré par les familles dans leur
insertion sociale.

Aussi, la domiciliation joue un role structurantupdes gens du voyage, elle permet aux
personnes sans domicile stable, en habitat mohile pgcaire, d’avoir une adresse
administrative pour faire valoir leurs droits.

2 Rapport d'information fait au nom de la délégatirx collectivités territoriales et & la décengatiion sur les
aires d’accueil des gens du voyage — Jean-MarieKELCt Michel LE SCOUARNEC — juillet 2015 —p 21
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La domiciliation permet :

- l'ouverture des droits aux prestations socialesl&sy reglementaires et spécifiques
(prestations familiales, AAH, RSA, APA, PCH...),

- la délivrance d’un titre national d’identité,

- linscription sur la liste électorale,

- l'aide juridictionnelle,

- les prestations servies par I'assurance vieillgssasions de retraite, ASPA),

- laffiliation a un régime de sécurité sociale et dauverture maladie universelle
complémentaire (CMU/CMUC/ACS),

- les allocations servies par P6le Emploi (ARE, ASS...)
- I'Aide Médicale Etat (AME),

- l'acces a d'autres droits et prestations tels ggeskrvices bancaires, les déclarations
d’'impéts, la déclaration d’'une activité professieta...

Dans le département de la Marne, seuls les Ce@Gtorsnunaux d’Action Sociale (CCAS) et
les Centres Intercommunaux d’Action Sociale (ClA®micilient les gens du voyage. lls
peuvent proposer un accompagnement social ou eriéegg personnes vers les services du
Département (Circonscription Sociale du Départeinent

Le nombre de ménages issus de la communauté deslgamyage ayant établi une élection
de domicile dans le département de la Marne vaiedans le temps.

C'est le CCAS de Reims qui enregistre le plus graochbre d’élection de domicile (270
domiciliations en moyenne par an), puis Chalon&bampagne (environ 60), Vitry-le-
Francois (environ 25) et Sézanne (7 domiciliatipasan).

La domiciliation permet un accompagnement au ploss pde l'usager pour le suivi
administratif.

En ce qui concerne l'insertion professionnelle degens du voyage, elle est essentiellement
fondée sur le travail indépendant(travaux de récupération d’'objets et de matéridiuvers,

de ravalements de facades et de nettoyage deetails fabrication artisanale traditionnelle
destinée a la vente sur le marché ou au porteta)por

La création d’entreprise et/ou le suivi des adatwiindépendantes représentent une démarche
complexe pour les familles ayant des difficultédedeure et d’écriture.

Peu valorisé dans la culture des gens du voyagecds au travail salarié est difficile. En
outre, le mode de vie, le contexte économique tdifficultés administratives rendent
difficile I'insertion professionnelle.
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Orientation 4: Favoriser I'insertion sociale et pfessionnelle des gens du voyage

1 - Favoriser l'insertion sociale des gens du voyag

Objectifs

Améliorer la connaissance du public par les pradesels intervenant dans le
champ de l'insertion sociale et professionnelle.

Identifier les situations nécessitant une interigenbu un soutien social.
Etablir des passerelles vers le droit commun.
Définir un projet d'insertion personnalisé.

Accompagner la mise en ceuvre du projet d'insertion.

Acteurs du projet

Pilote: Conseil Départemental et Etat (DIRECCTE)
Partenaires concernés a mobiliser: CAF — CCAS - BDF

Echéancier Moyens a mettre en ceuvre sur toute la durée dureché
Durée

Indicateur Nombre de dossiers déposés et soutenus
d'évaluation

2 - Favoriser l'insertion professionnelle des gerdu voyage

Objectifs

Informer les gens du voyage sur leurs droits aslebligations (RSA -
Allocations familiales - déclaration de revenuseldéation RSI pour les travailleurs
indépendants...).

Proposer un parcours professionnel en adéquatemlaurs compétences et
leur mode de vie (travailleur saisonnier ou trdeail indépendant...).

Etablir des passerelles vers le droit commun, keesgcteur économique pour favoriser
I'emploi salarié.

Renforcer la viabilité économique des activité®pmehdantes.

Acteurs du projet

Pilote : le Conseil Départemental et Etat (DIREEET
Partenaire : DDFE

Echéancier
Durée

Moyens a mettre en ceuvre sur toute la durée dursché

Indicateur
d'évaluation

A déterminer
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D. La scolarité et la lutte contre l'illétrisme

Conformément au Code de I'éducation, les enfantadelles itinérantes et de voyageurs
sont, comme tous les autres enfants des deux &géssde six a seize ans présents sur le
territoire national, soumis au respect de I'obligaid’instruction et d’assiduité scolaire.

Le droit commun s’applique en tous points a cesed : ils ont droit a la scolarisation et a
une scolarité dans les mémes conditions que tgusléees, quelles que soient la durée et les
modalités du stationnement et de I'habitat, et damespect des mémes regles.

Les enfants de familles itinérantes ou de voyageurslle que soit leur situation, bénéficient,

comme tous les éleves, d’'un accompagnement péapgode droit commun qui leur permet

de progresser dans leurs apprentissages scoldaes leur école ou leur établissement de
secteur.

La possibilité de recours a un dispositif d’accogrmmment spécifique peut étre offerte pour
un besoin particulier non pris en compte dans dieecde la différenciation pédagogique.

En outre, la circulaire interministérielle n° 20189 du 24 décembre 2014 stipule que la
prévention de I'absentéisme scolaire constituepriité absolue qui doit mobiliser tous les
membres de la communauté éducative. Chaque élénata I'éducation, un droit qui a pour
corollaire le respect de I'obligation d’assiduiténdition premiéere de la réussite.

La scolarisation en école maternelle (3-6 ans) nasse mais elle n'est toujours pas
systématique, les parents ne percevant pas bieanjesix des apprentissages proposés et
éprouvant parfois des difficultés a se sépareedesljeunes enfants.

La scolarisation en école élémentaire semble patre@cquise pour I'ensemble des familles
malgré le probléme récurrent de I'absentéisme.

La scolarisation au-dela de 12 ans se fait tropesatupar le Centre National d’Enseignement
a Distance (CNED).

Ces difficultés de scolarisation contribuent aurdéicage scolaire et a lillettrisme. Les
familles du voyage font partie de celles les plogéées de la culture scolaire.

Dans le département de la Marne, la Ligue de ligneeent intervient de maniere soutenue
auprés des familles du voyage.

Deux médiateurs sociaux organisent des rencordgesiéres avec les gens du voyage afin de
travailler sur les situations individuelles et eglives en apportant des éléments de
compréhension et des réponses aux difficultés rerées, en particulier concernant les

documents administratifs et I'acces aux droits.

A partir des problématiques et enjeux identifiésl.igue de I'enseignement met en place des
projets d’activité imaginés autour d’objectifs édtits et pédagogiques, essentiellement a
destination des enfants et des jeunes adultes.

La scolarisation des jeunes est suivie, en paicypour les situations spécifiques de

décrochage (a I'entrée du collége notamment, aéwitér une inscription au CNED)) en lien
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avec les enseignants et les services de I'Educlationale sensibilisés aux spécificités des
enfants et familles issues du voyage.
Un accompagnement physique et financier est réafinée permettre a ce public d’adhérer,
dans la durée, a des associations sportives erellds. En outre, des activités familiales sont
organisées afin de travailler sur la parentalitéégalité entre les hommes et les femmes.

Orientation 5: Favoriser la scolarité et lutter care l'illettrisme

1: Favoriser la scolarisation des enfants du voyagel'école primaire et au college

Objectifs

Sensibiliser les parents sur lI'importance de l¢asisation de leurs enfants:

*Transmettre un courrier d'information de l'inspatiicadémique aux mairies
des terrains d'accueil rappelant I'obligation scejda présentation du
dispositif d'aide et les références de I'enseigmassionné.

*Proposer I'affichage d'un courrier type a destimadies familles sur les aires
d'accueil.

*Promouvaoir I'école et inciter a I'organisation de
temps de rencontres préalables a la scolarisatzons des écoles et colleges, via
Inspecteurs de I'Education Nationale concernés.

Informer sur les dispositifs locaux d’accompagnetrela scolarité
Dématérialiser le livret scolaire afin de favorigesuivi de la scolarisation. Si le

déploiement du dossier numérique est généralisgnadement, la question de la
récurrence de |'évaluation serait toutefois résphugr partie.

es

Développer les échanges entre le CNED et les ssnde I'organisation scolaire et de| la
scolarité de linspection académique, afin d'amélide suivi du parcours scolaire ¢le
I'éleve.

Acteurs du projet | Pilote: Directeur Académique des Services de I'@tioa Nationale (DASEN)
Partenaires concernés a mobiliser: Le Conseil d&pantal - Les communes - Etat
(DDCSPP) - le CNED - la CAF

Echéancier Moyens a mettre en ceuvre sur toute la durée avéajestement annuelle durée du

Durée schéma

Indicateur Taux de scolarisation des enfants du voyage (pisons) et taux de fréquentation scolajre

d'évaluation (assiduité)

2 - Controler I'effectivité de la scolarité

Objectifs Systématiser l'inscription des enfants en age segdeésents sur l'aire d'accueil :
transmission par la collectivité responsable deel'@es l'arrivée de la famille, de l'identité

des enfants présents sur l'aire a la mairie cogeern
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Systématiser la transmission d'informations & laiemeoncernée lors des départs en vy
de production d'un certificat de radiation.

Acteurs du projet

Pilote : Les communes
Partenaires concernés a mobiliser : Education Nalig établissements scolaires
concernés

Echéancier A compter de la rentrée scolaire 2019-2020
Durée
Indicateur Concordance entre nombre d'enfants arrivés et rmmienfants sur l'aire

d'évaluation

3 - Favoriser la socialisation des enfants

Objectifs

Favoriser I'acces des enfants aux activités pé@xteascolaires existantes.
(exemples: garderies, centre de loisirs sans hébemgt, aide aux devoirs...) en
informant les gens du voyage des manifestatioraldset des équipements
sportifs, sociaux et culturels incluant les espgadsics numériques.

Acteurs du projet

Pilote: communes et gestionnaires
Partenaires concernés a mobiliser: les travaillsocsaux (CCAS/ CD/
CAF) Etat (DDCSPP)

Echéancier Moyens & mettre en ceuvre sur toute la durée dursché
Durée
Indicateur Nombre d'enfants inscrits et nombre d'années dipigm pour un méme enfant

4 - Lutter contre l'illettrisme

Objectifs

Informer sur les dispositifs en place pour luttentce l'illettrisme
Développer des actions de sensibilisation en dinectes professionnels

Expérimenter des ateliers spécifiques

Acteurs du projet

Pilote: Région et Conseil Départemental
Partenaires concernés a mobiliser: CCAS, Etat (&thrcNationale, DDCSPP,
DIRECCTE), CAF, associations d'insertion

Echéancier
Durée

Moyens a mettre en ceuvre sur toute la durée dursché

Indicateur

Fréquentation, évaluation individuelle & l'issudalformation
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E. Lasanté

Dans la population générale et chez les gens dageogn particulier, les interférences entre

les conditions de vie et de travail, le niveau d&ation et la santé sont trés fortes.

La plupart des travaux concernant la santé des gensoyage indique un écart tres
significatif concernant I'espérance de vie des geyms avec la population générale, en

s’'appuyant sur une étude européenne qui avait@s@inécart a 15 ans en 2000.

De nombreux voyageurs sont encore a I'écart dedaeption et des soins de santé. La prise

en charge se fait souvent tardivement et I'appelssuvices d’urgence reste fréquent.

Orientation 6 : Favoriser I'acces a la santé et agrins

Favoriser I'acces a la santé et aux soins

Objectifs

Sensibiliser la population des gens du voyagedaddtion a la santé et a la
prévention par l'implication et la formation desfesssionnels concernés et des
collectivités d'accueil par les outils de santé cnmautaires

Favoriser et renforcer I'accés aux services méstaiaux de proximité dont ceux
de la protection maternelle et infantile (considta médicales, permanences de
puéricultrices, centres de planification et d’édigrafamiliale.)

Favoriser la vaccination des enfants aprés l'adgeates et des adultes

Acteurs du projet

Pilote: Agence régionale de la santé en lien avec le Cldnépartemental (protection
maternelle infantile PMI)

Partenaires concernés a mobiliggtat (DDCSPP, DDFE), en tant que prestataire paur le
examens de santé pour la CPAM, M3$&gime social des indépendants pour les services d
prévention pour I'ARS, les délégués conseil & Iseca soins (DCAS) de la CPAM, CAF,
ARS, les collectivités gestionnaires, le Conseil Digmaental, le Centre de soins
d'accompagnement de prévention en Addictologie (CSAlRA¥férence

Echéancier
Durée

Moyens a mettre en ceuvre sur toute la durée dursché

Indicateur
d'évaluation
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A. Rappel des orientations du schéma 2019-2025

Orientation 1 : Disposer d’'un réseau d’accueil etfif sur le département
1. Assurer la réalisation effective des aires d’'adceeides aires de grand
passage
2. Assurer le plein emploi des aires d’accueil exisan
3. Réduire le nomadisme permanent

Orientation 2 : Répondre au besoin de sédentarisatdes gens du voyage

Orientation 3 : Assurer un lien de proximité aveed familles installées sur les
aires d’accueil

Orientation 4 : Favoriser l'insertion sociale et pfessionnelle des gens du
voyage

Orientation 5 : Favoriser la scolarité et lutter odre I'illettrisme
1. Favoriser la scolarisation des enfants du voya{iécale primaire et au
college
2. Controler I'effectivité de la scolarité
3. Favoriser la sociabilisation des enfants
4. Lutter contre lillettrisme

Orientation 6 ; Favoriser I'acces a la santé et agrins
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B. Arrété

Librif = ﬁelur = Fradyrnnd
REFUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA MARNE

Arrété préfectoral
portant approbation de la révision du schéma départemental
d'accueil et d'habitat des gens dua voyage 2019-2025

Le préfet de la Marne

Wu la loi n® 2018-957 du 7 novembre 2018 relative & "accueil des gens du vovage et 4 la lutte
contre les installations illicites,

Wu laloi n® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative 4 1'accueil et & 'habitat des gens du voyage,

Vu le décret n® 2017-921 du 9 mai 2017 relatif 4 la composition et au fonctionnement de la
commission départementale consultative des gens du voyage,

Vu le décret n® 2014-1742 du 30 décembre 2014 relatif & ’aide & la gestion des aires d’accueil,

Vu le décret n® 2001-569 do 29 juin 2001 relatif aux normes techniques applicables aux aires
d’accueil des gens du voyage,

Vi le déeret n® 2001-541 du 24 juin 2001 relatif au financement des aires d’accueil destinées aux
gens du voyage,

Vu D'amrété préfectoral du 7 décembre 2017 fixant la composition de la commission
départementale consultative des gens du voyage de la Mame,

Vu arrété préfectoral du 5 janvier 2017 approuvant la révision du schéma départemental
daccueil et d’habitat des gens du voyage de la Marne,

Vu la consultation des communes et des établissements publics de coopération intercommunale
concernés par les aires d'accueil et de grand passage des gens du voyage,

Wu 'avis favorable émis par les membres de la commission départementale consultative des
gens du voyage lors de sa réunion du 17 février 2019,

SUR proposition de M. le secrétaire zénéral de la préfecture,

ARRETE

Article 1:

Le schéma départemental d’accueil et d"habitat des gens du voyage annexé au présent arnété est
approuvé pour la période 2019-2025,
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Article 2 ;

Les collectivités figurant dans le schéma départemental sont temues de participer & sa mise en
ceuvre, la commission consultative départernentale élablissant chague année un bilan de son

application.
Article 3:

Le schéma départemental daccuetl et d"habilat des gens du voyage est révisé tous les six ans &
compter de sa publication,

Article 4 :
M. le secrétaire général de la préfecture ainsi que Mmes et MM. les sous-préfets des
arrondisscments de Reims, Epernay ef Vitry-le-Frangois sont chargés, chacun en ee qui le

concerne, de l'exécution du présent arrété qui sera publié au recueil des actes administratifs de la
préfecture de la Marne,

Chilons-en-Champagne, le &£ B FEV. 2010
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C. Gouvernance

Commission départementale consultative des gensajtage :

Pilotage: Etat — Direction de la cohésion sociad® de la protection des
populations/Préfecture/Cabinet.

Membres : cf. arrété du 07 décembre 2017

Rythme : 2 réunions annuelles (décret n° 2017-9@a @9 mai 2017)

Comité de suivi du schéma :

Pilotage : Etat — DDCSPP/DDT/Préfecture, Educatietionale, Conseil départemental,
CAF, représentants des EPCI concernés, Associdfiociale Nationale Internationale
Tzigane.

Rythme : 2 réunions annuelles

Organisation des grands passages :

Pilotage : Etat — Préfecture/Cabinet

Rythme : 2 réunions annuelles : au printemps (aafih d’organiser les grands passages
(calendrier prévisionnel d’occupation des airegdind passage) ; en hiver (décembre) afin

d’établir le bilan de lannée et travailler sur desstes d’amélioration en matiere
d’organisation et d’accueil pour I'année suivante.
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D. Financements mobilisables

Pour les_nouveaux EPCinscrits au schéma départemental.

Les aires de grands passages

Pour les dossiers déposés avant le 31 décembre 208 financiere a été de 70% de la
dépense plafonnée a 114 336 € par opération.

Aucun financement n'est prévu apres cette dat&exaeption des nouvelles communes
ayant franchi le seuil de 5 000 habitants lorseidr recensement de la population (décret
n°2008-1477 du 30 décembre 2008).

Les aires d’accueil

Pour les dossiers déposés avant le 31 décembre 208 financiere a été de 70% de la
dépense totale hors taxe, dans la limite de plafdeddépense subventionnable fixés par le
décret n°2001-541 du 25 juin 2001,

- soit 15 245 € par emplacement pour les nouvelies diaccuell
- soit 9 147 € par emplacement pour la réhabilitatiesaires existantes

La législation a considéré que les obligations elti\étre remplies a cette échéance. En
conséquence, il n'y a plus d'aide a linvestissema@vu par I'Etat, a I'exception des
nouvelles communes ayant franchi le seuil de Sh@b@ants lors du dernier recensement de
la population (décret n°2008-1477 du 30 décemd&)20

Pour 'ensemble des EPCI.
Les terrains familiaux

Les terrains familiaux locatifs prévus par le scagévisé pourront étre financés a hauteur
de 70% de la dépense totale hors taxe, dans I lofhin plafond subventionnable de
15 245 € par place de caravanes.

La circulaire du 17 décembre 2003 relative awaiesrfamiliaux, permettant l'installation
de caravanes constituant I'habitat permanent de leiisateurs, donne une définition de cet
équipement : «les terrains familiaux, contrairedmanx aires d'accueil, ne sont pas
assimilable a des équipements publics. lls correfga a un habitat privé qui peut étre
locatif ou en plein propriété. Réalisés a linitiat de personnes morales, publiques ou
privées, ces terrains constituent des opérati@métiagement a caractére priveé ». Dans les
mémes conditions financiéres que les aires d’dqousiues par le schéma départemental et
en application de la loi du 5 juillet 2000, legders familiaux locatifs doivent étre réalisées
par les collectivités locales, seuls bénéficiailes subventions de I'Etat.
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L’habitat adapté

La notion «d’habitat adapté » qualifie des opénati essentiellement destinées a des
ménages fragiles rencontrant des difficultés nafesgent économiques, mais aussi sociales
et dont la situation nécessite la proposition diabitat a loyer et charges maitrisés, ainsi
que, nécessairement, d'une gestion locative adagteele cas échéant, dun
accompagnement ciblé sur le logement, selon |esrissdes occupants.

Le colt d'usage des logements doit étre adaptéemsources des ménages, qui sont par
ailleurs solvabilisés par l'aide personnaliséeageiinent (APL). La dépense de logement
(loyer + charges, y compris énergie et eau) do# iéférieure au loyer plafond APL du
PLAL

Les projets retenus bénéficient d’'une subventiaordée par le FNAP (Fonds national des
aides a la pierre), en complément des aides oesqyéur un PLAI « classique » (4 615 €
par logement). Cette subvention complémentairepa& vocation a venir compenser un
désengagement des autres financeurs.

Tableau des valeurs de référence

(valeurs qui peuvent étre modulées pour tenir comigs spécificités territoriales et des particu&sipropres des opérations)

Montant de la Logements ordinaires
subvention PLAI-

adapte

En euros par

Montant subvention
par logement PLAI
adapté dans une

Montant subvention
par logement PLAI
adapté dans une

Montant subvention
par logement PLAI
adapté dans une

logement opération de 1, 2 oy opération de 4 & 8| opération de 9 PLA
3 PLAI adaptés PLAI adaptés adaptés et plus
Montant 13 980 10 480 5600

Conformément aux dispositions du R 331-25-1 du Q@#dret n°2013-670 du 24 juillet
2013), les décisions de subventions sont proposésse respect du cadre régional par :

- laDDT

- les délégataires des aides a la pierre
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Les opérations sont retenues au niveau regionat, essuite agréées par la DDT et les
délégataires des aides a la pierre dans le cadeepiegrammation des logements locatifs
sociaux de droit commun.
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. Cadre normatif

. Lois

Loi n°2018-957 du 7 novembre 2018 relative a I'adcdes gens du voyage et a la lutte
contre les installations illicites

Loi n°2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I'égadit a la citoyenneté
Loi n°2014-366 du 24 mars 2014 dite Loi ALUR

Loi n°2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation peufogement et la lutte contre
exclusion

Loi n°2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prégarde la délinquance (articles 27 et 28)
Loi du 13 juillet 2006 portant engagement natiopaler le logement (articles 1, 65 et 89)
Loi de finances 2006 instituant la taxe d’habitafiour les résidences mobiles (article 92)

Loi n°2004-829 du 13 aodt 2004 relative aux liteegtresponsabilités locales (articles 163
et 201)

Loi n°2003-710 du % ao(t 2003 d'orientation et de programmation peurille et la
rénovation urbaine (article 15)

Loi n°2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécuritsimtre (articles 53 a 58)
Loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'actw a I'habitat des gens du voyage

. Décrets d'application

Décret n°2001-569 du 29 juin 2001 relatif aux n@mechniques applicables aux aires
d’'accueil des gens du voyage

Décrets en attente pour 'aménagement, I'entretida gestion des différents équipements
(aires d’accuell, de grand passage et terraindidam)i

Décret n°2014-1742 du 30 décembre 2014 relatidd’a la gestion des aires d’accueil

Décret n°2017-1522 du 2 novembre 2017 relatif aessgnnes n‘ayant en France ni
domicile ni résidence fixe et pris pour I'applicatides articles 150, 194 et 195 de la loi
LEC (Egalité Citoyenneté) du 27 janvier 2017

Décret n°2017-835 du 5 mai 2017 relatif aux didmrs particulieres a certaines
agglomérations en matiére de réalisation de logEmiecatifs sociaux et pris pour
lapplication de la loi n°2017-86 du 27 janvier ZQ&lative a I'égalité et a la citoyenneté

Décret du 9 mai 2017 relatif a la composition etf@uctionnement de la commission
départementale consultative des gens du voyage
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. Circulaires et instructions

Circulaire du 5 juillet 2001 relative a I'applicati de la loi du 5 juillet 2000

Circulaire du 17 décembre 2003 relative aux tesrEamiliaux permettant l'installation des
caravanes constituant I'nabitat permanent de leiissateurs

Circulaire du 19 avril 2017 relative a la loi n°2886 du 27 janvier 2017 relative a la loi
n°2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I'égalita & citoyenneté

Instruction annuelle sur I'organisation des grapaissages, la derniére en date étant du 18
mai 2018

. Codes

Article L 111-4 du Code de I'Urbanisme
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F. Modalités de révision

Le schéma départemental d’accueil et d’habitat gkexss du voyage de la Marne a été
approuvé par arrété préfectoral le 30 aolt 2010.

Le schéma arrivé a son terme, la commission départ@le consultative des gens du
voyage, réunie le 18 novembre 2015, a validé laadéine@ de renouvellement. Un arrété de
prorogation a été pris pour une durée de 18 mois.

La démarche, copilotée par I'Etat et le Conseilagitgmental, a consisté a élaborer un état des
lieux des actions engagées par I'ensemble desnaangs professionnels ou associatifs en lien
avec les gens du voyage. Une large réflexion a ét@agée sur les questions
d’accompagnement a la vie sociale de la populatesngens du voyage.

Cette concertation a permis de proposer les pdargpeadu schéma révisé pour la période
2019-2025.
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G. Glossaire

AAH : Allocation Adulte Handicapé

ACS : Aide a la Complémentaire Santé

ALT : Aide au Logement Temporaire

AME : Aide Médicale Etat

APA : Aides aux Personnes Agées

APL : Aides Pour le Logement

ARE : Aide au Retour a 'Emploi

ARS : Agence Régionale de Santé

ASS : Allocation de Solidarité Spécifique

CAF : Caisse d’Allocations Familiales

CCAS : Centre Communal d’Action Sociale

CCH : Code de la construction et de I'habitat

CIAS : Centre Intercommunal de I’Action Sociale

CMU : Couverture Maladie Universelle

CMUC : Couverture Maladie Universelle Complémertair

CNED : Centre National d’Enseignement a Distance

CPAM : Caisse Primaire d’Assurance Maladie

CSAPA : Centre de Soins, d’Accompagnement et dedhtion en Addictologie
DASEN : Directeur Académique des Services de I'itioa Nationale
DDCSPP : Direction Départementale de la Cohésiogiao et de la Protection des
Populations

DDFE : Déléguée Départementale aux Droits des Fenaina I'Egalité

DDT : Direction Départementale des Territoires

DIRECCTE : Direction Régionale des Entreprises|jad€oncurrence, de la Consommation,
du Travail et de 'Emploi

EPCI : Etablissement Public de Coopération Interoomale

FNAP : Fonds National des Aides a la Pierre

MSA : Mutuelle Sociale Agricole

MOUS : Maitrise d’oeuvre Urbaine et Sociale
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PCH : Prestation de Compensation du Handicap

PDALHPD : Plan Départemental d’Action pour le Logarhet 'Hébergement des Personnes
Défavorisées

PLAI : Prét Locatif Aidé d’Intégration

PLH : Plan Local de I'Habitat

PMI : Protection Maternelle et Infantile

SDEN : Service Départemental de 'Education Natiena

RSA : Revenu de Solidarité Active

RSI : Régime Social des Indépendants

SRU : loi relative a la Solidarité et au Renouvekat Urbain
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