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A la CONNISSION INTERMINISTERIELLE,
Chargée de proposer au Gouvernecment les mesures

néoceesaires su reldvement des populations
d'origine nomade.

11 nous est apparu nécessaire, pour les travaux uliérisurs
de la Commission, d'indiquer dane ses grandee li_nes, la posi-
tion des pouvoirs publice, & l'égard des populations d'origine
nomade. -

Le question qui nous préoccupe aujourd'hui est depuls plus
d'un sitcle périocdiquement remise en cause.

Nous allons examiner successivenent 3

I*/ 1a poeition dees autorités & 1'égard de ces populations,
avant la lol du I6 Juillet I9I2, leur charte actuelle,

2%/ La loi du 16 Juillet 1912,

5*/ Lee résultats de son application dans le tempe - avant

les hostilités de 1939 - 1945 - pendant les hostilités -~ avec
les expériences tentées, et aujourd'hui.

4%/ Les mesures qui pourraient 8tre mises &4 1'étude pour
résoudre le probléme du nomadicme sur le territoire national,
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Jusqu'a la leoi ﬂilﬁilmllot I9Ié cette catégorie d'ine
vidus tombait eous le coup dee poines t.lu droit commun et

€talent coneidérée comme " vagabonds ",
état 3

Juriste éminent définiseait ainei leur
ndagy @8t molns un fait eriminel en lud ~ufne,

lese




' ue la loi a 40 réprimer &4 ralson de Be
: ad:'orl: :tuindro., ctest 1'existence oisive, les haébi o ;
des vicieuses, la position dénuée Je ressources et par la ndne,
agent, slle a considcré cette situantlon comue wn
, des délits et des crimes, et o puni ce seul faiS,

L

tre circonstance, comme un dclit ",

Au mois de Juin 1827, M.le Garde des Sceaux, Kinlsire de la
Justice, dens une circulaire aux ¥agiatrate de 1'ordre Judicialre
s'exprimait de ls maniére suivante 3

"Loe vagabonds doivent &tre interrogés avec dctall sur le domi-
eile, profession et moyens de subsistance qu'ils allegheralent, ot
§1 feut sur le chemp entendre les personnes dont ils invequernieat
lee t moisnages sur ces divers points.

vLee officiers ce police judiciaire cdoivent rorter particulié-
recent ieur sttention sur les individue qui f-ignent d'exercer le ;
métier de cglporteur, afin de domner le ciange aux aulorités adainis
trativer et Judiciaires. lle doivent €ire poursuivis cunme vagabonds
lorscu'ile rn'ont ni domicile cerialn, ni woyens de subsielance '
réels,

*I1 est incontestable que ces bbmues ( les marchands colporteurs
n'‘ayvant pas de domicile fixe ne présentent pae les unSmes zaraniics
que les autres citoyens, Des melfesiteurs de plus d'une esrtce, des
ennexis de la peix purligue, des déserteurs, des vagadonds, pouvent
feindre d'exercer ce métier pour échapprer aux recherciaes doni ils
sont 1.°bj.to

*C'est particulieérement sur les homues, pour lesquels ce conner-

ce n'eet qu'un déguisement, que je désire appeler toute voire sole-
iicitude, ‘

"Farmi lees prétendus colporteurs dont l'administration et ls
Jusiice ont examiné la conduite, il s'en est trouvé un certain nome
bre qui n'aveient de marchancices que pour une valeur cont la modi-
- eité Ctalt dériscire, en sorte qu'il était de toute évidence Ju'une
industrie de cetie nature exercée avee un asuesi mince capital, ne
pouvalt leur fousnir des moyens de subsistance, et que par consé-

quent lls l'avaient adopté uniquement afin de donner le chance aux
suterités administrative et judiciaire.

“ea général, les colporteurs n'ont pas de domicile ocertaim.

"Ceux Qui se l.vrent L ce commerce d'une menidire réelle et
tive ont des moyens de subsistance, un métier et une profes-—
on leur existence ne prisente
tivee du vagnbondage. La justice
doit les protéger guand
t irréprochable, .

n'est Qu'une apparence
' oas prévu gar l'artiele |
ils n'ont ni domicile,ny |

' altre cone |
une industrie . laguell.
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tions que vous voudres blen me faire relativement ou

e

le 26 Hai 1674, le Directeur Général de la Séourité Publi-
que, Tsisant parvenir & U.N. lea Préfete, la ciroulaire sulvante 1@

"vonsieur le Fréfet, 1l'Adminietration = dll, maintes fols
ac ji, se préoecuper des inconvénients que peuvent offrir lea
pa:sagee des bandes de Bohémiens et vagnbonds, dites Camps volanis
dane nos villes et surtout danes nos onmpagnes,

"Toutefoie, les mesures prises Jusqu'd ce Jour n'ont pu
réuseir que trie imperfaitement & réprimer les abus résultant
dee incursions de ces nomades, et de nouvelles plaintes m'ont été
récenment encore adrescsées & ce sujet,

"ie eruls donc devoir rsppeler & votrs atiention les instruc
tione générales de mes prédccesseurs sur cette natiére, et vous
inviter de nouveau & les appliquer, dans 1'ceczecion, avec un
redoublement de vigilance et de sévérité, +

"Jusqu'éa ce Jour, du reste, et sauf quelques rares excep= |
ticns, les administrations locales n'ont pas paru se rendre suffle
sanment compte des droite et dee pouvoirs qu'elles tiennent direc-
tement de la législation et notamment de 1. lol des 16-<4 Aclt |
1790, Qui leur permet de réprimer, le cas échéant, et, ce qui vaut
mieux encore, de prévenir par vole rtglementaire les abus dont -
11 ..’ig.it. | '

"En réclamant de vous, & cet dgard, un concoure plus actif
& A'avenir, Jje erois devoir vous ianviter particuliérement & éclai-
rer par des instructions spéciales les municlisalités de voitre
circonseription sur l'<tendues et l'imrortance cdes atiributions
confiéee & leur initiative propre, en cette matiére,

"Un récent arrété de l.le Prifet de Uadne-et-Loire pourrait,
au besoln, vous indiquer en quel sens et dans quelles limites

e'exercerait utilement sur ce point votre asction ou celle de 1'au-
torité municipsle, '

~ "Tar cet arr@té, en date du 20 Yars dernier, voire colldgue,
u decldé, en effet, que le statiornement sur le voie publique ou
sur lee terrzine communsux des équipages de Bohémiens serait g
interdit dans son département, et que les individus de cette catée
gorie qui ne Justifieront pas d'un domicile et de moyens d'existen
ce seront immédiatement arrétée et déférdés aux Tribunaux coume 1"-
vegabonds, sauf & l1'Aduinistration & délivrer ¥es nutorisations

epéclales &« ceux d'entre eux qui exerceront des professions
avoudes et inoffensives,

"Sane vous proposer cet arr8ié comme un type de roslemene
tation & appliquer d'une manidre zénérale, je ne puie que vous
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|

sembleralent propres & seconder 1'action de 1'autorité

*Je recevrai d'allleurs avec intérdt toutes les communi

- : .. -, " '
i > L 1 : J-
- 1-.‘. El ;__ L] -
B . 1 r & L =, ’
¥ A ¥ ¥ ]
: ¥ [ i * & "'" .
i w - h- . h- -
: -y l e
X s JI' “ =
- . =




ki

rarquet de la Seine, préeisalt
aux servioces de police de la capitale, " qu'en natilre de vaga=
bondags, 11 dtait indispensable de vérifier lee allcgniions "
fournies par iee individus en cause, en matilre de domicile y !
et rappelaii certaines des aiepouitions d'une clrculaire de Ko
le Priofet de iulice, en date du 1o Jaunvier io79, sur le e
objet. ¥ Le respect de la liberte individuelle et un 4des
devoire lee plus imperieux dee fonctionnaires d'un couvernement
républicain, Vour &tea chinque Jour les zardiens el leﬁ‘ arblires
de oette libertd, et vovs devez velller soigneusement &4 oe 4
qu'elle ne subjese d'autree restrictlons due celles qul sent

indispenssnbles au maintien de ls seourite publique ",

Le 26 Juln Ies9, le Misnistre de 1'Intérieur,sdressalt a
¥.les Préfets une circulaire sur lee mesures A prendre A
1'égard dee individus, vivant & 1'étet de vogabonde 3

A la date du 3 Kal 1884, le

"Te vazehond Joit 8tre eigralé i la zendarucrie, arrfté

et poursuivi rizoureusement sulvant lee presoriptions de la 101;—2
"kn ce Qui concerne les nomades, glinéralement étran ers, |
dont un defaut de vigilanoe o la frontiére asurait perads 1l'en-
trée en France et Que l'exercice d'une professlion ne pernet pas
de ranger dane la catégorie des vagabonds, il conviendra de
généralicer unc mesure déju prescorite dans quelduege 4o rmmriemente
et Qui consiete a les refouler purement et simplement jusqu'a
la frontieére du département. Le FPréfet du Lipartement voinin
imncdistement aviee de cette disposit.on, procidant a leur
egard de 1a mBme manidre, les bandes nonades seront successive-
ment ramendes & la linite de noire territoire ¥,

Cette mCue clrculaire invite V,M.lee Prifete & falre un
énergique appel su concours des malres et i leaur recommander
avee imsistance de eignaler sulgneusement ¢t promptement aux
Sous=Prefets la précence des mendliants et vag bonde dans leurs
communes €V la direction priee per eux en les quittant, chadue
10l Que, par suite du défaut ou de 1l'lnsuffisance dee acents
municlpaux, il auwra €t 1npossivle de e saisir des ddlinquants
€t de les livrer u la gender eric. M.M. les Préfete devaient,
€n outre, appeler l'attention de la gendarserie ¢t des .uires
eur 1z nécessité de préeciser dtroltement dans lours procleeveie
baux vi rapportie les circonetances des delite et les qualitis
des delinquants afin de mettre les iribusaux Correcticnncls en
état d'agpliquer la lol d'une fagon effective et utile. '

Les réclamatione et plaintee de toute nsture parvenucs au
Gouvernement, sur 1'activitd ddliotueuse notamment des Landes de
nomsdee ou romanichels, sur le territoire métropolitain, ont
°°M“1‘0 _ °°1_“1f01¢ en 1908, a créer dee Brirades spicinlisfes,
ik o ‘?““ d'agente expérimentés, se déplacani r= pidement, inveetis
‘ ane .n"tm ftendue pour falire rechecrcher et pourcuivee
. les mslfalteurs de toutes catégories, T

Ces Erizades, devenues nujourd'hul lee Services rézionats

lalre, _'au;qéut surtout aux termes d'une ine
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en dnte du 4 Avril 1908, pour misgion de photographier et d'identi~

- les
chaaue fols qu'ils en asuraient léigalement la pmtbl.ll“. i
:‘;:;ond-? nomades, et romanichels; circulant leoclément ou Voyageas

en troupes. . el
Une circulaire de Y, le Jarde des Sceaux, Minietre de la Justie
rtant la nfme date, prescrivait aux fonetlonnaires des dites Lri-

gades, de se rendre, sans inetructions préamalables, de leur propre
souvenent, en suivent lss indiocaticns qu'ils auraient recueillies
suprie des représentanie de l'autorite adminisirative, inopindément
dens les localités de leur eclrconsceription ou devaient se produlre
de grands rassemblemenis de population, & l'occasion notaument,
des fuires, des marcide, ues f€tes, cércmoniss ou réjouissances |
fubliques, des pélerinages; pour y surveiller les professionnels du
vol, sous Soutes ses formes et des nomadeer pratiquant,” les une la |
mendicité, les smutres dee escoroqueriee diverses, ou exploitant

spuvent avec des apparelles truaués, des Jjeux illicitee,

Cee circulsires ont £té cumpldtées par une clirculaire de ¥,le
Mreoteur de la Ul0retd Wationale, du 24 Juillet I%08, sur les male-
faiteurs professionnels et lee nomadee, de laduslle il est exiralt

les passages ocie-apros ¢

"l'exécution de ma clrculuisre du 4 Avril dernler a permnis de
centraliser au ContrBle Général des Jervices des echerches Judi-
ciairee, créc o la Jirection de la (Urete Ueéncrsle, plus de
WeU0U notices concernant des malfalteurs professionnels jyant 1l'hae-
bitudée &« se déplacer,

¥ee lnetrucllions précitéce visalent particullicrenent les malfai-
teurs connue dont le earactére daagereux avait ¢t° révelé solt par
Jes concrmnatione antérisures, soltl par des falts délictueux pour
lesquele ile Ctaient recherchée,

1l ect indlspensable, dans 1'intéslt de la sécurité publigue, que
ece travall eolt compléts et tenu & Jour, par l'envel de renseigne-
mente conecernmnt 1lan méme entégorie d'individue, qui parviennent
queotidienrement & votre connaisesnce.
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Yous devrez doune & 1'uvendir aw'udrescer unc nctice conforse au
BOdt le mmnexe o wa elirculaldre pricitie, sur tous les délinquants
Wl vous eeront sipnelés et qui vous peralitroat deveir 8tre classée
‘ane le eate_orie der malfaiteurs proreseionnels ayant 1'habi tude
de se d¢placer, '

"bes arcudves du Cuntrlle Générsl dee recherchics ont été orédes
Cans le butl de Powrnir d'urgence & la police Jjudiciaire du lerritoin
~ tous reneeignements uilles sur les mslfaitews qufjaprée avoir commis
- bn crime ou un délit, dispereissent pour aller commetire 4'autres

- wéfalte dane dee ﬂzm ile sont inconnue, 11 importe done Que
teniex le contr8le général des recierches nu courant de tous

¢ Talte qui mtuﬂir & la déoouverte de ces individus,

retig o8 4 g4 y v e
t m éecroquerics diverses ou exers
Gur la vole publique,
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%Je vous rappelle & ce propoe, qu'sux termes de la 101
3 Avreil 1903, qui a modifié l'article 4 de ln loi du 27 Mal m
veont concidérés comme cens sans aveu et punis des peines édictée
contre le vagabondage, tous les individus qui, seit qu'ils a.lﬂi
‘ou non wn domicile certain, ne tirent habltuelliement leur sul
tance que du falt de pratiquer vu de fmeiliter sur la voie pu~
bligue l'exercice de Jeux Llllicites.”

"De régentes enquftes faites par les enMOen de la Sfreté
Géndrale, ont 4%abli qu'une grande partie des nomades qui fré- |
anentent lee foires ou fEtes publiques, comre tenanciers de Jjeux,
enploient des arpareils truquée leur perzettant de falre, & leur
Eré, perdre ou gaghner le Jjousuls Vous dever done, au cours de vos,
operations, examiner aved suin lee appareile que vous eseries

amencs &L saleir, de fagou & signaler aux rarquzsts l'aggravation
des dllite ainsl constates,.

Ei ee qui concerne les oandea de nomades d«.ai JNEes sous
le timbre zénérique dge " romanichels ", je vous rappelle qu'elles!
cont trop aouvent compoeées de m lfalteurs., Je vous invite donc,
ae la fagon .a glus pressante, « exercer a l'cgard de cette '
caté&,orie i zens cans aveu,une survelllance des plus actives
et a profiter de toutee leg occaeions qui se pré:. cnteront pour |
les identifier, Vous ne manquerez pas de me falre parvenir immée
diztezent lee notices de cette identification, asinsi que les
ragports suwr les actes des individus objeta %e ces notices, en
indiquasnt 1'itinéraire suivi par eux uusn: vous pourrez l'cta-
blir, Vous devrez, autant que possidle, Jjoindrs a chaque noiice
wie phoiographie de l'intéressé,

Adnsi, d8e s# criation, le Contrlle des iecherches, devanu
suourd*hui la Direction des Services de Police Judiciaire, slest
va confier le soin de centraliser tous lee renselonements cone-
cerrn.ai oee catésories a'imzividua. #iseion yui ezt rectee une
Ce see attributium. propree ayres la prouul; ation de la lol du

iU cadllet 1912 - ¢n raison du caraciere 4 1u fois adminietratif
¢t régressif de ce texte.

2¢/ Lol du

e £

e legialam, en promulgent 12 loi du I6 Juillet 1912,
a €tabll une distinetion entre les ipdividus, qui, pour l'exere
cice ae leur profesclion, ce leur commerce, oL de leur lndustrie
ctalent appeles o« pe déplacer consiumment sur le territoire, en

- %enanl comgpte swtout de leurs Mo, ene d'exictence et de la pose
> llll:tm é'un ml.euo fl.:u. |

G*ut Mni qu h 10.1. qQui porte cetie date, a défini,pour

lu individus qui cunnt luur protession, ailleurs qu'en bont&-
w’ ’m ““m Be
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L'atticle Ier dispose que, seront rangés dans la odtégorie
dee marchands sambulante tous les individus domicilids en France,
ou y possédant une résidence fixe, qui voudront, quelle que soit
leur nationslité, exercer une profession, une industrie ou un
coumerce ambulant,

L'article 2 dit, que tous les individus, de nationalité fran-
gaise qQui, n'ayant en France, ni domicile, ni résidence fixe,
voudront circuler sur le territolire frangais pour exercer une
prormion comuergante ou industrielle foraine, seront mugis de

earnete d'identité reproduisant leur signalement avec photographie
& l'appul et énongcant leurs nom, prénom, date et lieu de nalssance

ainei que leur dernier domicile, ou leur dernidre résidence, avee
l'indication du genre Jde commerce ou d'industrie qu'ils voudront

ERETOET »

L'article 5, enfin, précise que seront réputes nomades, pour
l'application de 1a loi, quelle que soit leur nationalité, tous
lee individus circulant en France et n'ayant ni domicile, ni rési-
dence fiZe, néme s8'ils ont des ressources ou pritendent exercer

ane profession,

vn déeret portant réglement d'administration publique pour 1l'ap-
;iicetion de la loi sus-visée, a précisé, dans son titre 111, les
titm de o.u'aulation aont devraient étre porteurs les individus
appartenant o« cette derniére catégorie.

D'allleurs, le texte complet de cette loi, le décret ;ortant
reglement d'administration publique et les principaux textes s'y
raprortant, ont fait l'obdet d'une note €tablie par nos sovine,
ronéotypée et adresece, en nombre d'exemplaires suffisant, au Se-
crétariat de la Coamission pour &tre remise & chacun de ses mem=
bres - Documentation indispensable nous a t-il semblé, pour pou-
voir étudier le problime posé.

:

Depule l'application de la loi du 16 Juillet I9I2, ls Direction
468 services de Police Judiciaire a, Jjusqu'a ce jour, délivre,
par 1l'intermcdiaire des services préfectoraux

Carretes d4'identité de foraine seccesses 429:000
carnete anthropométriques de nomades seee.. 111,000
Carnets collectife ( délivrée au Chef
| de groupe ) sessese 23,000

- Plaques de cmtrblo eép€oial pour voitures
de nomades .... 15,000

_ !motoh‘ ces titres de circulation n'ayant pas une validisé
1imitée et n'étant pas retirés aux individus qui ne rentrent plus

~ dans les conditions prévues par la loi susviede, il n'est pas m
“‘v & ce Jour, de pouvolr irdiquer d'une manidre précise le
£ re exact de m !ﬂl en mt lluhmnt pourvus, s




5%/ akplication de la leod -

La lof du #6 juillet I9N2, a réalieé un grand progrés, sur
‘ 1'époque antérieure, dans le domaine de 1'identification des

individus notamment., Elle n'a pas apporté cependant 4'améliora-
tion dens le genre de vie de ceux claseée dans la 3dme on -
rie, su contraire. Si en effe., dans le régime qui leur ¢

appliqué sntérieurement, 1le ¢talent paselbles des peines

t
édic~-

tées par les articles 270 et suivants du Code Pénal sur le vags

bondage, le légielateur, au cours dee travaux préparatoires,

avait exprescéoent epéeifié que lee pereonnee munies, por les
pouveirs publice responsables, du carnet anthropométirique de
nomsdes, ne pourralent €tre poursuivies pour ce 4aclit, '

De ce fait, n'étant plus tenus de Justifier, vie 4 vis des |
servicee de police, de la régularité de leurs mnoyene d'exieten~ |
ce, ils ount continué & vivre de la maniére la pdus oisive, Y 3
mendier ou 4 faire mendier leurs enfante, & exploiter tuvutes
sortes de jeux illicites, et & s'emparer de tout ce qui pou~
voli< tomber & porter de leurs maine, notamment au point de vue
+lisentaire.

Ile se sont rendus indésiranbles dens precque toutes les
localitée au'ile traversai ent, en raison des exactions qu'ils
commettaient el les municipalités, par suite des plaintes inces~
santes de leurs administrés, ont, en vertu de leurs pouvoire
de police, pries dee dispositione reglementaires pour leur inter-
dire tout s€jour sur le territoire de leur comnune, Ces dispo-
cdtions, si ellee  artent d'un sentiment de defense naturel,
cuntralgnaient ces individus et leurs familles, & une vie per-

(c%uellement errante, dane dee voitures le plus couvent misérae-
%Jieag

‘1

ﬂ

En 1956. leur comportement dane les Dfépartements de 1'kst
- notamment, avait incité, les Services de Scécurité militaire, a
demander sux Iréfets compctente de leur interdire l'accds de

certaines localités, ( voir arr@té Préfet du Bas-ikhih, en date
gu 10 OctoLre 1936 5.

Ues mesurees de protection étaient égnlement prises dans
d'autree paye, et 11 ¢était fréquent que des bandes de romani-

chels pé trent sur notre territoire oli le fégime en vigueur
€tait plus libéral que n'importe ol

~ Un dferet en date du 24 Aolt 195§ 2 interdit la délivrance
de nouveaux carnete anthropométriques aux étrangers, exception

falle pour les Anclens Combattants de la guerre 19l4=ISIE et
sux nomsdes de nationalité belge.

e ”w *‘- hostilités, entre la Frence et 1° Alh*:‘ .
~ en 1939 devait entralner une modification profonde du régime
A de liberté rié que ces populations bénificiaient jusqu'slors, =
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Le I5 Déocembre 19%9, ¥.le Président du Consell, Miniatre de
1e Difence Nationsle et de la guerre, transmettait i M,le Einistre

de 1'Intérieur, un projet de Aforet rdglementant pour la période
des hostilitém, la oiroulsation des nomades, Ce ddoret, fut

ué le 6 Avril 1940, Il interdisait toute oiroculation de cette 5
:-t‘gorio de porlon;al, sur la totalité du territoire métropolitaln

pour ls durée de la guerre. Une ciroulaire d'appliostion Ne T5,da
2y Avril I940, préclsait la portde du daitv déoret,

Ces mesures, d'aprés 1l'autoritd militalre,re  untifiaient par
lee inceseante déplacements au cours desquels ces populations
pouvaient recueillir de nombreux et importante rencelgnements de
nature n# constituer pour la Défense Natlonale un danger sérieux,
Kl1le nwvnit demnndé de lee soumettre & une étroite surveillance
de la police et de la gendarmerie,en préoisant que des résultats
ne pouvaient 8tre pratiquement obtenus que s8'lls cialent astreints

A séjourner danc un lieu déterminé,

La eiroulaire 75 leieeait 4'aflleurs toute latitude nux Préfets
d'asnigner une résidence unique & tous les nomades Adu département, =
ou, au contraire, de les grouper par tribue fians des comnunes dif- =
férentes. :
De toutes fagons, ces amsignations devalent 1'@tre par vole
d'arrfté. Chaque nomsade ¢tant tenu de falre vieer son carnet anthroe

infin, les nomadee dtrangers, volontalree pour le travall,
devaient en outre subir le contrOle du Ministre du Travall sane
8tre pour autant munis de la carte de travailleur étranger. }

La oiroulaire N* I32 du 20 Janvier I94I précisait que le déoret
du 6 Avril 1940 étalt toujours en vigueur et ordonnalt sux Frofeta
de malntenir les mesures prises en application de la olrculaire

K¢ 75,

Par sulte de l'ocoupation partielle du territolre, le rogime
qui lewr o ét¢é imposé n ¢té diffiérent en zone Nord et en zone Sude
Lee autorités ennemies ont ddoidd de leur interdire certains dépare
temenis de la z0.¢ occuvde et les ont groupés dans des caups ,notan-
ment & CONLMLCILLUX ( Sarthe ), ANGOULSME ( Charente ), LAMULTE~ |
BUUVHOR ( Loireet=Cher ), LA VUKGE & NOLUDON=la=tlVISRE (Loireein-
férieure ), DOUBBALS ( Deux-Sdvres ), eto,.. Ont été ainsi internds,
714 groupes comprenant 1,853 adultes et 1,555 enfants., '

Ln zone Sud, ile étalent rdpartis dane les départements ol 1'an

- |

: | y T n*-h:ﬂfww

dénombrais 745 groupes comprensnt 2,230 ndultes et 1,664 enfante.-
Situntion qui devait me prolonger, pour lee endroits ol ile dtalent
setreints &4 rdpider, jusqu'au ler Juin 1946, date de la cessation

Do 1945

s 1945, oeux qui avalent été internd 4 =
autorités aliemandes, ¢taient 1 gt P e g B

nutorités allemandes ibérés et netreints i véelder done
lew liw. tes d'un ou plusieurs ocantons, ' oy
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Bn 1943, le Gouvernement de fait de Vichy a orié A SALIERS,
(i.,8u R.), ua village de¢ nomandee surveillé, _

11 était s;éeifié que ce village ne devalt pese avoir le caractire
i'un centre G'nébergement ni d'un camp répreesif, mais d'un centre
ie rééducation professiocnnelle et soeinle ayant pour objet essentiel, |
ls suppressicn du nemadiswe en exergant une influence stabllisatrice
sur ces perpétuels errante; en les orientant vers un artisanat famlilis
utile & 1'doonomie francaise par le dévelojyyemonl des aptlitudes preo=
ressionnelles qui leur sont familidres, ( travaux de vannerie, de spa
terie, de sacherie, de corderie, de tissage, eto.. ), en s'efforgant
je redrescer les individus dont la formationm morale autant que physie

we lsiceait & dfesirer et en les soustrayant & unc vie parasitalre
-t enfin, en les dotant des conditions de confort st d'hyziene auz=
~welr tous lee membree de la communauté nationale pouvaient pritendre

en contre partie de leurs efforts,
30 nomades environ ont €té hébergés dans ce canp.
le 1o vanvier 1945, le décomple £'étzblisealt comme cult o

3¢ familles sont au complet, s0it 64 parcnis et 100 enfanis,

17 fomilles ne comportent Que la mére et les enfants, scit 17 per-
' | ' Sonnes ,

2 familles ne comportent que le pere et les enfante, colt 7 person- ;
‘ . nes, |

6 familles sont sans enfants soit IZ personnes,
7 femmee seules cont sans famille, dont deux 8gées de mulns de

2 hommes , dont un de molins de 20 ans sont ézalement sans familles
Enfin, I5 enfants sont seuls, leure parente e¢tant coil =n pricon,
enit dierarus, scit inconnus, Au total 3I7 dont 306 presenis.

ie chef du village n'est Jjamais parvenu & leur falre faire un
travail regulier, les enfante, qui devaient suivre quelquee cours ;
i'enseignenentis ¢lémentaire ont déserié¢ les classes. Les efforis faita
pour lee vEetir sont demeurds vaine cer, bien souvent, 4 psine avalente -
ile toucue les vétlements, qu'ils s'empressaient de les brlliar,

Par ailleurs, bien que le village soit entouré d'un simple fil de
fer, clOture plutdt symboiique, ils n'étaient, & proprement parler,
pae enfermés, léanmoins, un grand nombre s'en ¢vadait et devell par
la suite @tre recherché, L'expérience falte dans leur Iniér8t a été
particulidrenent ddcevante, ils se sont rivdlés inadaptables, faindant
et voleurs, refusant de se livrer notaument aux menus travaux d'entre-

tien du Villﬁﬁao | _

Le Yer juin 1946, dée que la libertéd de circulation leur a &é1é
rendue, un grand nombre de ceux qui avalent été astreints & se stable
licer pendant 6 années, se eont enpreseés de reprendre la route, mals
us auprés

i:: conditions de vie avalent chan:é; ils ne recevalent

wlations rurales qu'ils vicitalent l'aide de na

du collt de la vie & contraint bom nomb

l-:II |'
yens d'existience., Ile res cherch
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ou encore, A revenicr dans l'endroit oli ils avalent résidé, pendant

plusleurs années, pour y reprendre les ovcupations qui leur avalent
perule de vivre pendant 6 anndes,

Nos services du Ministdre de 1'Intérieur, tant i la Direction
de la Rbglementation Intérieure, qu'a la Direction dex Services '
de Jolice Judiciaire se sont montrds ocompréhensifs A leur endroit |
et, danse la mesure du possible, chaque fole que les enquBtes préala=
blement prescorites étaient concluantes et falsalent spparalitre un
déeir de ptabilisation ou de changement «lnodre et durable de manieé:
de vivre, ils ont permis & ces nomades de 8'élever dans la soclété

et de vivre var leurs propres MOyens.

Les autres, au contraire, conbinuent a viyre de la nulme maniere
88 caomportact toujours de ia mam. fagon vis =« vig des populations
qu'ils visitent, et sont dans 1L'obligation, pour pouvoir vivre, de
conuettre toutes sortes de lascine, Dopuls quelduesn mois nous avons
constaté une recrudescence des denandes de oarnete mthropometriquol,
male, en raison de l'interprétatlon donnde pir cartains services
adainistratife et de police, « 1'urticle J de l1la 1loi du 10 Juillet
1912, nous avons oru devolye, 4 la Lirection des Jervices de folice
Judicinire, presorire une vérification prialable ‘e la situation

de tous les individus qui eollicitent pour la premitre fois, un care-
net anthropomctrique,

La plupart du te»mpn’ i1l ne s'agit pae de¢ nomadee, ou de gens
pouvant en avolr le caractere dthnique, wale d: vagabondabe, ou de
personnes se¢ déplagant pour reclisrcher du travail,

La délivrance du carnet n'étant pae obligetoire pour 1l'admi-
nistration, nous svons diféré la remise des titres collicités, jus-
qu'a conclusiocn des virificatione entreprises,

le "injetire de 1'Intérieur, continue 2 Ttre saisl de doléane~i
ces sur le comportement %e ces populatione - a4 tltre indlcatif, nous |
avons relevé un veoeu présenté, le 135 Vail 1947, au Conseil Général |
du Puy-de-DOme, par ¥.POUANISR, Conseiller 3énéral - un voeu émis,
le 15 Julllet 1947, par la Commission Uipartementale de 1'Allier =
;;4? rapport de VN.le Préfet de la Veuee, en date du I4 Ootobre -

“ "Le Consedller Géndral soussiygné, considirant que nul n'lm—
re que les nomades, appelds plus communcuent bouémiens ou mmm
forment une catégorie d'individue qui ne viveut que de rapines et

‘0 m. eous couvert de la profession de vannlers ambulantae,

~ Que nos populations rurales sont les victimes hablituelles “ ‘
:mmu m m ne nal-t nd mmuer la terre, ni trav 0 Lot
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1'interdiction rure et eimple Adn nomadisme.
Deuande anu Coneeill 54néral de se Joindre 4 lul pour am

A F, le Ministre de I'Intérieur de bien vouloir sounettre le plus

raridement possidle au Parlecent som projet de loi qui, sans nul
;mutc, recevra l'approbetion unsnime de l'oyinion publique ea

gencral et oe nos popuiations rurales san particulier,™

' Ot

cpartesentale de 1'Alllier =

1g _:ﬁi

»
LD
- -

2t/
La Commission D¢ partenuentale

ol S

aprelle 1'attention du Gouvernement de la Wépudblique sur les dangers
que présente pour la eéourité dee personnes et dea propri¢tés la :
multiplication des nomades,

ille précise que ces raesserhblements de tribus aux sbords des aaclo- :
merations s'effeoctuent fréque-ment en 4ournant les dispositions ldégae| 3
lss par iL'scquisition de parcelles de terralns Qqul servent uniquenant
de Justificution a ces stuticnnencnis.

Unns presque tous les cas, les individus composant ces zroupes,n’ ant
aucun moven d'existence normal, ils sément l'inquidétude parmi les
populntio'm au détriment desquellee 1ls pratiquent de nombreux
lereiney ile tombent@ lasharge, pour les lecies d'assistance, aux cole
lectivités locales esur le territoire deaquelles ils se sont établis,
Le espectacle d'hommes forte et continuczllement olsifs est une csause
de scandale rermanent,

Dane oee conditione, le Commission Dupartementale de 1'Allier

"demande que coient renforceces trés ropiderent lezs dispositions
législativer et réglementaires restrictiives de 1o circulation et du
et-tionrement "es nomndes ",

3 - r s B ; . |

-

1 Leuse,

Far arr€té du ler lal 1547, ¢'ai interdit le ctationnement des ..
nmmdva Gans le départenent de lu Keuse sur les propridtés de l1l'itat,

du Département et des Coununes, ssufl en cas Jde force majeure dlment
dﬂﬂtiflé

A la sulte “ get arrété et dee contraventions aul 1'ont suiﬁ.h

ciroulation des nomades dane mon dipnrtenent o'ect trouvie réduite |
¢l perient, les nombreux vole, rapines et querelles que le véjour
m nouadet entrafnent loujours, *

. il m'a été pignalé que certsine individus qui devaient m
% ' du onrnet anthropométrique Je nomades parce qu'ils 1
”_‘* toutes les conditions exigées par la loi, we sont fait dili

(des servioss qu'ile cat indulte en erreur, dec oarnste do fora ;-':'
' 1ces h hun n mon dupartemnt tmt- bl
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obdigé de tien vowloir rajpeler aux Iréfectures et services de
Police iee prescriptions dee lole et réglements en vigueur en
matiére ce ciirculation des nonades et forains."

Ln rbalz.. t€, danc la grande majorité dee cse, lee nomades qui
r*ont pas cherci€ « we reclascer ou &4 exercer un métier, une
profession qul leur permette de subvenir & leure besolns et A
Ceux de LJcur nomorew:e famillcec, continuent o se comporter comme
il vy & rlus d'un ei%ﬁcle, ce qui motive 1'atlitude a leur égard
des aervice.s de police ou 4de zendarmcrie. 0% l'application des
textes sur le vagnbondase, n'availt pos 4té surprimée par la loi
de 1912, les di Ek,oaltl ong 8¢ 1la circulaire lg | .1e Carde des
toceaux, du mois de Juin IG8<2, rappelee nu d;uut ie cet expoee,
leur serail applicable, Jdans sa letire ..-:.'t agn: som esprit, car
elle geiinit exaotn..:.,.;ent gane Jquel ctat &t ::-...i rd L il5 e comportent
vie 4 vie des populations autoclitouss,

‘ 229 ;E

Ju fall de la sisbiilisation qui leur o ét¢ imposdée, du mois
dfavril 1940, au mois de Juin 1946, un certasin nombre de nomades
ee sont rié?i.nitivemnt fixda. Il:: ont n’:‘niﬁ des commerces qu'lils
' s ¢ s, qui ont acquia,

de veritinbles fo: tnnee . nu pf‘eiﬂt de vue ac 5*1 rilﬂtion, ces
deruiers, malgré la survivante de certalnes coutumes au goint
ge vue lan ue, x.;zriat_,»::s , religlon, etcs.» cherchent a s'intigrer
Aans lB Communauté Natiom: 1le, Lewra enfants epont r ;i;ulierement
envo ce & 1'école, eux-mbues souffrent de n'avoir Jamals appris.
Par cont e, on a renarqué qu'ils avaient une tendance tres nette
o t¢ siparer dee sutres nomades vivint en roulotte.

Un nesez zrand nombre d'sutres, outre au'ils exploitent des
ecommerces cidentaires, re sont fait nttribuer des récéplssée
de marehande ambulante, pour pouvoir, ce tempe a asutre, solt en
r;'::ulg;'h e8, 801t avee des voitures de camping effectuer des tour=
ImES. L générn.&' 1.8 Tay onnent dang un roysn d'environ 400 ki- 3
lomttres, du lieu de leur domicile. Pour 1a plupart, 1ls posséden’
une oeriniine.- sigance., Bux sussi, envolent lours enfants & l'école :
et iis s'en nontrent acces fiers,

Les départements ol 1'on en rencontre le plus, aont lese
Départenents du ! idi - Bouchee~du~ith8ne, Hérmuit, Var, Aude,

_ y’l"ﬂ‘” Orientales, etc,..

: LY i gl 7 A

ke s - ‘

11 canvient d'sjontar eap&nﬂmt, que bien des nomades,dans
1a plupart dec luocalitée ol 113 ont ¢té motreints & rdeider pen=

dant les hostllités, ont 40, par 1'exercice de leurs mditiers
traditionnels se rendre Jle aux populatim rurales, Leurs ser=
mu ‘t-atmt m.m tr&l wpréoi‘t
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Nous n'avone toutefois envizazéf:im le
ls question, une enqufte ayant €té faite, sur
ies aervioe; du Kinistére de la Santé et de la Population,

4%/ Yesuree i envisager -

Aprées ce Que nous venons d'exposer, proposer de résoudre
d'une manidre sstisfaisante le prouléme du noundisme, peut appa=

raftre comme une gajeure. Nous ne le pensons pas, quant a pous,
et nous renouvelons aujourd'hui le voeu 4'y parvenlr que person-

nellement nous avions fait aveo F.l. RONILU et CHASTBAUNZUF, de
la Direction de la Reéglementation Igtérioure au Ministére de
1'Intérieur, au lendemain de la liberation du territoire ecn

Decembre 1944,

Noe propositions, pour résoudre ce probléme, toujoure emprein-
tes de l'esprit le plus réaliste et humain, n'ont pas eu 1'écho
que nous aurions scuhaité, Nous ne nous sommee png rebutés pour
cela. Les situastions doulourcuses que nous avons eu & connalitre
dane cé domeine particulier de notre activité, n'ont fait que
nous confimer dans nos convictions gremiéres,

Gréce & l'heureuse initiative de notre Président, ¥.JUfIN=-

LAFBERT, Maltre des Hequ€tes au Conseil d':tat, et & la compré-
hension dont ont fait preuve les services du linistére de la
canté Publique, cette commission a pu €tre créée, Nous =vons done
ie ferne espolir aujourd'hul, qu'avee le concours de tous, il

nous sera poesible de trouver & ce probleéeme la solution humaine
qui e° impoue,

Alnsi qQ.e nous l'avons vu, la loi du I6 Julllet 1912, a drdé
troies catcgories de _ens, selon la nature de leurs activités,

Nous proposons, pour clarifier la esitu tion, de disjoindre

du probléme du nomadieme, les catigoriee des marchands ambulants
et dee forains,

Déji, & diverses reprises , dee échanges de vue ont eu lieu
entre les re;résentants de la profeseion el les reprisentante
des Adminietrations intéressédes, - ( Intérieur, Commerce ot
industrie - Finances, affaires Lconomigues, Iravail, etc.. ) et
dee projete précis établis, Toutefois, ils n'ont pu &tre soumis
eu Farlement, Jusqu'ld ce jour, M, le Garde des ceaux, a &té
récenment i de 1'affeire, par le Kinistre de 1'Intérieur, qui
lul a demandé de réunir une commiseion pour 1'étude du texte
relatif & cee catigories de commergants. '
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W€ ITegel due nous soutenons, concernant les marohands
! ?a_a.abufaﬂui.r b loraine, lerait dds paralire ls distinotion de
e 42 %”i WAL dudidet dpld, pouwr ne erder qu'une senle ut‘-
gorie, ......,rlle: Jet narclands Jdoreinge

Leur tiire de ci reulstion actuel, eersit sccompagné d'une
GaArve de comueree, précisant le zenre d'activité exercodés, la
m»tu‘e fxaete du cvnmerce, sa vnliditéd, linitce dans le tempe
Shialue renouveilecent, Jdonneant lieu aux virificatlons: ndcess
bairek pour (viter que des ?ailliﬁ, des repris de Jﬂitiﬁ..
puissent, sous couvert dA'hommes de¢ sille, se livrer & des
eperations commereialst irrd ‘gulidres, -

iy

COLBEIVEr & 1'exploitation foraine con caractore
prise Tamiiliale s €n exclusnt les socictiés 2LONYNe8

ABBELLLr celle categorie, par le retroit imuddlat du tltre
Ge Circulatlion dedivree dos que 1'intérencéd » cesaé d'excrocy
43 profession pour l=quelle il 1'avait obtenu,

et s*n*i“ir;, Ltobligation de faire élection de domicile, &

ut de ce lui-v::. pour catliefaire aux cnargea qud pewent
ultcr 'une exploitation quelconque, et bén ficier dee
.:Vul‘cg ee accordes dare Je domnine de la séeuritc soclale no-
temmentl, par ila legislation en vigueur,

v&lte deseoripincstion falle sur le plan adminietratif, il
- sers plue facile de ge rendre compte de l'ampleur du problSme
. du nomadieme, Hlle permetira d'étudier nlors, 4'une manidre
g orécice o les esyres 1'-:?:_?_‘1;'3'.;@{11;&: ires a envisng,er oour gatie
troie.cme catezorie de zons, 5 ' ’

'autre=
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X Farmi lee nomades qui sont en posseseion de carnsts antiuoe
ponetrigues, que 1r GUYOnL nous T vane doute Jes gens ies plus
s ii;&.“%'{“: Leés Ces (‘] Btes socleles existant ders la Nstion,
s vtile n'ont [t obtenu  de la population, ni dee services clare
. gée du maintien du Lon ordre et de la paix publique, lgs con=-
coure gqui sursient ju leuwr Silre bien souvent nécessaires, o'eut
- jue A'un tempéranment un peu spéedal du & leurs urigines, il

nfont ricn f4ait €t ae font rien pour cela,

e = &

L'uisivete permanente dane inquelle vivent les honmes en
état de travailler, les renu odieux aux yeoux des populations
l&b spisuses 7u'ile rencontrent su ¢ours Jd¢ leurs Incessants

d plaeementa. |

- Reaoce tree yI'Ul.‘Lfiqub,ilb ont trop tendarce & exploiter lear

gim'tim de famille, pour cmouvolr lo plitié *ubllquc et 1I'aopox
- ter le morcesu de jaln qui aldera toute la fruwille 4 sube mtu,
Mx’ ineistance puur oblenir le woindre sssiet.nce, lee fait e

mf.Mro des populetione, et ls légende aidant, on leur préte
 toutes sortes o'influencee nel: *atiu. mw lee enfants, suy ln

Mhau. e“o P

Conment remonter 1'hondleap qud d!pdn plue i'un silele,
lowdmt sur ce | robléw Lo g . ;
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d'informasion qul vont lul yermetire de se rendre conpre ae !

1'iaportonee de 1'ocuvre 1 accomplir, pOUr Que cee deancritce
de 1= vie connnissent un rort mellleur et sofitent sux hienfaite
42 1 eclidarité du monde dens leauel m vivons,

I./ Jeion nowe s ®© . o e
réeglementaire , il comvient gbe mmtcasm i‘entre

aclion auprde des colleotivitds iocales, o l'effet 4'0.1.-&'
POUr LoUs Coux qui vivent a 1'Ctat rmada, de pouwn edjoums
ner tout ic éa;wi- qu*ils 4 *EiirQI’BM‘l, non Ioin des ag
TTIONE, L{ur des terrains publios ou prive ey specinle.
€88 au point de vue esu #atable, et ocvacu:tlon des mtlm
uséas, Une mo: if ic'ati..m e la loi du Io Juillet 1912 cur les

nomAades ne nous reoraissant pos 8tre opporture & 1'heure cotuele
le,

/i 2ner h_z*s.;lli:i;;.mu**i., jar l'ianterc-diaire d'une oeoo-
lation de gefense de ces rojulations, i'irformation du wurd
ublzc, et par 1'er "Lremvm de personnes divoudes s'intiresesnt
at eort des nomedes, leupr ~ontrer tout i'intcr8t qui s'attacue
v @c Gue, par ur treveil réounlier, un comportiement normal, ile
reconiuifrert 1'ceiime des ropulatiors dee ririons ou'ile trae
versenti, Cette derniire setion, ¢ tant, selion rous, la plus

cetermdr=nie jour leuwr intégration su sein de 1s ropuintion
francnise,

3%/ Prévoir, cane la wesure 4u ;oseible, pour les lmlnea
ol le sé€jour leur sers perwmis, .L‘ou?ertura ds c.lau.eﬁ g
oL les anfante rourront recevolr un mipimum d'lne
TusSel ure formation rm
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Nous persons, 4voir prorté 4 la Commime ion, des clcasnte

Le Omm&u Ifrinci cal, 1:




