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INTRODUCTION

L’égalité entre les hommes et la lutte contre toiaiene de discrimination a raison des
origines ethnigues ou de la race est un engagemgtiséculaire de la France et un élément
constitutif de son identité. A peine plus d’un magses le début de la Révolution, ce principe
était posé dans la Déclaration des droits de 'Henaindu Citoyen du 26 aolt 1789 : « les
hommes naissent et demeurent libres et égaux enxdrd allait par la suite irriguer les
Constitutions de nombreux pays jusqu’a figurer muntfspice de la Déclaration universelle
des droits de 'homme.

Les deux siécles qui ont suivi la Révolution frasgamarqués par des étapes qui constituent
désormais autant de jalons dans notre mémoirectiobe comme ['abolition de I'esclavage
en 1848, ont aussi montré, aux heures les plusresnae notre Histoire, combien cet acquis
précieux est aussi un acquis fragile, et combiesnpleurs et les préjugés risquent, a tout
moment, de se muer en intolérance et, partant,rahédr ces fondations de notre pacte
républicain.

La réaffirmation de notre engagement collectif dignsombat pour la tolérance et le refus du
rejet de l'autre est une exigence de tous les joNwgre Constitution actuelle se fait I'écho de
cette exigence, en imposant a la République 'aliligp d’ « assurer » I'égalité devant la loi

sans distinction d'origine, de race ou de religidans les faits, la lutte contre le racisme et
I'antisémitisme est aujourd’hui une préoccupatiamstante des pouvoirs publics et une
réalité concréte de leur action. Une réalité quilek d’'étre en évolution continue, comme le
sont les formes que prennent ces phénomenes, netamdepuis le développement

d’Internet. Une réalité qu’il nous faut encore atfigl.

Le fléau du racisme et de l'antisémitisme fragilese son coeur notre cohésion sociale et
appelle d’abord une réponse répressive. La Fratest ainsi dotée en la matiere d'un
dispositif pénal qui figure parmi les plus sevaaslan international. Mais I'intolérance et la
xénophobie, qui se nourrissent de la méconnaissaecd’autre, ne peuvent reculer
durablement que si s’enracine des le plus jeune&igee renforce tout au long de la vie, la
conviction que la différence et la diversité, lale diluer notre identité, contribuent a la
forger. Notre politique éducative, culturelle ebdjve joue a cet eégard un role central, en
promouvant les valeurs de la République et enraisactifier la tradition d’ouverture de la
France. Conformément aux conceptions communémenisad au niveau international, en
particulier au sein des Nations Unies, la réflexsum le racisme et I'antisémitisme se doit
enfin d’englober des problématiques connexes qeoidjstinctes, en particulier celle de
I'intégration des ressortissants étrangers qui ntiveégulierement en France et celle de
I'égalité des chances, qui peuvent toutes deux @igrées par la persistance de pratiques
discriminatoires.

Le présent Plan national d’action contre le racigtnié&antisémitisme est la traduction de cette
réflexion d’ensemble et de notre engagement rasmitre toutes les discriminations a raison
des origines. Il est a la fois un témoignage désrtefengagés et une feuille de route qui
guidera notre action dans les années a venir affaicte reculer ces pratiques et renforcer jour
apres jour la cohésion sociale dans la République.



l. LUTTER CONTRE LE RACISME ET L'ANTISEMITISME DANS
UN CADRE JURIDIQUE PROCLAMANT L'EGALITE DES
DROITS

L'article I*' de la Déclaration des droits de I'Homme et duy@itodu 26 aolt 1789 énonce
que : «Les hommes naissent et demeurent libres et égadvois »

Tout ou presque était dit en dix mots, dont évideminte déni de toute forme de racisme ou
de discrimination a raison des origines. Ainsi Bv8lution francaise posait-elle en principe
universel I'égalité de tous les étres humains. Tesihommes sont différents mais tous sont
€égaux il n'y a ni individu, ni groupe supérieur a I'eutEt ils_le demeurentla sociéte, la
"Nation", doit étre organisée pour garantir et @gatr cette égalité. Ce principe qui fonde la
mise hors la loi de toute forme de racisme existecaen France depuis pres de deux siecles et
demi.

Cette idée a été reprise dans la Déclaration wellerdes droits de 'Homme adoptée par les
Nations Unies en 1948 a laquelle René Cassin, [ddkel de la paix, compagnon de la
Libération et premier président de la Commissiotionale consultative des droits de
I'Homme, prit une part essentielle. Son artidledispose en effet : kous les étres humains
naissent libres et égaux en dignité et en droisssbnt doués de raison et de conscience et
doivent agir les uns envers les autres dans untedpiraternité. »

Cet attachement profond a I'égale dignité de lss@ame humaine est au cceur de la lutte
contre le racisme et lI'antisémitisme menée par danée, au nom méme de son idéal
démocratique et républicain.

Si le droit francais ne donne pas formellement é@dion du racisme, on peut, a la suite de
la Convention internationale sur I'élimination deites les formes de discrimination raciale,
définir les pratiques racistes (dont l'antisémitsast une forme au sens de cette convention)
comme des agissements fondés sur la race, la caldqueau, I'ascendance ou l'appartenance
réelle ou supposée a une ethnie. Elles présupptvesrdouvent une forme de hiérarchie entre
les étres humains en fonction de leurs origines. discriminations a caractere raciste ou
antisémite, qui consistent a traiter différemmesd gersonnes sur la base de considérations
ethno-raciales, en constituent I'une des formes.

Le cadre normatif dont s'est doté la France, qoigge I'égalité des droits et sanctionne les
diverses manifestations du racisme et de I'antisémeé, permet d'agir efficacement contre

ces pratiques. Ce dispositif de droit interne edbsaé a des normes internationales,
communautaires et européennes auxquelles la Feasoghaité adhérer de longue date et au
respect desquelles elle demeure trés vigilante.sNbsposons ainsi d'un corpus juridique

parmi les plus complets dans le monde.



1.1. L E CADRE JURIDIQUE NATIONAL

1.1.1.LE PRINCIPE CONSTITUTIONNEL D' EGALITE

En vertu de l'article L de la Constitution du 4 octobre 1958 a"France est une République
indivisible, laique, démocratique et sociale. Edlesure I'égalité devant la loi de tous les
citoyens sans distinction d'origine, de race oualgion. Elle respecte toutes les croyances”
Le Préambule de la Constitution du 27 octobre 194, fait partie intégrante de la
Constitution de la France, énonce que « le peuplecéis proclame a nouveau que tout étre
humain, sans distinction de race, de religion ntidgance, possede des droits inaliénables et
sacreés ».

Toute difféerence de traitement fondée sur l'origlagace ou la religion est donc directement
contraire & la Constitution francaise.

En France, cet attachement a I'égalité s'est tragumaniere particulierement forte dans le
cadre de la conception et de l'organisation mémeEdiet unitaire. C'est, en grande partie,
l'attachement & ce principe d'égalité qui a fondgustifie I'unité de I'Etat dans toutes ses
composantes, cette unité devant garantir le traiténuniforme de I'ensemble du peuple
francais sur I'ensemble du territoire soumis a eul pouvoir politique et normatif. La loi,
norme générale et abstraite, doit s'appliquer & tou

La France ne reconnait donc pas la notion de nté@soeithniques ou religieuses. Les principes
constitutionnels d’égalité entre les citoyens einitité du « peuple frangais » excluent la
reconnaissance des droits collectifs conférésgraupe sur un fondement communautaire.

Les distinctions fondées sur des criteres raciawethniques peuvent appeler une réponse
pénale.

1.1.2. LA LEGISLATION FRANGAISE REPRIME SEVEREMENT LES AGISSEMENTSRACISTES ET
ANTISEMITES

1.1.2.1. Un perfectionnement progressif de la législation

Un certain nombre de lois ont renforcé, les unessapes autres, la répression des
manifestations de toute nature a caractere ragisiatisémite de méme qu'elles ont précisé la
notion de discrimination.

La loi du 1*" juillet 1972 relative a la lutte contre le racismeréprime la provocation a la
haine ou a la violence a I'égard d'une personnéd'wougroupe de personnes a raison de leur
origine ou de leur appartenance ou non apparter&anoe ethnie, une nation, une race ou une
religion déterminée. Elle réprime aussi la diffaio@tet l'injure. Elle sanctionne toute
discrimination raciale commise par un dépositagd'autorité publique ou un citoyen charge
d'une mission de service public. Elle ouvre la g au ministére public de poursuivre
d'office et aux associations de se constituergaitile.

La loi du 13 juillet 1990 tendant a réprimer tout acte raciste, antisémite ou xénophobe
affirme l'interdiction de toute discrimination fof& sur I'appartenance ou non a une ethnie,
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une nation, une race ou une religion. Elle ouvreduoit de réponse aux associations
spécialisées dans la lutte contre le racisme. Hilieit la contestation des crimes contre
I'humanité.

La loi du 16 novembre 2001 relative a la lutte con¢ les discriminationsétend le droit de

la non discrimination a l'ensemble de la relatian tchvail, y compris dans la fonction
publique, tout en renforcant les possibilités dimention juridique des syndicats de salariés
et des associations. Elle met en place une noudllectique de la preuve : sauf en matiére
pénale, lorsque des faits peuvent laisser présilimastence d'une discrimination, c'est a
I'employeur qu'il appartient de démontrer que laume qu'il a prise et qui est mise en cause
est justifiée par des éléments objectifs, étrangetsute discrimination. La loi institue le
Fonds d'action et de soutien pour l'intégratiotadtitte contre les discriminations (FASILD)
qui « met en ceuvre des actions visant a l'intégraties gbpulations immigrées ou issues de
I'immigration résidant en France ainsi qu'a la kittontre les discriminations dont elles
pourraient étre victimes. »

La loi du 3 février 2003 visant a aggraver les peas punissant les infractions a caractere
raciste, antisémite et xénophobéntroduit la notion de circonstances aggravantas pes
crimes et délits accompagnés de motivations ragiatgisémites et xénophobes.

La loi du 9 mars 2004 portant adaptation de la juste aux évolutions de la criminalité
élargit le domaine de la circonstance aggravantgorhe la possibilité aux juridictions de
prescrire un stage de citoyenneté en peine deitiost. Par ailleurs, elle porte a un an le
délai de prescription du délit de message racisteémophobe.

La loi du 31 mars 2006 pour I'égalité des chancedonne une base légale aux tests a
I'improviste (‘testing), pratique déja admise par la jurisprudence. Elgorce les pouvoirs
de la Haute autorité de lutte contre les discritmams et pour I'égalité (HALDE) et crée
I'Agence nationale pour I'égalité des chanceseiend les missions du FASILD et qunet

en ceuvre sur le territoire national des actionsamisa l'intégration des populations
immigrées et issues de I'immigration résidant eanfee [et qui] concourt a la lutte contre les
discriminations». La loi introduit le principe du curriculum véa(CV) anonyme pour
remédier aux discriminations a l'embauche. Enfilhe élargit les missions du Conseil
supérieur de l'audiovisuel (CSA) dans la lutte moigs discriminations et la promotion de la
diversité dans l'audiovisuel.

La loi du 27 mai 2008 portant diverses dispositionsd'adaptation au droit
communautaire dans le domaine de la lutte contre $ediscriminations précise les notions

de discrimination directe et indirecte et étenteasemble des domaines de discrimination la
procédure selon laquelle il appartient a la patééenderesse, mise en cause sur la base de
faits laissant présumer une discrimination, de yeowavec des éléments objectifs que la
mesure qu'elle a prise n'est pas discriminatoire.

Ainsi, la Iégislation relative a la lutte contrerlcisme et les discriminations liées a l'origine
s'est-elle enrichie depuis plusieurs décenniesaggriavation des peines, de I'élargissement
des domaines d'application et de I'extension deoteon de discrimination. Par ailleurs, la
recherche d'une plus grande effectivité des dsitst traduite par les aménagements apportés
au régime de la preuve et par le développementidpssitifs d'aide aux victimes.



1.1.2.2. Le racisme est sanctionné en tant que circonstance aggravante de certaines infractions
de droit commun

Dans le code pénal, le mobile raciste, xénophobantisémite a été érigé en circonstance
aggravante de certains crimes et délits tels quenkeurtres, les viols, les violences, d'abord,
puis les menaces, vols et extorsions.

Le caractére aggravant est constitué lorsquedttifsin est précédée, accompagnée ou suivie
de propos, écrits, images, objets ou actes de t@itee portant atteinte a I'nonneur ou a la
considération de la victime ou d'un groupe de pares dont fait partie la victime a raison de
leur appartenance ou de leur non-appartenances gtasupposee, a une ethnie, une nation,
une race ou une religion déterminée.

Cette circonstance a pour effet d'aggraver la pemmurue ou de modifier la nature de
I'infraction. Ainsi, le délit de dégradation dang@se de bien privé devient un crime lorsque la
circonstance aggravante est constituée.

1.1.2.3. Le racisme est réprimé en tant que mobile d’un refus de prestation ou de fourniture
d’un bien ou d’un service

La discrimination fondée sur les criteres prohipas la loi (dont I'origine, I'ethnie, la race
supposee, la religion...) est réprimée lorsqu'elleuéiba certains actes, notamment a refuser
la fourniture d'un bien ou d'un service, a entrdexiercice normal d'une activité économique
quelconque (article 225-2 du code pénal).

Compte tenu de la difficulté de prouver la discriation, la loi du 31 mars 2006 a introduit
un article 225-3-1 du code pénal qui consacredsique duesting

L'article 432-7 du Code pénal punit de cing ansnmgeisonnement et de 75.000 euros
d’amende une telle discrimination lorsqu’elle esinmise par une personne dépositaire de
I'autorité publique ou chargée d’'une mission deviserpublic, dans I'exercice ou a l'occasion
de I'exercice de ses fonctions, lorsqu’elle comsestefuser le bénéfice d’'un droit accordé par
la loi ou a entraver I'exercice normal d’une at¢évconomique quelconque.

1.1.2.4. Les propos racistes et les appels a la haine sont pénalement réprimés

La loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la pegarantit la liberté d'expression et d'opinion
dans le respect de l'ordre public. Les manifesiatiextériorisees de racisme et de
xénophobie sont considérées comme attentatoiresdad public et sont donc sanctionnées.
Pour lutter contre I'expression du racisme et deétophobie tout en garantissant la liberté
de la presse, le législateur a inséré dans la Uoi2€ juillet 1881 un certain nombre
d'infractions pénales.

« Délit de provocation a la discrimination, a la hair ou a la violence en raison de
I'origine ou de I'appartenance raciale ou religieus

L'article 24 de la loi de 1881 sanctionne de perrmsectionnelles geux qui, par l'un des
moyens énoncés a l'article 23, auront provoqué hdme ou a la violence a I'égard d'une
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personne ou d'un groupe de personnes a raisonuteolggine ou de leur appartenance ou
non-appartenance a une ethnie, une nation, une oacene religion déterminéeLe but de

la provocation doit étre d'amener ceux a qui efle aglressée, a adopter a l'encontre des
personnes protégées un comportement discriminatoire

Sont ainsi concernés les refus des droits auxqueeisprétendre l'intéressé, refus d'un bien ou
d'un service, licenciement, refus d'embauche,Let@rovocation peut aussi tendre a susciter
dans le public des réactions psychologiques ou ighgs hostiles a I'égard des groupes
raciaux ou religieux vises.

Cet article ne vise que les cas ou la provocatiamas été suivie d’effet.

« Délit de diffamation et injure publiques a raison ¢ l'origine ou de l'appartenance
raciale ou religieuse

Ces deux infractions ont été insérées dans le text881 par la loi dif'ljuillet 1972. Certes,
une législation existait déja auparavant maisé&bét apparue insuffisante. Jusqu'alors, seules
les notions de race et de religion fondaient céardations ou injures; la loi de 1972 y a
ajouté celles d'ethnie et de nationalité pour feame plus efficacement aux débordements du
racisme et a pris en compte la protection du gralgpoeersonnes, puisque jusque-la l'individu,
seul, se trouvait protégé.

» La diffamation publique est incriminée a l'article 32 de la loi de 1881.
Elle résulte de toute allégation ou imputation aiésfprécis portant atteinte
a I'honneur ou a la considération d'une personned'an groupe de
personnes déterminées a raison de sa race, s@elspn appartenance
nationale ou ethnigue. Cependant, la preuve de datév des faits
diffamatoires est encadrée par des régles tregdestr{art 35 de la loi de
1881) et elle est exclue par la loi s’agissantalgi¢ privée, ou encore de
faits prescrits ou amnistiés, @ar la jurisprudence en matiere de
racisme.

» L’injure publique est visée a l'article 33 de la loi de 1881. Esulte de
I'emploi de tout terme de mépris ou de toute exgowesoutrageante. Elle se
distingue de la diffamation en ce que la diffamatBuppose l'allégation
d'un fait précis dont la véracité ou la faussetét p&Ere prouvée sans
difficulté. Le délit de diffamation ou d'injure wiste que si les allégations
Ou expressions outrageantes ont fait l'objet dpulkelicité par I'un des
moyens prévus par la loi de 1881.

S’agissant de la diffamation et de I'injure non-pultiques, le décret du 25 mars 2005 les a
punies d'une contravention d&€"8classe lorsqu'elles sont commisesnvers une personne

ou un groupe de personnes a raison de leur origim&le leur appartenance ou de leur non-
appartenance, vraie ou supposée, a une ethnie, nat®n, une race ou une religion

déterminée ».

1.1.2.5. L'apologie des crimes contre I'humanité comme leur négation sont pénalement
sanctionnés
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L’infraction d’apologie des crimes contre 'Humanité a été inseérée dans la loi sur la
liberté de la presse par la loi du 31 décembre 1987

Selon la jurisprudence, constitue une apologiead@ses contre I'humanité une publication
d’'une appréciation publique incitant ceux a que @t adressée a porter un jugement moral
favorable sur un ou plusieurs crimes contre I'hutéagt tendant a justifier ces crimes ou
leurs auteurs. Ces crimes sont définis par les articlels12 et suivants du code pénal. La
jurisprudence les précisent ainsi canstituent des crimes contre I'humanité des actes
racistes, inhumains et des persécutions qui, au Wam Etat pratiquant une politique
d'hégémonie idéologique, sont commis systématiqutecoatre des personnes en raison de
leur appartenance a une collectivité raciale ouigeluse, ou contre les adversaires de la
politique de cet Etat»

Par ailleurs, le Code pénal punit d'une contravendie cinquiéme classe le port, en public, ou
I'exhibition d'uniformes, d'insignes ou emblemepprdant ceux d'organisations ou de
personnes reconnues responsables de crimes chaotrahité.

L'infraction de contestation des crimes contre I'Humanité qui figure a l'article 2bis de

la loi de 1881 résulte de la loi du 13 juillet 19%lle permet de sanctionner la négation
publique des crimes contre I'humanité précédemmenqués. En fait, cette infraction vise
tout particulierement ceux qui tendent a démonkieexistence de I'holocauste ou a en
minimiser l'importance ou les conséquences. Enteféeicun texte ne permettait de
sanctionner les auteurs d'écrits qualifiés de sréwnistes» ou «négationnistes» qui
parvenaient a donner a leurs propos une résonaniser Le nouvel article 2dis permet
désormais d'appréhender pénalement une forme gfaxeression du racisme, véritable
vecteur de l'antisémitisme.

Il est interdit de contester l'existence du gémegidf commis par les criminels de guerre
nazis condamnés pour crimes contre I'humanitéegaribunal international de Nuremberg.
Ce délit est puni d'un emprisonnement d'un anugtedamende de 45 000 euros (ou de l'une
de ces deux peines seulement).

1.1.2.6. La propagande raciste est spécialement réprimée

La loi de 1881 sur la pressealéfinit des infractions qui obéissent a un régpnecédural
spécifique. Il faut en effet, par la rigueur degles de procédure applicables, assurer un
équilibre entre la lutte contre la propagande taas la sauvegarde de la liberté d'opinion et
d'expression, consacrée par de nombreux instrurrgataationaux.

Le formalisme procédural de la loi de 1881 se dareait notamment par la brieveté du délai
de prescription de I'action publique qui, en cettgiére, était réduit a trois mois. La loi du 9
mars 2004 a modifié ce délai pour les délits deggeen matiere de racisme en le portant a un
an.

D'autres régles relatives au contenu de l'acte algspite ou aux confiscations et saisies
démontrent également la volonté du législateurctrende concilier liberté de la presse et
lutte contre la propagande raciste et xénophobe.

La loi du 16 juillet 1949, modifiée par la loi du 31 décembre 1981r les publications
destinées a la jeunesséabilite le Ministre de l'intérieur a interdire geoposer, de donner
ou de vendre a des mineurs de 18 ans les publisatie toute nature présentant un danger
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pour la jeunesse en raison notamment de la plate dala discrimination ou a la haine
raciale.

La loi du 10 janvier 1936 modifiée sur les groupede combat et milices privéepermet au
Président de la République de prononcer la digsolupar décret des associations ou
groupements de fait qui, soit provoqueraient aisaramination, a la haine ou a la violence
envers une personne ou un groupe de personnessan rde leur origine ou de leur
appartenance ou non-appartenance a une ethnienatien, une race ou une religion
déterminée, soit propageraient des idées ou desidké&endant a justifier ou a encourager
cette discrimination, cette haine ou cette violence

Le code du sportsanctionne plusieurs comportements a connotatioistea lorsqu'ils se
manifestent dans une enceinte sportive ou a I'é@cabsune manifestation sportive :

e L’article L 332-7 du code du sport réprime l'intraxdion, le port ou I'exhibition de
signes, insignes ou symboles rappelant une idéolagiste ou xénophobe dans une
enceinte sportive ou a I'occasion d’'une manifestasiportive.

e L’article L 332-6 du code du sport réprime le fdé provoquer par quelque moyen
gue ce soit les spectateurs a la haine ou a langela I'égard de I'arbitre, d’'un joueur,
ou de toute autre personne ou groupe de persommssuthe enceinte sportive ou a
'occasion d’'une manifestation sportive. Cet adticle vise pas spécifiguement la
provocation a la haine raciale mais peut néanntoinser a s’appliquer dans une telle
hypothese.

e L'article L223-2 du code du sport précise que ddsitres et juges sont considérés
comme chargés d'une mission de service public asl des articles 221-4 ; 222-3 ,
222-8 , 222-10, 222-12, 222-13 et 433-3 du codalpénles atteintes dont ils peuvent
étre les victimes dans l'exercice ou a l'occasien'ekercice de leur mission sont
réprimées par les peines aggravées prévues partimsss.

Aux peines de prison ou d'amende, peut s'ajouteiniardiction de stade allant jusqu'a 5 ans.

Au total, le cadre juridiqgue dont s’est dotée la Fance en matiére de lutte contre le
racisme et l'antisémitisme ne parait pas appeler denodifications dans l'immeédiat.
L’enjeu essentiel tient a I'effectivité de sa misen ceuvre.

1.2.LA PARTICIPATION ACTIVE DE LA FRANCE A L'ACTION INTERNATIONALE

La lutte contre le racisme, I'antisémitisme et knaphobie est I'une des priorités de la
politique internationale de la France en matieredfeits de I'Homme. Ces problématiques
sont suivies par différents services au sein Mimistere des affaires étrangéres et
européennes.

Au sein de la Direction des Nations unies, des rusgdions internationales, des droits de
I'Homme et de la Francophonie, la sous-directioa d#roits de 'Homme et des affaires
humanitaires est en charge de I'élaboration, deida en ceuvre et du suivi de la politique de
la France en matiére de droits de 'Homme. L lotintre le racisme, I'antisémitisme et la
xénophobie dans sa dimension internationale faitepdes sujets traités.

Le suivi des observations, recommandations et sardgs instances internationales
compétentes en matiere de lutte contre le raciBamtisémitisme et la xénophobie est réalisé
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de facon interministérielle par la sous-directias ddroits de 'Homme de la direction des
affaires juridiques du Ministére des affaires égezes et européennes.

Le compte rendu de ce suivi est fait a échéanapsdieées, a lI'occasion des rapports soumis
au Comité des Nations Unies pour I'élimination aléiscrimination raciale (CERD) et par le
moyen des observations que le gouvernement den@mmdé annexées aux rapports de la
commission européenne contre le racisme et l'irdnte (ECRI).

Concernant la Cour européenne des droits de I'Hgnencompte rendu de 'exécution des
arréts est fait devant le comité des ministres das€il de I'Europe, a l'occasion de quatre
réunions annuelles dédiées a cette question.

Par ailleurs, le gouvernement francais a créé & 28 fonctiond'ambassadeur pour les
droits de 'Homme afin que la France dont le message et la pratique dans le domaine des
droits de 'Homme sont tout particulierement obésnattendus et écoutégpuisse étre dotée
d'une capacité supplémentaire d'initiative et desgon.

L'Ambassadeur a été chargé de diriger la préparatimla célébration en France et dans le
monde du 60éme anniversaire de la Déclaration tselle des droits de 'Homme en 2008. ||
a également eu pour mission de veiller a la bomépgpation de la Conférence de Durban 2.

Il contribue aussi a I'élaboration d'une stratéjgetion de la diplomatie frangaise en matiére
de droits de 'Homme en cohérence avec les engagsrmauropéens et internationaux de la
France et il agit notamment pour la promotion d'igleatité francophone en matiere de droits
de 'Homme en lien avec I'Organisation internatiertke la francophonie.

Il travaille étroitement avec la Commission Natien&onsultative des droits de I'Homme
qu’il encourage, précise le ministre dans sa ledigemission, a développersa double
fonction de conseil de I'Etat et d’acteur de la pémtion internationale».

Enfin, depuis septembre 2009, l'actuel Ambassadsaur les droits de I'Homme est
également chargé de la dimension internationalla &hoah, des questions de mémoire, du
dossier des spoliations et de la lutte internat@rantre I'antisémitisme pour laquelle il lui
appartient de faire des propositions d’actionspquirraient étre lancées par la France.

La France mene ses actions pour contribuer atia daintre le racisme, I'antisémitisme et la
xénophobie dans toutes les enceintes internationdl®rganisation des Nations Unies, le
Conseil de I'Europe, I'Organisation pour la Sécuet la Coopération en Europe (OSCE) et
bien entendu I'Union européenne.

1.2.1.LESNATIONS UNIES

Le principe de non-discrimination fait partie despipes fondamentaux des Nations Unies,
édicté dans sa Charte qui stipule dans son ati@eque parmi les buts de I'organisation
figure la réalisation de «a coopération internationale en résolvant les pesbes
internationaux d'ordre économique, social, intetlext ou humanitaire, en développant et en
encourageant le respect des droits de 'Hommegtilertés fondamentales pour tous, sans
distinction de race, de sexe, de langue ou deicglig.
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Ce principe est repris de facon systématique dansdmble des instruments juridiques en
matiere de promotion et de protection des droitdHtemme.

* LeCERD

Un seul texte est spécifiguement dédié a la gquedtio racisme la Convention sur
I'élimination de toutes les formes de discriminatio raciale (adoptée en 1965, elle est
entrée en vigueur en 1969 et a été ratifiée pardace en 1971).

En tant qu’Etat partie & cette convention, la Feaast tenue de rendre compte au Comité
(CERD) de la mise en ceuvre des dispositions deolavéhtion. La France doit a ce titre
remettre des rapports réguliers au CERD, examinégsgamembres qui formulent ensuite des
recommandations.

Le Ministere de la Justice est en charge de laeptéson des rapports de la France et des
réponses aux recommandations formulées, en lien lageministéres techniques concernés.
La derniére audition de la France a eu lieu lestl12 aolt 2010. Elle a notamment affirmé sa
volonté d'élaborer le présent Plan national dee latintre le racisme, conformément a ses
engagements.

+ La Conférence de Durban

La France continue d’étre activement engagée damsdcessus de suivi de la Conférence
mondiale contre le racisme, la discrimination regida xénophobie et l'intolérance, qui s’est
tenue en 2001 a Durban. Elle a été un acteur ttifsl@s de cette conférence, et lors de la
Conférence d’examen de 20009.

Elle tient a participer a ce processus, tant pauga concerne la définition et la mise en
ceuvre de politigues visant a prévenir et réprinoeitels les formes de discrimination, de
racisme et de xénophobie, que pour les questionséaeoire.

Grace a cet engagement, la France et ses parerawrepéens, ont pu faire en sorte
d'approuver en 2001 la déclaration finale de laf€@emce et le plan d’action qui servent de
référence a la lutte mondiale contre le racism@BU.

La Conférence d’examende la mise en ceuvre de la Déclaration et du plactidn de
Durban, qui a eu lieu en 2009, a donné 'occasitmFrance de réaffirmer son engagement a
lutter contre le racisme, de faire valoir ses cptioas et d'obtenir une amélioration du cadre
de 2001. Le document fina'appuie en effet sur les normes internationalkdives aux
droits de I'Homme, et en particulier sur cellestg@geant la liberté d'expression. Il ne
comporte aucune stigmatisation d’un Etat ni d’'uaeezgéographique, ni aucune référence a
la notion de diffamation des religions, un condapbmpatible avec la liberté d’expression et
de conscience qui est au cceur de la Déclaratioersalle des droits de 'Homme.

La France continuera de participer aux différents nécanismes prévus dans le cadre du
suivi de la Conférence de Durban.

C'est ainsi qu'en février 2011, elle a pris pars@minaire régional organisé a Vienne par le
Haut Commissariat aux droits de I'Homme sur lartébd’expression et I'incitation a la haine

14



nationale, raciale et religieuden effet, dans la ligne des engagements qu’ellé pvia lors

de la préparation de la Conférence d’examen de &udn 2009, la Haut Commissaire aux

droits de 'Homme des Nations Unies a décidé diusgs en 2011, sur une base régionale,
des ateliers d’experts afin d'acquérir une meilezonnaissance des législations et politiques
nationales et de préparer des mesures supplénsantiins le contexte du paragraphe 199 du
Programme d’action de Durban

Dans le cadre de la Commission puis du Conseil diméts de 'Homme, a été créé en 1993
un Rapporteur spécial sur les formes contemporaines dracisme, de la discrimination
raciale, de la xénophobie et de l'intolérance qui pst associéelLes Rapporteurs spéciaux
du Conseil des droits de 'Homme s’occupent dsitlaation spécifique d’'un pays ou de
guestions thématiques dans toutes les régions ddeno

Le Rapporteur est chargé de remettre régulieremesntrapports au Conseil des droits de
I'Homme et d’examiner I'évolution du phénomene etfdrmuler des recommandations aux
Etats et aux Nations unies. Il peut déployer plusigypes d’activités, notamment répondre a
des plaintes individuelles, effectuer des étudesseiller en matiere de coopération technique
au niveau du pays, et se livrer a des activitégigdes de promotion.

La France a obligation de répondre a ses demaridésrchation ou de visites.

Enfin, sur un plan plus général, la France est s&incomme tous les autres Etats membres,
a I'Examen Périodique Universe] procédure initiée par le texte de mise en plaes d
institutions du Conseil des droits de I'Homme quété approuvé par la résolution de
I'assemblée générale des Nations Unies du 18 (fid.2

La France a été incluse dans le premier cycle dgpramhl d'examens et a fait I'objet d'un
rapport en 2008. C’est a cette occasion que lacerarpris I'engagement d’élaborer un plan
national d’action contre le racisme. Elle a prodmt2010 un rapport de suivi a mi-parcours.

1.2.2.Le CONSEIL DE L’E UROPE

La lutte contre le racisme et I'intolérance est pnéoccupation permanente du Conseil de
I'Europe. Déja au coeur de sa création en 1949redke une des priorités de I'Organisation et
est présentée de maniéere transversale dans latpligpses themes d’activités.

L'ECRI

Le Conseil de I'Europe traite de ce sujet a tratar€ommission_européenne contre le
racisme et l'intolérance (ECRI), créée en 1993, dont les travaux sont pleinemartesus
par la France. L’'ECRI est une instance indépenddatenonitoring qui couvre toutes les
mesures nécessaires pour lutter contre la violdesealiscriminations et les préjugés auxquels
sont confrontés des personnes ou groupes de pessanomotif de leur race, couleur, langue,
religion, nationalité ou origine nationale ou etjue.

! paragraphe 199 :Recommanda la Commission des droits de 'Homme d’élaborerrdemes internationales
destinées a renforcer et actualiser la Iégislatimarnationale contre le racisme, la discriminatragiale, la
xénophobie et I'intolérance qui y est associées $outes leurs formes™.
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Les objectifs de 'ECRI sont : d’examiner les ldgi®ns, les politiques et les autres mesures
prises par les Etats membres visant & combattacieme, la xénophobie, I'antisémitisme et

I'intolérance ainsi que leur efficacité ; de stimul’'action en la matiere aux niveaux local,

national et européen ; de formuler des recommamuatie politique générale a I'égard des
Etats membres ; d’étudier des instruments juridigogernationaux applicables en la matiére,
en vue de leur renforcement si nécessaire. Dansadee, il est amené a formuler des

recommandations générales, ainsi que des recomtimmgladressées aux Etats, tous les 5
ans.

A ce jour, 'ECRI a remis 4 rapports sur la France.dernier, datant de juin 2010, a fait
l'objet d'une table ronde organisée par I'ECRI,liaison avec la Commission nationale
consultative des droits de I'Homme et la HALDE, sjest tenue a Paris le 26 avril 2011.

La convention européenne de sauvegarde des droitte I'homme et des libertés
fondamentales

Elle stipule, dans son article 14 qukeaqouissance des droits et libertés reconnus dans
présente Convention doit étre assurée, sans digtmaucune, fondée notamment sur le sexe,
la race, la couleur, la langue, la religion, lesions politiques ou toutes autres opinions,
l'origine nationale ou sociale, l'appartenance aeuminorité nationale, la fortune, la
naissance ou toute autre situation La Cour européenne des droits de I’homme veille
rigoureusement au respect de ces prescriptions.

La convention sur la cybercriminalité et son Protoole additionnel

Pour lutter contre la criminalité cybernétiquen particulier la diffusion de contenus
exprimant une idéologie raciste ou xénophobe pdidés de réseaux de communication
globale comme Internet, le Conseil de I'Europé slet® de deux instruments contraignants :
la convention sur la cybercriminalité du 23 novembre 2001, entrée en vigueur le
1%"juillet 2004, complétée par Rrotocole additionneldu 28 janvier 2003, entré en vigueur
le ler mars 2006. Cet instrument vise a incrimil@er«diffusion de matériel raciste et
xénophobe »par le biais de systemes informatiques, les manatdes insultes de méme
nature proférées par les mémes canaux ainsi duedmtion, (la) minimisation grossiere, (I")
approbation ou (la) justification du génocide owsdeimes contre ’humanité

La France a ratifié trés rapidement cet instrun{éfitmai 2006) et continue de s'engager
activement pour mobiliser ses partenaires afincddite le nombre d’Etats parties au
Protocole additionnel.

1.2.3.L’'OSCE

La France participe activement a toutes les coné&® et soutient les activités de cette
organisation consacrée a la lutte contre le racenhes discriminations. Il s’agit en particulier
de promouvoir les bonnes pratiques et de mettiaa® des instruments adaptés, notamment
en matiere de recueil des statistiques sur lesesriet délits a caractére raciste, a travers la
création de la base de données du Bureau deaiimstd démocratiques et des droits de
I'Homme sur les crimes de haine (BIDDH), mais adssis le domaine de la prévention des
stéréotypes racistes dans I'éducation et les médias
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C’est pourquoi la France soutient les programmeseaniceuvre par I'Unité tolérance et non-
discrimination du BIDDH (essentiellement formatioaide a I'éducation, campagne de
sensibilisation) et coopere avec les représensgrésiaux de I'OSCE pour la promotion de la
tolérance et la lutte contre le racisme, la xénbphet les discriminations.

Dans le cadre de sa coopération avec 'OSCE, lacEra notamment recgu les 28 et 29 juin
2011 les représentants personnels de la Présidgnesercice pour la tolérance et la non-
discrimination. Ces personnalités effectuent régathent des missions dans les Etats
membres de I'Organisation pour promouvoir les ergants de 'OSCE en matiere de

tolérance et de non-discrimination et pour s’inferrde I'efficience des politiques nationales

en matiére de lutte contre le racisme, la xénophdlmtolérance et les discriminations.

1.2.4.L’U NION EUROPEENNE
1.2.4.1. Les traités

Le respect de la dignité humaine et des droittHiEmme, le principe d'égalité et la lutte
contre les discriminations sont des principes fomelstaux affirmés dans les traités
constitutifs de I'Union Européenne. Sont prohibémstes manifestations de racisme et
d'antisémitisme et toute discrimination fondée noteent sur la race ou l'origine ethnique.

Ainsi l'article 2 du traité sur 'UEnonce : L'Union est fondée sur les valeurs de respect de la
dignité humaine, de liberté, de démocratie, d'é§alile I'Etat de droit, ainsi que de respect
des droits de 'Homme, y compris des droits desgmmes appartenant a des minorités. Ces
valeurs sont communes aux Etats membres dans uiéééscaractérisée par le pluralisme, la
non-discrimination, la tolérance, la justice, laligarité et I'égalité entre les femmes et les
hommes

Ainsi l'article 10 du traité sur le fonctionnemel# I'UE affirme que «dans la définition et la
mise en ceuvre de ses politiques et actions, I'Ucti@nche & combattre toute discrimination
fondée sur ... la race ou l'origine ethnique, lagadh ou les convictions”.et son article 19
donne mission au ConseilSans préjudice des autres dispositions des tratédans les
limites des compétences que ceux-ci conférentrdadf) le Conseil, statuant a l'unanimité
conformément a une procédure législative spéciateaprés approbation du Parlement
européen, peut prendre les mesures nécessairesieemmlesr combattre toute discrimination
fondée sur ... ,la race ou l'origine ethnique, ldgi@n ou les convictions,... »

Enfin, l'article 6 du traité sur I'UE donne touteferce a la Charte des droits fondamentaiix
stipulant que L'Union reconnait les droits, les libertés et lesnpipes énoncés dans la
Charte des droits fondamentaux de I'Union européahin7 décembre 2000, telle qu'adaptée
le 12 décembre 2007 a Strasbourg, laquelle a la enédeur juridique que les traités

L'article 1er de la Charte affirmeld dignité humaine est inviolable. Elle doit étespectée
et protégée

L'article 20 proclame:Toutes les personnes sont égales en droit

Et son article 21 interdit toute discrimination fig® notamment sur le sexe, la race, la couleur
de peau, les origines ethniques ou sociales, lanaité, les caractéristiques génétiques, la
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langue, la religion ou les convictions, les opisiopolitigues ou toute autre opinion,
I'appartenance a une minorité nationale, un hapdi@ae ou l'orientation sexuelle.

L'UE a également réaffirmé son engagement dansdeldbation du 11 juin 1986 sur le

racisme et la xénophobiadoptée conjointement par le Parlement europée@ohseil, les

représentants des Etats membres réunis au seiordieiCet la Commission (86/C 158/01).
1.2.4.2. Les directives

La directive sur I'égalité raciale (2000/43)nterdit toute discrimination fondée sur 'origine
raciale ou ethnique sur le lieu de travail et ddi@mitres domaines de la vie quotidienne
comme I'éducation, la sécurité sociale, la sant@etes aux biens et services.

Ces directives ont été convenues par tous les ftsbres en 2000. La France I'a transposée
dans son droit interne par la loi du 30 décembf@3ibrtant création de la Haute autorité de
lutte contre les discriminations et pour I'égalflfALDE, devenue depuis Défenseur des
Droits).

La décision-cadre 2008/913/JAlsur la lutte contre certaines formes et manifestatde
racisme et de xénophobie au moyen du droit pémapgsée par la Commission européenne
en 2001, a été adoptée le 28 novembre 2008 sosislgmée francaise de I'Union européenne
et avec l'actif soutien de la France.

Ce texte répond a la nécessité de rapprocher dagarles dispositions l|égislatives et
réglementaires des Etats membres de 'UE et decsuenles obstacles & une coopération
judiciaire efficace, liées a la disparité du dmbéins les Etats membres. Une approche pénale
commune du racisme et de la xénophobie est définig faire en sorte que le méme
comportement constitue une infraction dans tous Hests membres et que des peines
« effectives, proportionnées et dissuasives » somavues a l'encontre des personnes
physiques et morales qui ont commis de tellesdtifyas ou qui en sont responsables. Malgré
tout, il reconnait qu’'une harmonisation compléete Hmislations pénales n’est pas possible
dans I'état actuel des choses, compte-tenu deéreliiftes dans les traditions culturelles et
juridiques des Etats membres.

Afin de définir précisément les limites en termes ldberté d’expression, notamment des
historiens, la France a fait, lors de I'adoptionceéte décision-cadre, la déclaration suivante :
« La France déclare, conformément a l'article ler,rgggaphe 4, qu'elle ne rendra

punissables la négation ou la banalisation grossi@es crimes visés au paragraphe 1, points
c) et/ou d), que si ces crimes ont été établis ypae décision définitive rendue par une

juridiction internationale».

1.2.4.3. L'Agence des droits fondamentaux

Le Conseil européen, par son reglement n° 168/20015 février 2007 (en vigueur depuis le

1*" mars 2007), a créé I'Agence des Droits FondamerfféRA). Cette Agence se substitue a
I'Observatoire européen des phénomeénes raciss&nephobes (EUMC). Son réle est celui
d'un centre d'expertise dans le domaine des dimitdamentaux et son mandat, €élargi par
rapport a celui de 'EUMC, comprend quatre missipriacipales : I'analyse des données
collectées et la production de rapports, la prétiemt d'avis et de conclusions, le conseil aux
institutions de I'UE et aux Etat membres, l'infotima et la sensibilisation du public sur la

|égislation européenne se rapportant aux droitddorentaux.
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Les themes de travail de I'Agence incluent entteeaudroits fondamentaux : la protection
contre le racisme, la xénophobie et l'intolérarssoaiée, ainsi que les discriminations basées
sur le sexe, la race ou l'origine ethnique, lagrefi ou les convictions, le handicap, I'age,
l'orientation sexuelle ou l'appartenance a une niéou la combinaison de ces motifs. Le
cadre pluriannuel établi sur cing ans, qui défiet domaines thématiques sur lesquels doit
porter l'action de I'Agence, doit impérativemenimgoendre la lutte contre le racisme, la
xénophobie et l'intolérance qui y est associéeFlaamce coopére pleinement avec I'Agence
des Droits fondamentaux par le biais de son agetaigon.

En conclusion, il apparait que la France est tresciive au niveau international pour
promouvoir et appliquer une politique volontariste et ambitieuse en matiere de lutte
contre le racisme et l'antisémitisme.

19



. MOBILISER L’ENSEMBLE DES ACTEURS DE LA LUTTE
CONTRE LE RACISME ET L’ANTISEMITISME

La mobilisation contre le racisme et I'antisémitsrmapose d'abord sur une politique nationale
définie et mise en ceuvre par le Gouvernement &&faiblique a partir du cadre normatif qui
vient d'étre rappelé.

Son application se fait sur I'ensemble du teretaiational grace a l'action des services de
I'Etat et, dans un certain nombre de domainese addls collectivités territoriales qui y
apportent leur concours. Les administrations pulelgpeuvent s’appuyer sur une fonction
publigue de qualité, dont les agents sont sersfisilia la lutte contre le racisme et
I'antisémitisme par la formation gu’ils recoivent.

Elle bénéficie de I'expertise et de I'action proges institutions indépendantes que sont le
Défenseur des droits, la Commission nationale dtatste des droits de I'Homme et le
Conseil supérieur de l'audiovisuel.

Enfin, cette mobilisation nationale est mise en @®wwec le concours et sous le regard
vigilant du monde associatif.

2.1.UNE POLITIQUE NATIONALE DEFINIE ET MISE EN GEUVRE A L 'INITIATIVE DE
L'ETAT SUR L'ENSEMBLE DES TERRITOIRES DE LA REPUBLIQUE

2.1.1.LE PILOTAGE NATIONAL
C'est une politique qui est par nature intermimistie :

» puisqu'elle comprend différents volets, de la pnéioa a la répression,

» puisqu'elle s'adresse a I'ensemble de la populati@yue citoyen devant en étre acteur,

» puisqu'elle touche tous les secteurs de la vieakoet qu'elle s'applique a la totalité du
territoire national.

Elle nécessite donc une instance interministériellde coordination et de décision.
2.1.1.1. Le Comité Interministériel de Lutte contre le Racisme et I’Antisémitisme (CILRA)

Le Comité interministériel de lutte contre le raceset I'antisémitisme (C.I.L.R.A.) a été créé
par décret du Président de la Républigue en dat® décembre 2003. Il a vocation a étre
I'instance principale de réflexion et de décisi@mazrnant cette politique. Présidé par le
Premier ministre, il réunit les ministres de l'inédr, de la justice, des affaires étrangeres, des
affaires sociales, de I'éducation nationale, dgelmesse et de la ville. Les autres ministres
intéresseés par les questions inscrites a I'ordi@wusont invités a siéger au Comité.

Le Comité doit définir les orientations de la pglie menée pour lutter contre les actes
d’inspiration raciste ou antisémite. Il doit veilla la cohérence et a I'efficacité des actions
engagées par les différents ministeres, tant poévepir ces actes que pour en assurer
I'exemplarité des sanctions lorsqu’ils se produisen
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Il s’est réuni depuis 2003 _a neuf repripesir promouvoir les principes prioritaires suivsant
- la réaffirmation du principe de laicité ;
- la sensibilisation des citoyens vis-a-vis des portements discriminatoires ;
- la valorisation d’un modeéle frangais d’intégratio
- la nécessaire transmission d’'une mémoire et iICOMMuUNeES ;
- la répression mieux coordonnée des actes antsggtiracistes ;
-la promotion de I'égalité des chances et de lardité tout particulierement au regard de
la formation et de 'emploi.

2.1.1.2. Les autres instances centrales de coordination et d'impulsion

La lutte contre le racisme et I'antisémitisme erggdgnc I'ensemble des ministéres et des
administrations publiques de I'Etat. Ceux-ci sogalément mobilisés, a travers différentes
instances nationales, dans des politiques qui eoeog directement ou indirectement, a faire
reculer les pratiques racistes et antisémitedutta contre les discriminations, l'intégration
des étrangers, la promotion de la diversité etédglité des chances, la politique de la ville.

* Le comité interministériel a I'égalité des chance€CIEC)

Pour assurer une mise en ceuvre rapide de la Bl doars 2006 pour I'égalité des chances, le
Gouvernement a décidé la méme année la créationcdmité interministériel a I'égalité des
chances. Si le champ d’intervention de la politigiee promotion de I'égalité des chances
apparait plus large que celui de la lutte contreatdsme et I'antisémitisme, elle participe
néanmoins a des objectifs communs. |l s’agit diofirtous les citoyens les moyens effectifs
de se promouvoir par eux-mémes, et non plus deepedgenter leur destin comme
conditionné par leur origine ou par leur situatsociale.

Lors de la réunion du comité du 23 novembre 200®remier ministre a arrété des mesures
nouvelles en faveur de I'égalité des chances etmanid¢'accent sur I'éducation et I'emploi.

» Le comité interministériel a l'intégration (CII)

Créé par décret du 6 décembre 1989 le comité imest@riel a I'intégration est chargé de
définir et de coordonner la politique du gouvernetren matiére d’intégration des résidents
étrangers ou d’origine étrangéere. Depuis 2008edtdixé un certain nombre de priorités pour
I'Etat, constamment réaffirmées :

- améliorer les parcours d’intégration: il s’agit de renforcer I'accueil des nouveaux
arrivants et de les aider a maitriser la languechise. |l est nécessaire également de
conforter I'exercice de la citoyenneté par l'orgation d’'une cérémonie dentrée des
nouveaux francais dans la communauté national®@tdi du droit de vote aux étrangers
extracommunautaires aux élections des chambresnd@iers et de I'artisanat dont ils sont

adhérents ;

- faciliter I'insertion sociale et I'accés a I'empbi : cela concerne toutes les actions destinées
a rapprocher les personnes issues de I'immigrateola societé dans laquelle elles ont choisi
de vivre et de faire garantir leurs droits toutcemstruisant avec elles une culture commune
fondée sur I'adhésion aux principes républicaingé@nocratiques. Ces actions portent a la
fois sur le bon acces des personnes issues deigmation a la formation, au logement, a
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I'enseignement, et sur les acteurs de la socieilé ¢services publics, entreprises, syndicats,
citoyens, etc.) et sur tous les moyens visant éalgsrocher (médiation, interprétariat, etc.) ;

- réaffirmer le pacte républicain et agir contre les intolérances et les discriminations et
pour I'égalité des droits: la lutte contre les discriminations c’'est d’atbde repérage et la
sanction des discriminations ; c’est aussi, et &mmentalement, la réparation individuelle des
préjudices gu’elles occasionnent. C’est enfin l&vpntion des comportements et pratiques
discriminatoires. Il s’agit notamment de faire mieonnaitre I'apport des migrants successifs
a la société et a la culture francaises et de neod# représentation collective souvent biaisée
gue l'opinion se fait des personnes issues de ligmation.

* Le Haut Conseil a I'Intégration (HCI)

Institué par décret de 1989 il a pour mission dienher son avis et de faire toute proposition
utile, & la demande du Premier ministre sur I'enbimdes questions relatives a I'intégration
des résidents étrangers ou d’origine étrangere

Le Haut Conseil a élargi ses missions a I'animationdébat public. Le décret du 31 mars
2006 élargit les missions du HCI. Il contribue gtéparation et au suivi du CII. Il organise et
anime des échanges publics sur les questions grattén, sur le plan européen et
international.

Depuis lors, il a rendu régulierement un rapporiugh qui contribue utilement a cerner la
question de lintégration en engageant des étudesparatives avec nos voisins étrangers et
en esquissant des solutions de mise en ceuvre.

» Le comité interministériel des villes (CIV)

La politique de la ville, initiée a la fin des années 1970, consiste en sareble d'actions de
I'Etat visant & revaloriser certains quartiers imbgles quartiers politique de la ville) dans
lesquels les habitants cumulent les difficultésaetéduire les inégalités sociales entre
territoires. Elle comprend des mesures |égislatileis de 1991, 1996, 2003 notamment),
réglementaires et budgétaires concernant tanel@sdnomique et sociale que l'urbanisme et
les infrastructures, dans un partenariat avecadésativités territoriales reposant souvent sur
une base contractuelle (actuellement les contrai@ins de cohésion sociale). La Dynamique
Espoir Banlieue, lancée en juin 2008, définit lesndines prioritaires qui, en dehors de
l'urbanisme, sont I'emploli, la réussite éducatiaenélioration de I'habitat et du cadre de vie,
la sécurité, la citoyenneté et le désenclavement.

Cette politigue de cohésion sociale revét de lingmze dans le cadre du présent Plan car
dans ces quartiers populaires résident de nomlzegpsesonnes immigrées ou issues de
I'immigration en situation défavorisée.

Le Comité interministériel des villes est I'instande décision de la politique de la ville. I
réunit, sous l'autorité du Premier ministre ou dinistre en charge de la ville, tous les
ministres concernés par cette politique. Il artéte orientations, définit les programmes et
répartit les moyens. Les décisions qu'il prend suidparées par le Secrétariat général du
CIV. Au niveau national, ces décisions sont forseds par I'élaboration de textes
d’application entre le Secrétariat général du Ci\Vee administrations centrales concernées,
et par la définition de modalités de suivi. Lesoaités déconcentrées sont en charge de la
mise en ceuvre sur le terrain.
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Le CIV veille a faire fonctionner le caractere mménistériel de la politique de la ville et a
favoriser la prise en compte, par chacun des mdist concernés, de la spécificité des
quartiers sensibles, dans leurs politiques et lewrgens budgétaires.

2.1.1.3. Les acteurs nationaux
e Les ministeres

La définition et la mise en ceuvre de cette poléiquublique sont le fait des différents
ministeres : l'intérieur et la justice pour la Egtion, la répression des actes et la protection
des victimes ; I'éducation nationale, la jeunelesesports pour la sensibilisation et I'éducation
des jeunes ; le travail et la cohésion sociale fp@owie économique et sociale ; la ville pour
les habitants des quartiers en difficultés ; lawel pour la connaissance de la diversité des
cultures ; I'outre-mer pour I'amélioration de lauation des populations des collectivités ultra-
marines.

* Le Commissaire a la diversité et a I'égalité des ences

Nommé par décret du 19 décembre 2008, placé aulréRremier ministre, il est chargé

d’'une mission d’animation et de promotion en ce dm@®. Cette nomination s’inscrit dans le
souhait exprimé par le Président de la Républigu®ccasion d’'un discours du 17 décembre
2008 prononcé a I'école Polytechnique,.que plus aucun Francais ne se sente étranger
dans son propre pays.

Conformément a sa lettre de mission, le commissaleediversité et a I'égalité des chances
s'est attaché a I'élaboration d’'un programme d@atet de recommandation, rendu public en
mai 2009, qui porte notamment sur l'investissendeopérer dans la jeunesse.

Le commissaire prépare le CIEC, en lien avec lesstéres intéresseés.

* Le Délegué interministériel a I'égalité des chancedes Francais d'outre-mer

Le premier Délégué interministériel a I'égalité ddmnces des Francais d’outre-mer, a été
nomme le 9 juillet 2007 par le Président de la Régue, sur proposition du ministre chargé
de l'outre-mer. Sa mission est degrévenir les difficultés spécifiques que rencontteen
meétropole les Francais d’outre-mer et de facilitégurs relations avec leurs collectivités
d’origine ».

Le délégué interministériel, placé aupres du Premiaistre, apporte son concours au
Gouvernement pour la définition des politiques ddat destinées a assurer I'égalité des
chances des Francais d'outre-mer en matiére d'accéavail, au logement et aux services
bancaires. Il en coordonne la mise en ceuvre. llev&ila reconnaissance et a la diffusion en

métropole des cultures d'outre-mer.

Par ailleurs, un programme d’action comprenant pi&grois cents mesures sera mis en
ceuvre au cours des trois prochaines années. Ceapnog S’articule autour des quatre volets
suivants:

— Améliorer la vie quotidienne des ultramarins ;

— Mettre en valeur 'histoire et les cultures di@imer ;

— Favoriser les conditions d’'une continuité terdate réelle ;
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— Actions a mener en outre-mer.

» L'Agence nationale pour la cohésion sociale et I'é@jté des chances (ACSE)

Créée par la loi du 31 mars 2006 pour I'égalité deances, et placée sous la tutelle du
ministre de la Ville, 'Acsé contribue a des actoen faveur des personnes rencontrant des
difficultés d’insertion sociale ou professionnelle.

Elle a notamment pour missions de :

- mettre en ceuvre des actions visant a l'intégratesnpopulations immigrées et issues
de I'immigration résidant en France ;

- concourir a la lutte contre les discriminations ;

- participer a la mise en ceuvre du service civil utdoe ;

- geérer les crédits du fonds interministériel de préon de la délinquance dans le
cadre des orientations gouvernementales ;

- participer aux actions en faveur des habitantsgdestiers de la politique de la ville :
dans ce cadre, elle finance les contrats urbainsotiésion sociale en prenant en
compte les spécificités des départements d'outre-me

Elle gére I'essentiel des crédits spécifiques oorésapar I'Etat & ces priorités. Elle dispose
d'un budget d’intervention d'environ 500 millionsedros et finance quelques 15.000
organismes prives et publics pour mener ses missionfiées par I'Etat.

Pour favoriser la cohésion sociale et territoribhegsé finance donc des programmes destinés
aux habitants des quartiers de la politique délle ¥Education, formation, accés a I'emploi et
a l'activité économique, santé, promotion de leedité ou encore développement du lien
social constituent les domaines prioritaires désrugntions.

L’Acsé s'investit également dans la prévention dkscriminations, pour modifier les
représentations parfois négatives attachées artoit@s et aux habitants dans leur diversité.
La promotion de la diversité s'attache a donnerimmage de la France riche de sa diversité
culturelle, artistique et humaine, capable d'im@ulsn changement profond et durable des
mentalités et de contribuer a une connaissanceofamglie de la société francaise. Elle
développe avec la HALDE, devenue Deéfenseur destf)rdies synergies portant sur la
valorisation de bonnes pratiques liées a la prémendes discriminations. Elle anime la
commission « Images de la diversité » avec le een#ttional de la cinématographie. Elle
soutient la charte de la diversité en entrepriééeen 2004.

L’Acsé finance également le service civique quicairpobjectif de permettre a des jeunes,
garcons et filles, de 16 a 25 ans révolus, de pascade milieux culturels et d'origine
diversifiés, de s'engager au service d'une misgiotérét général dans une association, une
collectivité territoriale ou un établissement pabli

» L'Office francais de lI'immigration et de l'intégration (OFII)

L’office francgais de I'immigration et de l'intégian a été créé par la loi du 25 mars 2009. I
est chargé sur 'ensemble du territoire nationall’dccueil des étrangers titulaires, pour la
premiére fois, d'un titre les autorisant a séjourae France. Lorsqu’ils se destinent a y
séjourner durablement, I'OFII a pour role de legagrer dans un parcours d’intégration dans
la société francaise pendant les cing premieregemnide leur résidence sur le territoire
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francais, ainsi que de la mise en ceuvre des difpafapprentissage de la langue francaise
adaptés a leurs besoins, le cas échéant en péteaarc d’autres opérateurs, quelle que soit
la durée de leur séjour.

L'Office a également pour mission de participeoiitds les actions administratives, sanitaires
et sociales relatives :

* alentrée et au séjour d'une durée inférieuregaleé trois mois des étrangers,

e a lintroduction en France, au titre du regroupeniamilial ou du mariage avec un
Francais, d'étrangers ressortissants de paysatidgsion européenne ; pour préparer
leur intégration, I'Office sera responsable degboisation de tests et, le cas échéant,
de formations des le pays d'origine,

« a lintroduction en France, au titre du travaiétidingers ressortissants de pays tiers a
I'Union européenne et des ressortissants menticaunémisiéme alinéa de l'article L.
121-2 ; a ce titre, I'Office facilite I'action destreprises a I'étranger,

e au contrble médical des étrangers admis a séjowrnefFrance pour une durée
supérieure a trois mois,

» alaccueil et au suivi des demandeurs d'asile,

* auretour et a la réinsertion des étrangers damp&ys d'origine incluant la réalisation
de projets économiques portés par des migranteadésetourner vivre dans leur pays
d'origine aprés un séjour en France.

Pour la mise en ceuvre de ces actions, I'OFIl, @&tior avec les autres opérateurs aux
niveaux territorial et national, s'appuie sur useau de 29 directions territoriales implantées
au chef lieu de région ou de département (dontieauner) et 12 délégations.

Un contrat d'objectif et de performance conclu difgat le 19 juillet 2010 a été I'occasion de
définir les principaux axes stratégiques qui dewguitler I'action de I'OFIl sur la période
2010-2012 et qui seront présentés dans un chapiérgeur.

2.1.2.L"ORGANISATION TERRITORIALE

2.1.2.1. L'administration territoriale de I'Etat met en ceuvre la politique nationale sur le
territoire

Elle est dirigée par les préfets, sauf dans lesailmes de la justice, de I'éducation et des
finances publiques.

Le préfet de régionest le garant de la cohérence de l'action detl#faas la région. Il a
autorité sur les préfets de département, exceptdaiere de controle de légalité, d'ordre
public et de sécurité et de droit des étrangers.ptafet de région est responsable de
l'exécution des politiques de I'Etat dans la régsmus réserve des compétences de l'agence
régionale de santé, ainsi que de I'exécution désgoes communautaires qui relévent de la
compétence de I'Etat. A cet effet, les préfets dpadement prennent leurs décisions
conformément aux instructions que leur adresseardéepde région. Le préfet de région a
autorité sur les chefs des services déconcentiiésct{dns régionales) ainsi que sur les
délégués ou les correspondants a I'échelon régi@sahdministrations civiles de I'Etat.

Le prefet de départementmet en ceuvre les politiques nationales et comntaitas dans les
conditions précitées. Il dirige les services déatEmplantés dans le département, directions
départementales interministérielles et unitéstteiales des directions régionales.
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Les recteurs d'académie, et les inspecteurs d'acadé au niveau départemental, ont la
responsabilité de I'action éducative.

En ce qui concerne l'autorité judiciaires procureurs généraux et les procureurs de la
République respectivement dans les cours d'appel et lesilbude grande instance.

Préfets, recteurs et procureurs sont les différactisurs qui, au nom de I'Etat et de la société,
mettent en ceuvre sur le plan territorial la paliegnationale de lutte contre le racisme et
I'antisémitisme et les politiques publiques quiamrent au méme objectif. La coordination
des services s’effectue principalement a traver€damission départementale pour la
promotion de I'égalité des chances et la citoyenre{(COPEC).

Instituée dans sa forme actuelle par le décret fliin72006, la COPEC prend la suite de la
Commission départementale d'acces a la citoyer(E¥AC) créée en 1999 et qui avait
pour mission daider les jeunes nés de l'immigration a trouveramploi et une place dans la
société et [de] faire reculer les discriminationsrd ils sont I'objet, en matiére d'embauche,
de logement, de loisirs'selon les termes utilisés par le ministre de tgeo Parallélement,
était mis en place un numéro dappel téléphonitpiel1l4, grace auquel toute personne
s'estimant victime de discrimination pouvait errdagtat. Les signalements dignes d'intérét
étaient transmis a la CODAC territorialement coraptg pour suite a donner.

Le décret de 2006 a tenu compte de la créatioraddALDE et a recentré et élargi les
missions de la CODAC, renommée COPEC.
La commission concourt a la mise en ceuvre de ldaiqu@ publique de lutte contre les
discriminations, le racisme et I'antisémitismeekkerce les attributions suivantes :
- Définir les actions de prévention contre toutesféesies de discrimination, notamment
dans le champ de l'insertion professionnelle,
- Velller a l'application des instructions du Gouwvarent en matiere de lutte contre le
racisme et I'antisémitisme,
- Arréter un plan d'action annuel adapté aux caratigiues du département,
- Dresser un bilan régulier des actions mises ene@euvr

La commission est présidée conjointement par Iéeprée procureur de la République et
I'inspecteur d'académie.

La composition de la commission tient compte dexisipités locales. Elle est arrétée par le
préfet aprés concertation avec les co-présidessniembres de la commission sont désigneés
parmi les représentants :
« des services de I'Etat qui concourent a la miseewe des politiques de lutte contre les
discriminations, le racisme et I'antisémitisme,
» des collectivités territoriales et de leurs éta@ments publics concernés par ces
actions,
» des associations, organismes, entreprises, repa@sendes cultes et personnes
qualifiées intervenant dans les domaines mentiopré&&demment.

La COPEC, présente dans chacun des départements deétropole et d'outre-mer, a

donc un rble central dans la lutte directe et indiecte contre le racisme et I'antisémitisme
sur le plan territorial.
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2.1.2.2. Les collectivités territoriales

Comme l'affirme le code général des collectivitésitoriales, les élus locaux sont, chacun a
son niveau d’administration, les acteurs de dramun des politiques publiques relevant de
leur champ de compétences. Ainsi le maire, acteysrdximité, le conseil général, acteur de
droit commun en matiere d’action sociale et le edn®gional, acteur de droit commun en
matiere d’emploi et de formation, de développem@&mnomique, de transports ont tous un
réle de premier plan a jouer pour faire reculaal@sme et I'antisémitisme.

Les responsables des collectivités territorialed doublement impliqués dans la lutte contre
les discriminations, a la fois en qualité de repnéants élus du peuple, et comme employeurs
publics. lls conduisent chaque année de multipéisres, dont certaines seront évoquées au
chapitre VI, a titre d'illustration.

Ces actions sont souvent menées en partenariatl'&tacet le monde associatif. La forte
implication des collectivités territoriales et dmuts 500.000 élus tient une place importante
dans la mobilisation nationale contre le racismi&@astisémitisme.

Dans les territoires d'outre-mer, le mode d'aceésh adapté en fonction des spécificités
institutionnelles de ces collectivités.

2.1.3.UNE FORMATION ADAPTEE DES AGENTS PUBLICS

La formation des agents publics est un élémentmétant de la politique de lutte contre le
racisme et I'antisémitisme. Ces agents constitwnteffet un recours essentiel pour les
victimes de ces pratiques, qui doivent pouvoir ¥eyuauprés d’eux un accueil, une
information et un accompagnement adaptées, notamsuweres droits que leur reconnaissent
les textes en vigueur. Cette formation doit égatgneentribuer a faire reculer les préjugés
qui peuvent exister au sein de la fonction publigp@me dans la société et a promouvoir une
administration exemplaire face a ces comportements.

Sur un plan interministériel, la direction générdk la fonction publique (DGAFP) et le
Défenseur des Droits (ex-HALDE) ont engagé une &tiom relative a la prévention des
discriminations et la promotion de I'égalité a tkation, notamment, des correspondants
ministériels de la Charte pour la promotion de diég dans la fonction publique (point
5.1.1.1).

Par ailleurs, chaque administration intégre dan$otenation, initiale et continue, de ses
agents un volet de prévention des actes racisteanié$émites et de valorisation des
démarches éthiques, parfois élargi a la connaissdecla diversité des cultures dans le
monde. Seront détaillées les actions menées panitasteres de I'éducation nationale, de la
justice et de l'intérieur.

Enfin, les collectivités territoriales sont partgenantes de cette démarche de formation.
2.1.3.1. Au niveau interministériel

La formation co-organisée par la DGAFP et le Défensdes droits se déroule en deux
sessions : la premiére, plus théorique, porte esiicbncepts (discrimination, représentations
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et préjuges) et la formalisation des pratiquela eieconde, dite de perfectionnement, sur la
mise en ceuvre d’une politique de promotion de liggdans les administrations

Cette formation est ouverte:
e aux correspondants dans chaque ministére de ldeObaur I'égalité dans la fonction
publique,
e aux agents en charge de la démarche entrepriseceatans ministéres en vue de
I'obtention du "label diversité" (point 5.1.1.2),
» a des personnels de chaque administration tranaidlans les services de ressources
humaines et spécialement intéressés par les figeux discriminations.

2.1.3.2. Au sein du ministére de I'’éducation nationale

Chaque année, le ministére élabore un programmenabtde pilotage autour des priorités
retenues.

En 2009-2010, le ministére a inscrit le séminairitier contre les discriminations ; la
diversité a I'école » au programme national detage. Il a eu pour objectif de poser les
principes éducatifs et d’aider les académies airtctles actions qui permettent de lutter
contre les discriminations et de mieux prendre @mpte la diversité pour assurer I'égalité
des chances.

En mars 2011, un séminaire national « Enseigndialtsreligieux dans une Ecole laique » a
permis de réaffirmer I'importance de cet enseigmgmeotamment pour l'ouverture a la
diversité culturelle dans sa dimension religieuse.

Par ailleurs, 'Ecole supérieure de I'éducationioratle (ESEN) propose sur le sujet des
actions de formation destinées aux personnels atieament, en particulier dans le cadre de
la convention signée avec la HALDE en décembre 2008

La formation initiale des enseignants integre égateent cette dimension.

L’arrété du 12 mai 2010 - J.O. du 18 juillet 20d6finit les dix compétences professionnelles
a acquérir par les professeurs, documentalistesomrsgeillers principaux d'éducation pour
I'exercice de leur métier.

Parmi ces compétences, « Agir en fonctionnairéitatlet de fagon éthique et responsable »,
« Organiser le travail de la classe » et « Preedreompte la diversité des éléves » insistent
sur la formation sociale et civique des élevesietascompréhension et le partage des valeurs
de la République. Le professeur doit mettre en ecleg valeurs de la mixité, qu'il s'agisse du

respect mutuel ou de I'égalité entre tous les éleve

Chaque académie publie, en début d’année scokorePlan académique de formation
continue (PAF), dans lequel sont recensés tousntatules de formation a destination des
enseignants et des personnels de la communautéirecoLes plans académiques de
formation prennent appui sur les priorités natiesaplus précisément sur la mise en ceuvre
des nouveaux programmes en liaison avec le sodalemem de connaissances et de
compétences, qui fait une large place au parcadtogen de I'éléve, donc a l'ouverture a
l'altérité. La lutte contre les discriminations deaniere générale, celle contre le racisme,
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I'antisémitisme et la xénophobie plus particulieesity font désormais I'objet de modules de
formation dédiés dans la quasi-totalité des acasgmi

Dans le cadre de leur formation statutaire, lepenteurs stagiaires de I'éducation nationale
de la promotion 2011 ont recu en novembre 2011fameation sur les discriminations en
milieu scolaire, assurée par la mission « prévantles discriminations et égalité filles-
garcons » de la Direction générale de I'enseignéseniaire.

2.1.3.3. Au ministere de la justice

La formation des magistrats est organisée de nmariémpléte et ne nécessite pas de
nouvelles dispositions.

A ce titre, il doit étre mentionné la mise a joarao(t 2010 du guide relatif aux dispositions
pénales en matiere de lutte contre le racismetidéamitisme et les discriminations publié
pour la premiére fois en 2004. Ce guide pratiqusiné aux magistrats du parquet et du siege
synthétise les dispositions |égales applicablesette matiére, ainsi que les orientations de
politique pénale définies par les dépéches et laires publiées depuis de nombreuses
années.

Par ailleurs, des formations sont organisées gaole Nationale de la Magistrature. Ainsi,
dans le cadre de la formation continue, une sessiore racisme en France est organisée,
visant a mieux cerner la notion méme de racisnginterroger sur la diversification de ses
manifestations, ses causes, a rappeler les pricgm®ncés tant par les instruments
internationaux que par les dispositions internea mtettre en perspective l'arsenal juridique
existant avec les politiques publiques de prévendbde lutte contre les actes a caractére
raciste.

D'autres formations sont également organiséesnraliec le Défenseur des Droits.
2.1.3.4. Au ministére de l'intérieur

L'enseignement de la déontologie et des moyensttiedontre toute forme de discrimination
tend a permettre aux policiers et gendarmes deégigr dans leur environnement
professionnel en respectant les valeurs répubsainotamment en matiére de lutte contre le
racisme et la xénophobie.

Au sein de la police et de la gendarmerie, |'éttielda déontologie professionnelle et de la
lutte contre le racisme, l'antisémitisme et touts autres formes de discrimination, est
dispensée de maniére transversale, tout au lofeysbolarité a partir de cours magistraux, de
conférences, animées notamment par le Président déALDE (et désormais par le
Défenseur des Droits), soit en personne soit paedimédiaire d'une vidéo, ou d'exercices
pratiques. Cette formation s'adresse a tous lesopeels, quel que soit leur corps ou leur
grade. De plus, la répression de ce type d'infrastiest abordée dans le cadre des cours de
droit pénal spécial, détaillant les différents typkinfractions auxquels policiers et gendarmes
peuvent étre confrontés.

La sous-direction de la formation et du développ#rdes compétences de la police nationale

aborde les principes déontologiques a l'occasienstiges consacrés aux actes de police et
situations professionnelles.
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Ainsi, la connaissance des publics, l'inter-culitéale monde arabe ou lislam et les effets
induits par le racisme et la xénophobie, sont syat&uement évoqués au cours de ces
formations.

Par ailleurs, une mallette pédagogique et un fidhatifs aux «policiers et citoyens» ont été
concus par linstitut national de la formation @epolice nationale. Ce dispositif vise a
intégrer la notion de discernement comme garantimed action policiere adaptée,
proportionnée et performante, en vue d'améliogerdiations entre policiers et citoyens.

De méme, au sein de la gendarmerie nationale reabule la formation et le commandement
des écoles integrent systématiquement ces notides la |'éthique et la déontologie
professionnelles, qui sont donc abordées lors déseahtes formations dispensées tout au
long de la carriere des gendarmes, gradés ete8icDivers modules relatifs au « respect de
la personne humaine », a « la prévention du hars#lemoral » ou encore a « la légalité des
actes » sont destinés a sensibiliser les stagiaices notions.

Enfin, l'inspection générale de la gendarmerieonalie (bureau des enquétes judiciaires)
intervient également lors de certaines sessiorferdeation au commandement pour évoquer
ces concepts et indiquer le cadre de son actiosgue sont constatés de tels comportements
répréhensibles.

La documentation professionnelle comprend les decussuivants :

* La charte de l'accueil du public et de l'assistaager victimes, systématiquement
affichée dans tous les services de police et udgggendarmerie depuis 2004 ;

* le code de déontologie de la police ;

e la charte du gendarme ;

* |le mémento du gendarme (pages « discrimination/3-4%t « presse communication
VIII-2/19 et 2/20 ») ;

* le mémento procédural de lutte contre le racisméaatisémitisme a l'usage des
services de police et de gendarmerie ;

* le guide pratique de lutte contre les discriminaiole racisme, l'antisémitisme, la
xénophobie et I'homophobie, réalisé conjointemeat [institut national de la
formation de la police nationale et la HALDE. Ceidguest consultable par tout
fonctionnaire de police et de gendarmerie via mdtall fournit aux forces de l'ordre
des outils pratiques et concrets pour caractéaseonstater ce type d'infractions et
met a leur disposition des éléments destinés ai@mel'accueil et la prise en charge
des victimes.

Par ailleurs, le ministére de l'intérieur a sigaéldécembre 2008 une convention globale de
partenariat avec la HALDE (aujourd’hui Défenseurs deroits), qui se substitue aux
conventions signées respectivement en 2006 et 2@07la police nationale et par la
gendarmerie nationale et prolonge donc le partanaviec la Haute autorité. Un des objectifs
de cette convention est de "mieux prendre en comappeévention des discriminations et la
promotion de I'égalité dans les différentes forovai professionnelles du ministére de
I'intérieur".

Toujours dans le cadre de ce partenariat, une -€tctiten sur le discernement des policiers
dans leurs rapports avec la population a été lafiné2009. Il s'agit d'une étude lourde et
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longue confiée au LERS (laboratoire d'études eedeerches sociales), prenant appui sur des
quartiers de Marseille, de Saint-Denis et le qaantie Halles a Paris, et qui a pour visée
d'analyser les comportements et les stéréotypegdiiegers et de la population. Les legcons en
seront tirées en 2012.

Enfin, a l'initiative du ministre de l'intérieur, &é organisé un "Dialogue police-jeunesse”
dans le second semestre 2009 qui a permis de éuwcttchanges entre les représentants de la
police nationale et de la gendarmerie nationaldest responsables d'associations engagées
auprés de la jeunesse des quartiers populairetatnment de celle qui est issue de
I'immigration. Ce dialogue a permis de confron&sr points de vue dans un esprit constructif
et d'analyser certaines incompréhensions qui péuservenir en ce qui concerne les
modalités d'intervention des forces de I'ordre,gx@mple les contrdles d'identite.

2.1.3.5. Au ministere des sports

Dans le cadre de la mise en place du comité de bathtre les discriminations (cf pour de
plus amples informations sur ce comité au paragrapl?.3.4), il a été décidé de mettre en
place un groupe de travail chargé de constituempatigque de formation destinée aux agents
de I'Etat en charge des sports dans les serviandéntrés (Directions Régionales Jeunesse,
Sports et Cohésion Sociale) axée sur la lutte edess discriminations dont le racisme. La
mise en ceuvre des modules de formation a été eoafiéPble Ressources national Sport,
Education, Mixités et Citoyenneté du ministére dgsorts qui anime le réseau des
coordonnateurs désignés sur cette thématique audssi services déconcentrés. Une fois
formés, ces coordonnateurs se chargeront ensuiterher leurs collégues en département
ainsi que les représentants du monde sportif aeanilocal.

Les formateurs pourront s’appuyer sur : un “kit fdemation” qui comprendra des court-
métrages (et notamment sur le racisme), des ietgsvide sportifs ainsi qu'un livret
d’accompagnement pédagogique sur les discrimimat{amec notamment des éléments de
définition).

Une phase test est prévue en mars 2012 en régeededFrance. Puis les formations
débuteront a partir de mai 2012 au pdle ressounatisnal situé au CREPS Sud-est d’Aix en
Provence (2 sessions sont d’ores et déja prévues20d.2 et devraient accueillir environ une
quinzaine de personnes chacune). Le ministérepetss mettra en place d’ici février 2012,
un dispositif de cadrage et d’'informations a dedgiom des agents des directions régionales
pour accompagner le dispositif et assurer son succe

2.1.3.6. Dans les collectivités territoriales

L'Acsé et la HALDE ont élaboré des brochures infatines et pédagogiques ainsi que des
guides et des modules de formation a destinati@ncdéectivités territoriales, comme par
exemple :

e "Agir contre les discriminations, l'engagement dékis et des collectivités
territoriales",

» "Prévention des discriminations et promotion dgdl#é: que répondent les grandes
villes et les agglomérations a la HALDE ?",

« "Agir contre les discriminations dans les Zonesadilmbs Sensibles”,
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« Kit Collectivités de la HALDE pour aider les coltedtés a organiser des campagnes
de communication.

Ces documents constituent les supports de pardémagngages avec les différentes
associations d'élus: villes de France, départemaémt&rance, régions de France, grandes
villes de France, ville et banlieue, etc.

Par ailleurs, I'Acsé finance des diagnostics taidtix stratégiques pour mieux connaitre les
processus de discriminations, notamment celles lgé#origine, qui sont a I'ceuvre sur les
territoires et ainsi déterminer des plans d'agbioar les combattre. L'Acsé soutient également
la constitution d'atlas régionaux donnant des mfdions statistiques sur la situation des
immigrés et les processus d'intégration.

Ces outils sont a disposition des agents des tioilés comme des élus.

2.2. UNE POLITIQUE NATIONALE QUI BENEFICIE DE L 'EXPERTISE ET DE
L'ACTION D 'ORGANISMES INDEPENDANTS

L’action des pouvoirs publics est confortée pamtérvention conjointe d’autorités
indépendantes, qui lui apportent une expertiseale hiveau, et disposent de prérogatives
propres leur permettant de participer directemdatpmotection des personnes discriminées.

2.2.1.LE DEFENSEUR DESDROITS

La réforme constitutionnelle du 23 juillet 2008 a 2é le Défenseur des droits, autorité
indépendante dotée d’'un ancrage constitutionnel.

Mis en place par la loi organique n° 2011-333 etolan® 2011-334 du 29 mars 2011, le

Défenseur des droits reprend et renforce les atiobs anciennement dévolues a des
autorités administratives indépendantes crééesapari : le Médiateur de la République, le

Défenseur des enfants, la Commission nationaleedatdlogie de la sécurité (CNDS), ainsi

que la Haute autorité de lutte contre les discratiams et pour I'égalité (HALDE).

Comme la HALDE avant lui, le Défenseur des droitsna double mission de traitement des
cas de discrimination et de promotion de I'égalitépeut étre saisi directement par la
personne s'estimant Iésée ou victime mais égalepaené biais d'un parlementaire ou encore
se saisir d'office. Le Défenseur des droits esstisde trois adjoints, dont I'un est spécialisé
dans la lutte contre les discriminations et la pybam de 'égalité.

Les pouvoirs du Défenseur des droits sont paréoeitnent étendus. Il peut notamment :

« faire toute recommandation de nature a garantedpect des droits et libertés ;

e procéder a la résolution amiable de différendsvoée de médiation ou proposer la
conclusion d'une transaction ;

* procéder a des vérifications sur place et desegisitopinées sous le contrdle du juge
des libertés et de la détention. Des sanctionslggisant prévues en cas d'entrave a
son action ;
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* enjoindre I'Administration ou lI'organisme en caasgrendre les mesures nécessaires,
y compris en réformation d'une décision ;

» présenter des observations dans les affairesgtiagdnelles en cours ;

+ saisir le Conseil d'Etat afin de faire trancher goestion sur l'interprétation des textes
applicables.

Le Défenseur peut également saisir l'autorité imeedu pouvoir d'engager les poursuites
disciplinaires des faits dont il a connaissancelleeci doit alors l'informer des suites de sa
saisine et le cas échéant présenter les motifagd'absence de poursuite disciplinaire.

Son assise constitutionnelle, la mise en réseatongpétences et moyens autrefois dispersés
entre plusieurs autorités distinctes, la priorithmee par la Constitution a son office de
protecteur des droits et libertés sont autant dgega’un approfondissement du travail de

prévention et de sanction des discriminations jadgupris en charge par la HALDE.
2.2.2.LACNCDH, COMMISSION CONSULTATIVE INDEPENDANTE

Créée en 1947, I€ommission nationale consultative des droits de I'tinme est une
institution nationale de promotion et de protectitas droits de I'Homme. Elle assure, auprés
du Gouvernement, un rbéle de conseil et de propwosiians le domaine des droits de
I'Homme, du droit et de l'action humanitaire et despect des garanties fondamentales
accordées aux citoyens pour I'exercice des libgnddiques.

En vertu de la loi du 5 mars 2Q0% la commission exerce sa mission en toute
indépendance »et dans le respect des principes définis par $mluéon ¥ 48/134 de
'Assemblée Générale des Nations unies du 20 déeerh®93. Cette indépendance est
également garantie par sa composition pluraliste.

Elle assiste le Premier ministre et les ministrééressés de ses avis sur toutes les questions
de portée générale relevant de son champ de comepét&lle peut en outre appeler
publiguement l'attention du Gouvernement et dudtaent sur les mesures qui lui paraissent
de nature a favoriser la protection et la promoties droits de 'Homme.

La loi du 13 juillet 1990 tendant a réprimer toatearaciste, antisémite ou xénophobe confie
par ailleurs le soin a la Commission nationale atiave des droits de I'Homme de publier

chaque année un rapport sur la lutte contre lsmagi I'antisémitisme et la xénophobie en
France. A ce jour, dix-huit rapports ont été publiée dernier datant d’avril 2011. Ces

rapports comprennent des "recommandations” au Goenent.

Elle réalise également depuis plusieurs annéegtddgs thématiques relatives aux droits de
I'Homme sur des sujets variés : le droit d'asdetrdite des étres humains, la situation des
Roms et des gens du voyage, la responsabilité wespeses, I'éducation aux droits de
I'Homme etc...

La CNCDH est membre du réseau international dagutisns nationales, dont le secrétariat
est assuré par le Bureau du haut commissaire aits de 'Homme des Nations unies.

Comme cela a été indiqué, la CNCDH a été assodiémboration du présent Plan national.

33



2.2.3.LE CONSEIL SUPERIEUR DE L’AUDIOVISUEL (CSA)

Le Conseil supérieur de l'audiovisuel €siutorité administrative indépendante chargée

de la régulation des services de communication aumiisuelle par la loi du 30 septembre
1986 relative a la liberté de communication. A teet le Conseil garantit la liberté de
communication et veille au respect, par I'ensembiEs services de communication
audiovisuelle relevant de sa compétence, des pgeacdéfinis par la loi. Il est chargé en
particulier, de s’assurer que ceux-ci respectestplencipes d’ordre public et notamment
I'interdiction de diffuser des programmes incitant haine ou a la violence pour des raisons
de race, de sexe, de mceurs, de religion ou denaditén

Depuis la loi du 31 mars 2006 pour I'égalité desnclks, la compétence du Conseil dans la
lutte contre les discriminations et pour la diversa été consacrée puisque Le< Conselil
supérieur de l'audiovisuel contribue aux actionsfaveur de la cohésion sociale et a la lutte
contre les discriminations dans le domaine de lanicwnication audiovisuelle. Il veille,
notamment, aupres des éditeurs de services de eadie télévision, compte tenu de la nature
de leurs programmes, a ce que la programmatioretefla diversité de la société francaise. |l
rend compte dans son rapport annuel de I'actioné&bliteurs de services dans ce domaine

A ce jour, l'action du Conseil s’exerce sur I'endden des services de communication
audiovisuelle définis a I'article 2 de la loi du 88ptembre 1986 et établis en France selon les
criteres prévus a l'article 43-3 de la loi ou reletv de sa compétence en application des
critéres prévus a l'article 43-4.

Ceux-ci comprennent principalement les servicegliwision, de radio et, depuis la loi du 5
mars 2009 relative a la communication audiovisuelleau nouveau service public de la
télévision, les services de médias audiovisuela ddmande (SMAD). Ces derniers sont
définis au sixieme alinéa de l'article 2 de ladoi 30 septembre 1986 comméout service

de communication au public par voie électroniquenptant le visionnage de programmes
au moment choisi par l'utilisateur et sur sa denggrad partir d'un catalogue de programmes
dont la sélection et l'organisation sont controlgesr I'éditeur de ce service. Certains
services sont expresseément exclus de cette défingtar la loi, comme ceux diffusant des
contenus créés par des utilisateurs privés a deslé partage et d’échange. En pratique, les
SMAD sont constitués de services de vidéos a laaddmdont des services de télévision de
rattrapage qui permettent de regarder des prograndiffesés sur les services de télévision
linéaires.

Enfin, 'ensemble de ces services releve de la éemge du Conseil quels que soient le
support de réception (téléviseur, téléphone mobildinateur, tablette, etc.) et le réseau de
communications électroniques emprunté (ADSL, c&aeellite, hertzien terrestre, etc.).

Le Premier ministre, par lettre du 26 janvier 208%lemandé au CSA un bilan de son action
dans le domaine de la lutte contre le racismeaetisémitisme dans les médias audiovisuels.
Le Conseil a adopté, le 19 novembre 2009, un rapporce sujet. Le Conseil, aprés avoir
entendu un certain nombre d’associations concer@éeemmis, fin janvier 2010, son rapport

au Premier ministre qui I'a soumis a examen inteigtériel.

Les textes en vigueur, l'action du Conseil et lasseles responsabilités des chaines de
télévision et de radio permettaient de conclure lgaeconditions de la lutte contre le racisme
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et 'antisémitisme sur les antennes des télévisanadios établies en France étaient plutot
satisfaisantes. Aucune modification de texte dé drterne n’est apparue nécessaire.

2.3.UNE MOBILISATION NATIONALE ENRICHIE PAR LA VIGILANCE DES ACTEURS
DE LA SOCIETE CIVILE

2.3.1. LES ASSOCIATIONS SPECIALISEES DANS LA LUTTE CONTRE LE RASME ET
L' ANTISEMITISME

Les organisations non gouvernementales, asso@atgpecialisées dans I'antiracisme,
apportent une contribution importante a la mohiisanationale. Cette contribution justifie le
soutien financier qui leur est apporté a différentgeaux par I'Etat et les collectivités
territoriales.

2.3.1.1. Le soutien apporté aux ONG

Les services du Premier ministre, le ministere ‘éduktation nationale, le ministére de
I'intérieur, de l'outre-mer, des collectivités temales et de l'immigration, au titre de ses
différentes compétences, le ministére de la juskceninistére des sports, le ministere charge
de la jeunesse et de la vie associative, finanesnONG dans le cadre de conventions. Ces
conventions fixent des objectifs et définissentdesons partenariales qui permettront de les
atteindre, avec un horizon annuel ou pluriannudlesEpeuvent étre passées au niveau
national ou a divers niveaux territoriaux, notamtraanms le cadre de la politique de la ville.

A titre d'exempleja convention signée entre le ministre de l'intériar et la LICRA le 1¥
décembre 2010 a pour objectif de "mutualiser lésrtsf pour combattre plus efficacement le
racisme et l'antisémitisme qui constituent uneutetlu pacte républicain et un danger pour
la démocratie" et renforcer l'aide aux victimede prévoit :
- des actions concertées de sensibilisation des et
- des actions d'information du public,
- des échanges d'informations sur les infractiongamment celles commises sur
internet,
- un rapprochement pour améliorer l'accueil des miesi et le traitement policier des
plaintes,
- une action concertée pour lutter contre le racidares le sport.

Cette convention signée pour trois ans comporteddebnaisons au niveau territorial. Trois
conventions de partenariat entre la LICRA et le&fgis de région ont été formalisées en
2011, deux ont été renouvelées et onze sont es deunégociation.

L'Acsésoutient, au niveau national, le fonctionnements#gsices juridiques des associations
LICRA, SOS RACISME, MRAP, LDH qui comprennent : lesnsultations, assurées par
courrier, par courrier électronique et par entretiggéléphoniques sur la Iégislation antiraciste,
le droit des étrangers, le droit de la nationaditde droit social ; l'introduction de recours
gracieux et contentieux devant les juridictiongareles et la Cour Européenne des droits de
I'Homme; l'organisation de sessions de formatiopresi des bénévoles sur la législation
antiraciste; I'élaboration d'outils tels que deshds juridiques thématiques en droit des
étrangers, droit de la nationalité et |égislatiatiraciste, des modeles de recours ou de plainte
et des guides a l'attention des victimes et témiéngacisme; les travaux de capitalisation, la
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contribution aux dispositifs publics et aux instasce concertation en matiere de lutte contre
le racisme et les discriminations.

2.3.1.2. Le soutien aux projets conduits dans le champ éducatif par des associations ou
mouvements d’éducation populaire

Des centaines d'associations plus généralistesssoteénues par les ministeres, par I'Acsé et
par les collectivités territoriales pour leurs igtives de lutte contre le racisme et les
discriminations. On peut en citer quelques unesealiniveau national :

« La Ligue de l'enseignementgrande et ancienne confédération d'associations
d'éducation populaire a vocation trés généralisteagit sur les questions en relation
avec I'Ecole, et les trés nombreuses associatigingicsont liées ;

* L'UEJF (union des étudiants juifs de France) canvdille notamment sur la mémoire
de la Shoah ;

e L'association CoExisfUEJF et SOS Racisme), avec son programme d'actiotre
I'intolérance, le racisme et I'antisémitisme eneuikcolaire ;

» L'Association Nationale des Conseils d’Enfants q@compagne les élus et les
conseils d'enfants et de jeunes vers une réflesaomacisme et discriminations.

Cette énumération n'a évidemment pas de caractBerigtif mais vise simplement & donner
un apercu du foisonnement des initiatives assoesti

2.3.2.L"' IMPLICATION DES ACTEURS DU MONDE ECONOMIQUE ET SOCIAL

Les entrepriseset leurs organisations sont parties prenantesadatte contre le racisme,
I'antisémitisme et les discriminations, ainsi qes dctions en faveur de I'égalité des chances
et de la promotion de la diversité. Certaines @miges ont pris des initiatives en ce sens
comme ce fut le cas avec la constitution de I'aaion IMS Entreprendre pour la Cité et
I'élaboration de la Charte de la diversité, avemlgerations tournées vers I'emploi des jeunes
du type "Nos quartiers ont des talents", avecdaature de conventions passées par certaines
branches professionnelles avec la HALDE (devenusuideDéfenseur des Droits), par
exemple. L'action d'associations comme I'ANDRH €clieurs des ressources humaines) et
I'AFMD (managers de la diversité) peut étre sodgnlLes entreprises qui s'engagent sont
mues, au-dela des obligations |égales, par la emse de leur responsabilité sociétale
comme par la conviction que la diversité est sodtéquilibre social et de créativité, donc de
performance.

L'accord interprofessionnel du 12 octobre 2006tifed la diversité en entreprise, signé entre
le MEDEF, la CGPME, I'UPA, d'une part, la CFDT,3&T, FO, la CFTC, d'autre part, en
témoigne également.

A titre plus général, lesonfédérations syndicales de salariéménent des réflexions en
interne sur le sujet, effectuent un travail de proté dans les entreprises auprés des
directions d'entreprise et auprés des salariésrgtpmrfois a l'origine d'actions partenariales
sur le territoire. Elles manifestent aussi cet gegaent de maniére constructive dans les tres
nombreuses instances publiques ou elles sont @péEs, au niveau national comme au
niveau territorial. Leurs contributions au rapp@mnuel de la Commission nationale
consultative des droits de 'Homme en sont unstiiéion.
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2.4.PLAN D’ACTION 2012-2014
2.4.1.LA RELANCE DUCILRA

Le Gouvernement souhaite réunir régulierement IleR@| qui suivra I'exécution du Plan
national d'action contre le racisme et I'antisénig et pourra lui apporter les modifications
gu'il juge utiles. Des réunions opérationnelles oot également se tenir au niveau des
directeurs en tant que de besoin.

Le CILRA qui se tiendra fin 2014 sera plus spéci@iqent chargé de dresser le bilan de
I'exécution du plan pour 2012-2014 et d’approueeplan pour la période suivante (2015-
2018).

2.4.2. LA CREATION DU DELEGUE INTERMINISTERIEL A LA LUTTE CONTRE LE RACISME ET
L’ ANTISEMITISME

Au-dela de la concertation interministérielle eftese a I'occasion des réunions du CILRA, il
est essentiel a 'efficacité de la politique dddutontre le racisme et I'antisémitisme qu’une
autorité de I'Etat assure au quotidien I'animatibintravail interministériel et la cohérence de
I'action de I'Etat sur le terrain, et joue un r@éfémpulsion, de proposition et d’évaluation.

A cette fin, la fonction deDélégué interministériel a la lutte contre le racime et
I'antisémitisme est créée dans les conditions suivantes.

» Le délégué interministériel a la lutte contre deisme et I'antisémitisme est nommé
par décret en conseil des ministres et placé aufrésinistre de l'intérieur, auquel il
rend compte, ainsi qu’au Premier ministre.

* |l assure le secrétariat du comité interministéie lutte contre le racisme et
I'antisémitisme. Il prépare les travaux et déliiéres du comité et en suit I'exécution,
notamment sur le plan territorial.

» Il coordonne la préparation du Plan national decét en assure la mise en ceuvre.

« |l participe aux travaux relatifs aux questionevant de sa compétence menés par le
ministere des affaires étrangéres et européennes ta champ européen et
international.

« Il réunit en tant que de besoin les responsabéebrdhistration centrale concernés par
la lutte contre le racisme et I'antisémitisme, noteent ceux placés sous l'autorité des
ministres représentés au CILRA, ainsi que les msginles d'organismes publics
intéressés. L’autorité du délégué lui permettranddiliser des représentants de haut
niveau.

» |l s’appuie sur I'expertise et les moyens des adstrations existantes. Il pourra faire
appel aux corps d’inspection.

La création de ce délégué répond par ailleurs aoommandations du Comité pour
I’élimination de la discrimination raciale.

2.4.3.LA REDYNAMISATION DESCOPEC

Un rapport récent effectué sur la base des infoomaidonnées par les préfets de département
montre un certain essoufflement des COPEC dont doggune se réunissent plus ou
n‘engagent plus d'actions.
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Une circulaire préparée par le ministére de l'iatér en liaison avec les ministeres de la
justice et le ministére de I'éducation nationakrasenvoyée aux préfets début 2012. Elle
limitera le nombre de membres des commissionspidéfleur mode d'organisation et de
fonctionnement, leur fixera des objectifs et impasqu'un rapport annuel d'activités soit
envoyé au Délégué interministériel qui en dressera synthése qui sera examinée en
CILRA.

2.4.4 LE RENFORCEMENT DE LA FORMATION DES AGENTS PUBLICS

La convention signée avec la Licra prévoit la pusst pour celle-ci de proposer des actions
concertées de sensibilisation sur la thématiqueadigme et de I'antisémitisme aux membres
des forces de police et de gendarmerie. Dans leartggnents ou de telles initiatives seront
prises, elles seront mises en ceuvre pour compl@téormation initiale et continue des
policiers et gendarmes.

Par ailleurs, au vu des études et réflexion quiébdiconduites et dans le cadre de la nouvelle
organisation des forces de l'ordre mise en places dzertaines zones difficiles, des
dispositions seront prises pour améliorer l'effigaglobale de la présence policiere et
resserrer ses liens avec la population.

Plus largement, les actions de formation seroneld@pées au sein de la fonction publique
afin de mieux assurer l'accueil des victimes, digeducontre les préjugés au sein des
administrations et de s’assurer que les agentsigsulddoptent des comportements
irréprochables a cet égard.

Il appartiendra au Délégué interministériel de veiler, en lien avec la DGAFP, a
'adaptation et a I'enrichissement permanents desofmations spécifiques notamment
pour tenir compte des nouvelles formes de racisid’antisémitisme (notamment sur
Internet), et de promouvoir la mutualisation desriss pratiques en la matiere.
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. CONNAITRE ET MESURER LES ACTES A CARACTERE
RACISTE ET ANTISEMITE POUR MIEUX ADAPTER LES
REPONSES DE L'ETAT

Pour combattre un phénomeéne, il est essentiel d®reaitre. Il faut pouvoir en mesurer
I'évolution quantitative et en appréhender I'évoluiqualitative, c'est-a-dire cerner au mieux
les nouvelles formes qu'il peut prendre ou les paux vecteurs qu'il utilise pour se
manifester. C'est une tache ardue, tant le racemeuotidien prend souvent des formes
pernicieuses qui rendent la preuve difficile etttensubjectivité peut étre grande dans un
domaine qui touche au comportement et au ressaite a I'affect. Mais c’est une tache
nécessaire. Des instruments de mesure existentpliagsisurs ministeres et organismes sans
gu'aucun ne puisse prétendre a l'exhaustivité, isad®nnent chacun des indications utiles.

Leur approche quantitative doit étre complétéedasrapproches plus qualitatives élargissant
le champ de la seule infraction de nature péndés etudes et enquétes de nature socio-
économique donnent des informations précieuses @r qu'on pourrait appeler

« I'environnement du racisme ». A partir de I'enslende ces données et des enseignements
tirés de leur rapprochement, il est possible demsenter a procéder a une analyse du

phénomene. Une des priorités du plan d'action 2012 sera d'affiner ces éléments de

connaissance et de les renforcer.

3.1.LES INSTRUMENTS DE MESURE ET D'ANALYSE

Ce sont les ministeres de l'intérieur et de laigastui disposent de tels instruments suivis
dans le temps. Des indications quantitatives pdugegalement étre recherchées dans les
statistiques du ministére de I'éducation natioraildgans les données du Défenseur des droits.

3.1.1.LE MINISTERE DE L'INTERIEUR
3.1.1.1. Le rapport annuel de la police nationale

Il a logiguement la mission de recueillir et de dabiliser les infractions au code pénal qui
sont constatées. Il le fait actuellement a pasgicd que I'on appelle I'état 4001 qui répertorie
les délits en 107 index; les procédures correspuralaes délits sont entrées dans des bases
de données que sont les fichiers STIC de la polateonale et JUDEX de la gendarmerie
nationale. L'utilisation statistique ne peut seefaju'a partir de I'état 4001 qui existe depuis
1972 et sur la base duquel sont produites lessttpies de la délinquance publiées
mensuellement.

Dans le systéme actuel, les infractions répertsrgmt de nature générale (homicide, coups
et blessures, atteintes a la dignité et a la peedt@, etc....) et il n'est pas possible de

rapprocher automatiquement une infraction avecnsobile ou avec les caractéristiques de la
victime ou de l'auteur (les caractéristiques quiveat étre recueillies sont d'ailleurs elles-

mémes strictement limitées par la loi).
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En un mot, le systeme de recueil des infractions ngermet pas de sortir
automatiqguement les actes de nature raciste ou asémite.

Dans l'objectif de mesurer quand méme ce typerdttibns auxquelles il attache une grande
importance, le ministere de l'intérieur a décidérastre en ceuvre une procédure particuliére.
Depuis une vingtaine d'années, le service desigresaents générafixollecte dans chaque
départementles infractions a caractere raciste et antisémitedont il a connaissance
directement, ou dont les autres services de padicdes unités de gendarmerie ont
connaissance, et dresse un état mensuel qu'ilsedee$échelon central. A ce niveau, une
consolidation est effectuée pour I'ensemble dutéée national etun rapport annuel est
établi.

Il faut ajouter que depuis 2008, une étroite calatien est établie avec le service de
protection de la communauté juivBRCJ). Ce service, par l'intermédiaire d'un numéro vert
d'appel, est informé directement par les victimaesealinfraction commise a leur encontre. |
en tient la liste et la confronte avec celle delkastions recueillies par la SDIG. La
comparaison ne peut porter sur les infractions tagianné lieu a dépét de plainte de la part
des victimes. Cette relation réguliére entre laggohationale et le SPCJ permet d'établir une
entiere transparence sur les données et d'évitgrtaut malentendu.

Le ministre de l'intérieur et le président @anseil francais du culte musulmaront signé le
17 juin 2010 une convention-cadre relative a laemem ceuvre d'un suivi statistique et
opérationnel des actes hostiles aux musulmansate&rSon objectif est d'organiser un suivi
conjoint et partagé de ces actes et violences.

Il faut souligner que les données ainsi recueilliesprésentent pas un caractere exhaustif.
Evidemment parce que, dans ce type de délinquaocene dans les autres, un certain
nombre de victimes ne portent pas plainte. Maisiaygsarce que, comme il a été indiqué
liminairement, les modes de prise de plaintes o#itent pas la recherche des mobiles et la
connaissance des caractéristiques des victimesiobesonnaires des RG, puis de la SDIG,
doivent donc se livrer a un examen particulier daguie procédure qui peut étre de nature
raciste ou antisémite. En quelque sorte, ils affaiun traitement manuel des faits avec les
limites d'un tel traitement.

Afin d'en augmenter la fiabilité, il a été mis envae progressivement a partir de 2004 une
procédure dite d'enrichissement des procéduresligapp aussi a d'autres infractions
(violences aux personnes, cybercriminalité...).dgg; dans ce type d'affaires, une fois celles-
ci saisies selon la procédure habituelle, de Igsermlre ensuite a partir du systéme de
traitement des infractions constatées (STIC-FCHiy pantégrer des éléments permettant de
décrire et de qualifier les faits (lieu, mode opdira, mobile), de mieux caractériser les
victimes. Ces procédures enrichies sont reversées th base nationale du systeme de
traitement des infractions constatées (STIC) otragsrochements ou extractions statistiques
concernant les actes racistes et antisémites switrandus possibles. Ce sont environ 800
agents de la police nationale qui ont été formédss dies services statistiques de terrain de la
police nationale pour procéder a l'enregistremezd données ainsi qu'a l'analyse des
procédures. Néanmoins, on ne peut avoir la cedityuk cet enrichissement soit totalement
exhaustif.

Depuis juillet 2008 a été mise en ceuvre la réfadegeservices de renseignement intérieur qui supgesirenseignements
généraux et crée la sous-direction de l'informatjénérale au sein de la direction centrale dedar&é publique. Ce sont
maintenant les services de la SDIG qui effectueidvail initié par les renseignements généraux.
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Il faut noter par ailleurs que endarmerie nationaledispose actuellement de deux bases de
données pour ce qui concerne la mesure de la délntg.

La base nationale de suivi de la délinquance (BNS@¥st fondée, comme celle de la police,
sur l'état 4001 et est alimentée par les messagésrohation statistiques (MIS) redigés
directement par les enquéteurs : elle pose donmé&ses problémes de repérage des actes,
selon leur nature ou leur mode opératoire.

La base nationale de suivi des infractions dans laglle celles-ci sont répertoriées selon
les codes NATINF de la JusticeCette base de données est alimentée a partiprdess-
verbaux dans lesquels ces codes sont indiqués gi@agque infraction constatée. Mais les
enquéteurs parfois peuvent omettre le caractéigteade I'acte, soit parce qu'il ne leur semble
pas aveére, soit simplement par oubli. Ces statieigne sont donc pas fiables a 100%.
Toutefois, elles permettent d'obtenir une saisie detes selon la distinction : racisme,
antisémitisme, anti-religion. Leur commission ounnsur internet ne peut pas étre
systématiquement identifiée.

Au total, il apparait que les éléments statistiqueessemblés par la direction centrale des
renseignements géneéraux, puis la SDIG, pour ét@blimpport annuel, ne peuvent prétendre
étre exhaustifs mais que leur fiabilité s'est resde au fil des années. On peut penser qu'une
partie, mais une partie seulement, des variationdhausse s'explique par une meilleure
collecte des données.

Le rapport annuel de la direction générale de la police national®l@@, qui englobe les
faits constatés par la police et la gendarmerimptabilise les infractions a caractere raciste
et antisémite, et les présente en deux sous-c&égtas actions et les menaces. Les "actions"
recensent les actions violentes contre les persomeles atteintes fortes aux biens
homicides et tentatives, attentats et tentativespg et blessures, incendies, dégradations. Les
"menace’ regroupent les propos et gestes menacants, le®rddrations injurieuses, les
inscriptions et graffitis, les tracts, les coursieOutre les actes, sont comptabilisées les
victimes, tuées et blessées, d'une part, les peesanterpellées, d'autre part.

Indépendamment de cette approche statistiquepfrarelate les actes les plus marquants,
ce qui donne un caractere trés concret a cettendelraciste et antisémite.

Le rapport contient aussi unanalyse de ['évolution quantitative et qualitative des
phénomeénes au moins d'une année sur l'autre, padoiplusieurs années. Pour ce faire, il
distingue les actes en fonction de leurs victingedes antisémites, actes dirigés contre les
personnes d'origine maghrébine, autres actes eaciit distingue également les actes en
fonction des catégories de personnes ou des moesaa en sont a l'origine: milieux
d'extréme droite, milieux arabo-musulmans, auteseurs de violence. Ces analyses sont
parfois difficiles; notamment lorsque les auteues sont pas interpellés et lorsque les
infractions ne sont pas revendiquées. Il peut anecarriver que lI'enquéte soit reprise et
aboutisse a de nouvelles conclusions comme ce ftad pour l'incendie de la synagogue de
Trappes en 2000 ou qu'elle dénie tout mobile masimme dans la profanation de steles
musulmanes a Tarascon en 2010.

Lorsqu'il n'y a pas d'éléments de culpabilité melgs actes ainsi comptabilisés ne sont pas

toujours aisés a distinguer de reglements de camngee droit commun, de racket, de
vengeances privées, de différends politiques, legs. analyses sont alors fondées sur des
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présomptions : la nature des "cibles", le contessi téxtes ou des propos, la personnalité des
victimes, le mode opératoire s'il est comparableski mis en ceuvre dans d'autres actes
élucidés, etc...., avec les limites d'une telle apipeo

Enfin, il faut rappeler que le recensement dessattst pas exhaustif.

Des marges d'erreur existent donc mais ce qui irpemplus est le suivi et 'hnomogénéité des
analyses annuelles qui permettent ainsi de faire c®mparaisons et de mesurer des
évolutions.

Enfin, ce rapport contient un paragraphe spécifiguieilieu scolaire organisé de la méme
maniére avec la présentation des actions et merlasesctimes, les auteurs et une analyse.

Chaque année depuis 1991 ce rapport du ministefimtdgeieur est transmis a la Commission
nationale consultative des droits de 'Homme auilise dans son propre rapport annuel sur la
lutte contre le racisme, I'antisémitisme et la ydabie.

3.1.1.2. Le bilan de I'Office Central de Lutte contre la Criminalité liée aux Technologie de
I'Information et de la Communication (OCLCTIC)

Le rapport annuel établi par la SDIG ne peut pasrdjuer les actes commis sur internet. Or,
le racisme et I'antisémitisme sont présents sur iatnet. Les sentiments d'anonymat et
d'impunité qu'éprouvent les internautes conduisertains a utiliser le web pour donner libre
cours a leurs préjugés et a leur haine. Il pegirs#e groupes organisés, comme par exemple
ceux qui sont porteurs d'une idéologie néo-nazid'wu islamisme radical, ou bien de simples
particuliers. Bien conscient de ce phénomene esadgravité, le ministéere de l'intérieur a
décidé de se donner les moyens de le connaitrks aesurer et de le surveiller pour que
soient mises en ceuvre les procédures judiciaifeenéontre des infractions constatées sur
internet.

L’OCLCTIC a pour mission de lutter contre toutes lmfractions générées par l'usage
frauduleux des technologies de l'information etl@leommunication. Il exploite PHAROS
(Plateforme d'Harmonisation, d'Analyse, de Recowgrgret d'Orientation des Signalements)
qui a pour fonction de recueillir et traiter legrslements émis par le public et les
fournisseurs d'accés (FAI) sur les contenus #gisur internet. Il s'agit de I'unique structure
interministérielle dédiée a ces objectifs. A I'amgy chargée des signalements a caractere
pédopornographique, cette unité a vu sa compétélargie début 2009 a tous les types
d'infractions, dont celles concernant le racismkaatisémitisme. L'acces en ligne se fait sur
www.internet-signalement.gouv.fr PHAROS donne une priorit¢ au traitement des
signalements relatifs aux infractions a caractaoiste et antisémite. Les statistiques fournies
par PHAROS donnent des enseignements sur une foomelle des infractions racistes mais
les affaires qui sont effectivement traitées pardervices de police judiciaire sont incluses
dans les statistiques générales.

Chaque année, 'OCLCTIC fournit au ministere detdfieur un bilan sur l'activité de
PHAROS comportant notamment une typologie des signalesregus et traités.
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3.1.2.LE MINISTERE DE LA JUSTICE

En matiére de statistique, l'outil traditionnel ek ministere consiste dans I'exploitation des
données du casier judiciaire national qui perméttda connaitre les condamnations
prononcees, leur nombre et leur typologie. Le cgsiiciaire retrace en effet, pour chaque
justiciable, lescondamnations ayant un caractere définitif c'est-a-dire celles qui ont été

prononcées dans une décision qui n'est plus suisieeghe recours.

Bien évidemment, il s'agit des condamnations d&fes prononcées dans l'année qui, pour
beaucoup, se rapportent a des actes commis amédnient. Il n'est donc pas question de
comparer ces statistiques avec celles du minigiientérieur.

Toutefois, depuis une circulaire du 18 novembre3208€ ministere de la justice dispose d'un
outil statistique rempli par les parquets et gerélp DACG, qui a été rénové par une dépéche
du 8 février 2005, pour appréhender mensuellenentttes de délinquance motivés par le
racisme et I'antisémitisme, donc kféaires nouvelles La fiabilité de ce dispositif repose sur
un taux de réponse significatif et sur la qualéé données intégrées par les parquets. Mais le
taux de réponse n'a jamais été de 100 % et vamenabis sur l'autre.

Une autre source statistique disponible est cells dadres des parquets renseignés
annuellement par tous les tribunaux de grande rinstaAinsi, on peut y dénombrer les
affaires nouvellegvec auteur connusous la qualification pénale de "discriminationiae

ou religieuse”.

Contrairement aux statistiques des condamnationsant précises et totalement exactes,
celles qui ont trait aux affaires nouvelles sontiples (affaires avec auteur connu) ou non
exhaustives.

Les statistiques relatives awondamnations restent I'outil statistique le plus fiable. I
distingue trois catégories de condamnations : eljei comprennent_unmmfraction en
matiere de racisme, celles qui sont prononcgdsfire principal pour une infraction en
matiere de racisme et celles qui sont pronongéagiement pour une infraction en matiere
de racisme. Les chiffres incluent depuis peu l&sdtions commises en raison de I'ethnie et
de la nationalité qui sont donc venues s'ajouter mfractions racistes, antisémites et
religieuses. Cela a conduit a une certaine augrii@mtdour mesurer les peines prononcées,
le ministére de la justice ne peut que se fondetesuseules condamnations pour infraction
unique. En effet, le principe de non-cumul des g®ide méme nature qui existe en droit
pénal francais fait qu'il n'est possible d'attribure peine déterminée a un crime ou a un délit
déterminé que si ce crime ou ce délit constitugidwe chef de condamnation. Mais pour ces
infractions sont présentées les peines et leurtqomaen distinguant finement 5 catégories
d'infractions (violation des sépultures, atteinteaex biens, atteintes aux personnes,
discriminations, provocation-injure-diffamation)d# nombreuses sous-catégories.

Sur un plargualitatif , les informations transmises par les procureurad®publique et les
procureurs généraux a la Chancellerie, a I'occadeomprocédures particulieres ou lors des
rapports de politique pénale rédigés chaque amh@mjvent qualitativement I'expression
comme l'origine de la délinquance raciste et xénbphet les réponses qui y sont apportées,
en considération de la personnalité des mis erecetudes circonstances de l'espece. En outre,
des informations particulieres au fonctionnemens @éles anti discriminations ont été
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envoyées a la Chancellerie en octobre 2008 a ta dline dépéche adressée aux procureurs
généraux.

3.1.3.LE MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE

Il a mis au point des instruments destinés a ctrenaf mesurer les violences commises dans
les établissements scolaires. Entre les rentré@s-2002 et 2006-2007, il a utilisé le logiciel
SIGNA qui devait étre renseigné par I'ensembleétaislissements d'enseignement publics du
premier et du second degré et portait sur toutes/ilences en milieu scolaire. Seuls les
actes graves devaient étre enregistrés par leonsaples d'établissement, ceux dont la
qualification pénale était évidente et qui avaitét signalés a la police ou avaient eu un fort
retentissement dans I'établissement. Les actesteackt antisémites n'y ont été relevés qu'a
partir de janvier 2004. La Commission nationale stdiative des droits de I'Homme a
constaté que le mode déclaratif de renseignemandalenées limitait la portée du dispositif :
certains responsables d'établissement ne soulmiitpses renseigner le logiciel pour des
raisons diverses ; il était parfois difficile poler responsable d'établissement d'apprécier la
qualification raciste ou antisémite d'un acte; erfi décision de signaler ou non tel fait
pouvait étre différente d'un établissement a ureaut

A partir de la rentrée 2007-2008, le ministere '@ducation nationale a remplacé le logiciel

SIGNA par I'enquéte SIVIS dont les caractéristiqgent assez différentes. Par rapport a
SIGNA, I'enquéte SIVIS comporte quatre évolutiomgportantes. Tout d’abord, cette enquéte
a été realisée aupres d'un échantillon conséquetabtissements publics du second degré et
de 200 circonscriptions du premier degré, représié@u niveau national, afin d’assurer une

représentativité départementale. Les résultats spstiite redressés et corrigés de la non
réponse, correction que ne présentait pas I'ardigpositif (dont le taux de réponse était en

moyenne de 70 %).

Ensuite, il s'agit d'un recensement plus homogesearttidents, recentré sur les actes les plus
graves, en cohérence avec le Mémento sur les desduitenir en cas d'infractions en milieu
scolaire. La nomenclature des actes a été resserageelle s’enrichit chaque année.

En troisieme lieu, le questionnaire comporte uuedade données qualitatives sur le climat
scolaire et son évolution, ce qui permet de contdiger le nombre brut d'incidents recensés.

Enfin, SIVIS est une enquéte ayant obtenu le ldlieiérét général et de qualité statistique du
Conseil national de linformation statistique (CNISDe ce fait, les réponses des

établissements sont protégées par le secret eteoeemt étre utilisées qu'a des fins

statistiques. La protection des données par ésainlisnt permet d’éviter notamment la sous-
déclaration des faits de violence par les enquétigiieux de I'image de I'établissement dont
ils ont la charge.

La volonté d’homogénéiser au mieux les données rauio a restreindre les criteres
d'appréciation pour I'enregistrement d'un acte doRar exemple, pour certains types de faits
n'impliqguant que des éleves, seuls les inciderdsgmtant un caractere de gravité suffisant, au
regard des circonstances et des conséquencestae $ant enregistrés. En particulier, pour
les violences verbales, physiques, les atteintlzs\ée privée, le vol et les dommages aux
locaux ou aux biens personnels, il faut qu'au maine des conditions suivantes soient
remplies : "Motivation a caractere discriminatoineage d’'un objet dangereux ou d'une arme,
acte commis dans le cadre d’'une intrusion, ayatra® des soins ou causé un préjudice
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financier important, porté a la connaissance deol&ce, de la gendarmerie ou de la justice,
susceptible de donner lieu a un dépbt de plaint® wu conseil de discipline”. Tous les autres
types de faits (violences a caractére sexuel, tackbappy slapping », stupéfiants, port
d’arme, ...) sont retenus sans condition. Par l'atéegrave qu'ils portent a l'institution, tous
les incidents impliquant un personnel de |'étabhssnt sont retenus quelle que soit leur
nature. Cette démarche permet d'assurer une nreilEumogénéité des déclarations entre les
établissements, méme si une certaine subjectietia ghart des responsables d'établissement
ne peut étre totalement écartée.

Toutefois, ces deux dispositifs statistiques namngtient guére d'apprécier I'évolution des
actes racistes et antisémites en milieu scolaireason de leur courte période d'existence,
respectivement 2 et 3 ans, et du caractére nonaranles des données SIGNA et SIVIS.

3.1.4.LES DONNEES DUDEFENSEUR DES DROITS

Enfin, une autre source statistique peut étresatli Il s'agit des données du Défenseur des
droits (DDD), qui a repris les attributions de |IALEDE.

La procédure

Les discriminations liées a l'origine définies gr@emment ne sont pas a proprement parler
des actes racistes ou antisémites mais il estircagtéun certain nombre d'entre elles sont
dues a des motivations de cette nature.

Le DDD peut étre saisie, par lettre, par courriglem prenant contact avec un correspondant
local, par toute personne qui s’estime victime d'aiiscrimination, soit directement, soit par
I'intermédiaire d’'un parlementaire ou d'une asdmmmaspécialisée. Le DDD peut se saisir
d’office des cas de discrimination directe ou irdie dont il a connaissance, sous réserve que
la victime, lorsqu’elle est identifiée, ait été eieet qu’elle ne s’y soit pas opposee.

Le DDD aide les victimes de discrimination a can&li leur dossier en vue, le cas échéant,
d’'une procédure juridictionnelle ou d'une médiatienh les informe sur les procédures
adaptées a leur cas. Il instruit les réclamatiandiug sont adressées en utilisant les pouvoirs
d’investigation dont il dispose.

Les chiffres

Depuis l'origine, la HALDE (puis le DDD) a recu 487 réclamations dont 12.467 en 2010.
Depuis 4 ans, la croissance est linéaire avec @amAr000 réclamations supplémentaires par
an. Les réclamations relatives a l'origine, 3.3432610, représentent 28 % du total en
moyenne.

Parmi ces 43.407 réclamations, 40.058 ont ét@é&wmit.a HALDE n'a pas donné suite a 84 %
d'entre elles, les estimant insuffisamment fond&e$ors sujet. Une enquéte approfondie a
été menée pour les autres au nombre de 5.658.alitérd'une discriminatiom été établie
selon la HALDE dans 876 casce qui ne veut pas dire que toute discriminagshexclue
pour les autres, mais simplement que les élément®sisier ne permettent pas de 'établir. En
ordre de grandeur, car les rapports de la HALDE doenent pas d'indications, les
réclamations relatives a l'origine qui sont établievraient représenter moins du tiers de ce
nombre.
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3.1.5.LE MINISTERE DES SPORTS

Le ministére des sports a installé en mai 2011 omité national de lutte contre les
discriminations. Ce comité réfléchit actuellementa constitution d’un outil de recensement
des actes discriminants. Cet outil sera constryiiadir de I'expérience menée dans trois
régions pionniéres en matiere d’observation de pésnomenes : le Limousin, le Poitou-
Charentes et I'Aquitaine.

Le recensement prendra en compte les recueils m@ede concernant notamment le racisme
et 'antisémitisme.

Au-dela de cette action, le ministére des sportteptepuis quelgues années son intérét sur
des actions mises en place en la matiéere par désatéons sportives ou associations. A ce
titre, il convient de noter ces deux exemples :

- la Fédération Francaise de Football a mis eneptipuis le milieu des années 2000 un
observatoire des comportements a propos du foabadteur. Cet Observatoire a su devenir
au fil du temps non seulement un véritable laba@toconcernant I'observation de ces

phénomenes, pour permettre d'y remédier de mamippeopriée, mais aussi un possible

modéle pour les autres fédérations. Des réflexgmmt actuellement en cours avec certaines
d’entre elles par le biais d’'un groupe de travadtp par le pole Ressources National « Sport-
Education-Mixités -Citoyenneté », placé sous laltetdu ministére des sports. Au titre de la

saison sportive 2010/2011 (sur le football amateuids de 98% des matchs ont fait I'objet

d’'une observation et 1.7% ont donné lieu a deslends par rapport a 'ensemble des matchs
disputés couverts par I'observatoire soit 706 5. ces incidents (soit 12 327 au total), 86
concernant des actes racistes (compris comme despa connotation raciste) soit 0,69%.

Le recensement se fait a partir d’'une base infaguatsur le site intranet de la FFF, un

recensement a partir des données saisies au niveau(appelé pour I'occasion centre de

gestion et qui correspond entre autres a une bgudistrict).

- Dans le cadre de ses conventions d’objectifsnil@stere des sports a noué un partenariat
(qui est actuellement concrétisé par une converloriannuelle sur la période 2010-2012)
avec la Ligue Internationale contre le RacisméAgttisémitisme (LICRA). L’'une des actions
financées par le ministere porte sur I'observatibie recensement des dérives racistes. Au
titre de 2010, 168 affairede racisme dans le sport ont été recensés paodiaisn grace a
divers moyens de collectes de I'information. Cediade recensement a méme été encouragé
en 2011 par le ministére puisqu’il a porté le sulbemnement de cette action de 12 000€ en
2010 a 15 000€ en 2011.

3.1.6.L' APPRECIATION QUALITATIVE

Sur le plan qualitatif, le rapport annuel deClammission nationale consultative des droits
de 'Homme, remis au Premier ministre au mois de mars deushaqnée, contient un grand
nombre d'informations, dont beaucoup proviennestrdmisteres, ainsi que des syntheses et
des analyses pertinentes.

Ce rapport présente notamment les résultatedguéte annuelle sur I'état de I'opinionqui

est conduite depuis 1990, soit 20 ans, par la Casioni nationale consultative des droits de
I'Homme. Il s'agit d'un véritable baromeétre deibagn publique car beaucoup des questions
posees restent les mémes pendant de nombreuses arm@ui permet de suivre et d'analyser
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les réponses dans le temps et ainsi d'obtenir enseption convenable des évolutions de
l'opinion. L'enquéte est effectuée sous forme domdage réalisé par un institut spécialisé
retenu apres appel d'offres lancé par le serviodhation du gouvernement.

La CNCDH s'implique trés fortement dans le choixaeformulation du questionnaire; elle
veille a éviter les questions pouvant étre congegrcomme porteuses en elles-mémes de
stéréotypes racistes ou celles pouvant induirerdpsnses. L'objectif est de conforter les
interprétations, par I'effet de recoupements etppaomplémentarité des questions, aussi bien
que par le caractere ouvert de certaines d'enligs, glermettant aux sondés de s'exprimer
librement.

D'autres méthodes sont utilisées, comme l'entretieface a face ou la techniquegglit, qui
consiste a scinder I'échantillon en 2 ou 3 soussgdions et a modifier la formulation de la
question en fonction du sous-échantillon, sanshamger le sens, pour mieux comprendre les
représentations de sondés.

En ce qui concerne l'interprétation et I'analyaeCbmmission cherche a éviter que certaines
données chiffrées ou certaines évolutions ne soigatprétées de maniére isolée et hors
contexte. C'est d'autant plus nécessaire que Uatste méme du questionnaire nécessite
souvent de faire un lien entre les questions aeauivde l'interprétation des réponses.

Des éléments de connaissance qualitative sontifopanles différentes catégories figurant
dans les statistiques ministériellegjui viennent d'étre décrites. La variation quaititie de

tel ou tel item permet de déceler des phénomeénesgeaax, tout comme la disparition ou
I'affaiblissement de phénomenes anciens. Les régpgdes parquets adresseés a la Chancellerie
apportent un éclairage comme aussi la partie gegs@ide I'enquéte CIVIS.

Les travaux scientifiques conduits par des laboratoires de recherche ebilganismes
publics de statistiques, comme I'INSEE et I'INEPpartent des éclairages qui eux aussi
peuvent étre précieux pour mieux comprendre lesifesations du racisme ou au moins la
place tenue par les discriminations selon l'origihkeur évolution, puisque ces études portent
souvent sur les discriminations.

Enfin, les associationset organisations non gouvernementales, dont lpaplsiegent a la
CNCDH apportent leur propre connaissance, souauteillie "sur le terrain™ ainsi que leurs
analyses et réflexions.

Méme si la présente énumeération ne se veut pasustive il apparait que les sources de
l'information qualitative sur le racisme et l'agtistisme et leurs manifestations sont
nombreuses et diversifiées. Les ministeres leseil, chacun pour ce qui le concerne, afin
d'orienter leur action et de prendre des initiaigectorielles. Mais il faut reconnaitre qu'a
I'neure actuelle il manque un lieu administraiii ces informations seraient rassemblées,
analysées, synthétisées et utilisées pour faifeaawvernement des propositions d'actions.
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3.2. L' ANALYSE DU RACISME , DE L'ANTISEMITISME ET DES DISCRIMINATIONS
LIEES A L'ORIGINE .

3.2.1.L' ANALYSE STATISTIQUE

3.2.1.1. L'ensemble des actes

Actes racistes et antisémites 1991-2010
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Ce graphique présente I'évolution des actes raogstantisémites entre 1991 et 2010 selon la
statistique annuelle du ministére de l'intérieur.

L'analyse de ces évolutions met en exergue lesgpsirvants.

Une tres forte sensibilité aux événements internathaux, notamment ceux du Proche et
Moyen-Orient, et les menées terroristes. Cette ilsiéités est souvent exacerbée par
I'exploitation faite de ces événements par degpxstes pratiquant I'amalgame.

En effet, les pics des courbes correspondent fypes d'événements :
* Février 1991: engagement de la guerre du Golfe,
* Juillet 1995: attentats terroristes a Paris fomepté le GIA algérien,
» 28 septembre 2000 Intifada dans les territoires palestiniens,
e 11 septembre 2001,
e 2002: aggravation du conflit-palestinien,
e 2004: attentats de Madrid et en Israél,
« Janvier 2009: conflit israélo-palestinien dans émée de Gaza.

Plus finement, on constate que c'est immediateaenéts les événements que se concentrent
les actes : 70% de ceux de I'année 2000 sont ehrequste aprés & Intifada déclenchée

le 28 septembre ; 40% de ceux de l'année 2001 menskre-octobre, juste apres le 11
septembre ; 60% de ceux de lI'année 2002 sont dnjaste apres I'offensive israélienne du
27 mars en Cisjordanie ; la quasi totalité de ta@issement des violences antisémites de
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I'année 2009 est concentrée au mois de janviergoeidffensive israélienne dans la Bande
de Gaza.

Une tendance de longue période a I'aggravation

Si les augmentations constatées aprés chaque éeghieternational pertinent retombent, on
observe une forme d’accumulation (« hystérésigopsg¢sachaque pic : I'accroissement se fait
en un an mais la décroissance demande plusieuéesnha tendance globale est ainsi a
l'aggravation.

On peut séparer 4 périodes entre 1992 et 2010 :

* Pendant la période 1992-1999, la situation s'amejwogressivement; malgré le pic
de 1995, pour atteindre son plus faible niveau @9lavec 189 actes au total. La
moyenne annuelle se monte a 327 actes par an.

e La période 2000-2004 est marquée par la brusqueawpn du conflit israélo-
palestinien et par des attentats terroristes isk@si la tendance générale est a la
hausse avec une moyenne de 1.000 actes par anros®ifois plus que lors de la
période précédente.

* La période 2006-2008 montre une amélioration pixjve avec une moyenne de 867
actes par an.

» La période qui commence en 2009, avec la forte antgtion constatée cette année la
et une décrue, toutefois assez peu prononcée gui @dncerne les actes racistes, en
2010.

Cette aggravation porte sur I'ensemble des adtdautl toutefois remarquer que, dans la
décennie 2000 par rapport a la décennie 1990,ckes antisémites ont crd beaucoup plus

fortement que les actes racistes pour devenir metie supérieurs a ceux-ci pendant les
années 2000-2007.

Néanmoins, il faut noter que l'augmentation réelle nombre de faits est certainement
inférieurea leur augmentation statistique et cela pour t@sons : la collecte des statistiques
s'est beaucoup améliorée comme cela a été exgliggédemment ; le dépodt de plaintes a été
encouragé tant par les pouvoirs publics que paragsdciations, et l'accés au droit des
victimes a été nettement amélioré ; enfin, lesidéala prescription de certains délits ont été
allongés.

Compte tenu de ces évolutions, il n’est pas passél-dela de ce constat général, de tirer des
conclusions précises et définitives en la matiehge fois que I'ensemble des outils prévus
dans le présent Plan auront été mis en place, nadgse plus fine et plus opérationnelle sera
possible.

En milieu scolaire, on note une méme tendance générale a I'aggravatio
Selon la statistique du ministere de l'intériews, ptatiguement inexistants auparavant, les
actes racistes et antisémites ont cri a partir0®® pour atteindre un paroxysme en 2004 ou

les faits en milieu scolaire ont représenté 12 %odal des faits constatés. Jusqu'en 2006, le
nombre des actes antisémites était trés supérieeluades actes racistes.
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Les données des enquétes SIVIS du ministére dec8fidn nationale ne permettent pas de
mesurer des évolutions, comme cela a été expliglies montrent toutefois que les actes
racistes et antisémites ne représentent qu'undaif®e part des incidents en milieu scolaire,
de l'ordre de 5 %, avec 0,6 incident pour 1.000eié&n 2009-2010.

lIs sont nettement plus nombreux en college (0etlgn lycées professionnels (0,59) qu'en
lycées d'enseignement général et technologiqu8)(E&h 2009-2010, ces incidents consistent
en des agressions verbales pour 68 % et en desnees physiques pour 28 %. Les éleves
sont auteurs pour 90 % et victimes pour 64 % sdlst plus impliqués dans les incidents de
nature raciste et antisémite que dans les autras Ipsquels les proportions respectives
tombent a 85 % et 44 %.

Ces actes font moins souvent I'objet de signalesn@mgpection académique, conseil général,
police ou gendarmerie) ou de plaintes en justieelgs autres, en raison de la forte proportion
d'agressions verbales, mais le taux de signalem@inide plaintes est en augmentation
puisqu'il atteint 44 % en 2009-2010 contre 33 %niée antérieure.

Les condamnations définitivesselon les statistiques du ministére de la justioenaissent
I'évolution retracée dans le graphique ci-dessous.

Nombre
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Elles suivent la méme tendance que celle des iidrecconstatées, mais avec des différences
notables. Le fort accroissement des actes a pt®000 ne se traduit qu'a partir de 2004 par
une augmentation sensible des condamnations. C&fftt conjugué du retard des
condamnations définitives par rapport a la commaissies faits, d'une part, des dispositions
répressives et des modifications de procédure pémajendrées par les lois nouvelles, des
instructions de politique pénale données aux pasgeteenfin de I'organisation plus efficace
des juridictions, d'autre part.
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Cette efficacité de la justice se constate ausss tlataux de réponse pénale qui est passé de
72.1 % en 2006 a 79.1 % en 2009 et gagne donc i’ &#@aes. Elle se manifeste enfin dans le
quantum des peines, que I'on ne peut mesurer gurelgsg condamnations a délit unique en
raison du principe de non-cumul des peines. Enamatle provocation, injure et diffamation,
sur 194 peines prononcées (hors mesures éducatikssubstitution), 50 sont de la prison,
ferme ou avec sursis, soit plus de 25 %. Pourttegntes aux personnes, ce taux monte a 86
%, ce qui témoigne de la sévérité de la justice.

La typologie des faits provoquant ces condamnations

Elle ne varie pas énormément depuis plusieurs anpné@&me s'il faut constater une
diminution des condamnations pour discriminatidhest vrai que dans ce domaine la preuve
est difficile a apporter en matiere pénale maesilprobable que les campagnes et les actions
de terrain menées contre les discriminations, regés par I'action de la HALDE, ont conduit

a une diminution de ces actes.

Les provocations, injures et diffamations sontéangnt les infractions les plus nombreuses;
elles conduisent a 79 % du total des condamnatsomsinfraction unique en 2009. Les
atteintes aux personnes en représentent 16 Yda@txest en progression.

Le racisme sur internet

Il est trés probable que I'expression du racismensernet se développe avec I'utilisation de

ce média. Mais il n'est pas possible de mesuréz pebgression en raison de l'existence tres
récente des signalements pour racisme et antisémaitsur la plateforme PHAROS qui date

de début 2009.

Le total de ces signalements augmente considérahteentre 2009 et 2010 puisqu'il passe de
2.035 a 7.041, soit une progression de 246 %, gloesle total des signalements recus "ne"
progresse que de 48 %. Et les signalements poisnrac antisémitisme et xénophobie
représentent 16 % des signalements trditésntre seulement 5% en 2009. Il ne faut
toutefois pas déduire de ces taux une indicatiocamque sur l'augmentation réelle des actes
racistes et antisémites sur internet : une pasid'aligmentation provient de la meilleure
connaissance de la possibilité de signaler.

Parmi ces signalements traités, la provocationtaiae raciale compte pour 74 %, l'injure et
la diffamation pour 14 % et I'apologie de crimesgderre et la contestation de crimes contre
I'numanité pour 11 %, ldsappy slappingeprésentant moins de 1 %.

La profanation des lieux de culte
Depuis la création de la SDIG, I€ juillet 2008, un bilan périodique des atteintex &eux

de cultes et de sépultures en France est réalis® gr la mise en place d'une méthode de
recensement constante. Les profanations des lieaxilte sont une des formes classiques des

11 PHAROS ne parvient pas a traiter tous les signal&sr@nune année. On distingue donc les signalemexus (77.646
en 2010) et les signalements traités (44.018 ef)20ést-dire ceux qui ont été examinés au foraligtuels une suite a pu
étre donnée. Le racisme est parmi les infractioimsifaires pour étre traitées.
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violences racistes et antisémites, mais ce sorsyleboles chrétiens qui sont de loin les plus
visés, de 82 % a 90 % selon les années.

2010 2009 2008
Total 621 474 304
Symboles chrétiens  5p2 390 2[75
Lieux de culte 308 209 129
Lieux de sépultures 214 181 146
Symboles musulmans (57 18 14
Lieux de culte 50 15
Lieux de sépultures 7 3
Symboles israélites 4P 66 15
Lieux de culte 30 52 12
Lieux de sépultures 12 14 3

En 2010, la mouvance d'extréme-droite néo-nazie &t mise en cause dans 26 actes anti-
chrétiens, 17 actes anti-musulmans et 7 actessaaéhtes.

3.2.1.2. Les actions violentes
Ce sont spécialement les actions violentes queseent accrues plus fortement.

Le graphique suivant retrace I'évolution, non plle I'ensemble des actes racistes et
antisémites (les "actions" et les "menaces"), maiguement des faits les plus violents (les
"actions"), toujours a partir des statistiques R€spuis de la SDIG.

Il retrace trés clairement les tendances exposééségemment. L'effet d'hystérésis est
toutefois, et heureusement, moins prononcé. Cdseagu'apres un pic le nombre de faits
redescend plus vite.

Ces actions sont constituées pour plus de la moititagressions contre les personnest
pour le reste d'incendies ou tentatives, d'attendat tentatives et surtout de dégradations
diverses, ces atteintes aux biens touchant notainiesnlieux de culte (synagogues,
mosquées et salles de priere) et les cimetieresutl souligner que les victimes sont des
mineurs dans un nombre de cas significatif.
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Actions violentes racistes et antisémites
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Les violences racistes

Jusqu'en 2007, elles étaient dirigées pour lex@f®re les personnes d'origine maghrébine,
leurs biens ou leurs lieux de culte et de souveog taux a méme atteint les 3/4 pendant la
décennie 1990. Le démantélement par la police agealrs groupes violents en 2004-2005 a
permis d'inverser cette tendance.

Depuis 2008, le pourcentage des violences raaitigges contre les personnes et les biens
maghrébins et musulmans a diminué et est stable giveau un peu supérieur au tiers du
total des actions.

En ce qui concerne les auteurs de ces actes, taincapmbre appartiennent aux milieux
d'extréme-droite: ultranationalistes, mouvance m&zie, mouvance skinhead, hooligans, et
plus récemment mouvance "gabber”, etc....Leur pars ¢éis violences racistes est passée du
quart environ dans la décennie 1995-2005 a 40 %isl@006, mais moins ces deux derniéres
années. Toutefois, il ne s'agit dans ces statesique des actions qui peuvent étre attribuées
a coup sdr a ces milieux, soit parce que les amitelantifiés font partie de mouvements
organisés, soit parce qu'une revendication a éigeénh est probable que cette idéologie est
responsable d'une plus grande proportion de ces.act

Enfin, il faut noter I'émergence récente de quedqeess de racisme dirigés contre des blancs,
ainsi qu'une condamnation en premiére instanceopi#e outre-mer, mais cela reste pour
I'instant relativement rare.

En milieu scolaire, le total des actes, y compes ihenaces, a cri a partir de 2000 pour se
stabiliser ensuite autour de 40, soit 5 % du tdés actes racistes, les agressions restant tres
peu nombreuses (2 a 3 par an). Mais il est inguiéticassister depuis 2 ans a une nette
augmentation de ces agressions qui ont atteintn22089, puis 12 en 2010, d'aprés les
statistiques de la police.
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Les enquétes aboutissant a des interpellationgseptent entre le quart et le tiers des affaires
et les interpellations varient de 40 a 160 selgnalenées. Il est de fait que les enquétes sont
moins difficiles lorsque les auteurs font partiegieupes organisés que lorsqu'ils sont isolés,

et le démantélement de groupes conduit a une augtienrelative des actes de personnes

isolées.

La localisation des actes est assez constantel@aémsps depuis 5 ou 6 ans : 20-25 % en lle
de France, spécialement a Paris; 20 % en zone(Nord-Pas de Calais et Picardie); 15 % en
Rhéne-Alpes; le reste est réparti sur I'ensembleditoire.

Les violences antisémites

Apres avoir été pratiguement nulles a la fin deséas 1990, ces violences ont explosé en
2000, pour atteindre un paroxysme en 2002 et 2064 200 actions, se stabiliser au-dessus
de 100 puis fortement augmenter en 2009. Elles comstituées maintenant pour 45 % de
violences aux personnes contre 60 % avant 2008.

Les auteurs se trouvaient au début des annéesetdfies forte majorité dans la mouvance
d'extréme-droite d'idéologie néo-nazie; puis ceti@uvance a évolué avec une idéologie
moins néo-nazie et davantage tournée contre letatispie mondialisé et surtout
I'immigration. Ce qui ne I'empéche pas de profankr fois des cimetieres juifs et des carrés
musulmans comme le montre l'arrestation de 8 paesode la mouvance skinhead fin mars
2011 a Strasbourg. Ces dernieres années, la redplitesde I'extréme-droite dans les actions
antisémites peut étre a coup sar retrouvée dars1B¥ des cas. Celle des milieux d'origine
maghrébine ou de confession musulmane a fortermé@rerc2000 pour se stabiliser ensuite a
un pourcentage de l'ordre d'un tiers. Les auteoin$ souvent de jeunes adultes, voire des
mineurs, immigrés ou issus de l'immigration, gudesitifient aux combattants palestiniens
gu'ils voient comme symboles d'une exclusion domtreémes se sentent victimes. Souvent,
ces jeunes sont connus pour des faits de droit comeh, dans un certain nombre de cas,
accompagnent leur violence de vol.

En milieu scolairgles actes antisémites ont eux aussi fortememfrgssé a partir de 2000 et
en atteignant des niveaux trés supérieurs a cekiadtes racistes avec un summum en 2004
(43 actions et 98 menaces). Aprés une forte bairs2007 et 2008, ils sont revenus a la
hausse en 2009.

Les enquéteaboutissant a des interpellations représentemidai entre le tiers et le quart des
affaires. La part des mineurs mis en cause osaitee 15 % et 60 % en 2009 et s'établit en
moyenne a 30 %.

La localisationdes actions antisémites reste également assetantmndans le temps: plus de
55 % en lle de France, et spécialement a Paris,qadul0 % en Rhéne-Alpes, un peu moins
en Provence-Alpes-Coéte d'azur et 5 a 6 % en Alsacdes noyaux néo-nazis existent et se
livrent & des actions meédiatisées.

En conclusion]es gouvernements de la République conduisenhe politique résoluede
lutte contre ces actes inacceptables dans une détieoc
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La police et la gendarmerie ont démantelé un cemiambre de réseaux d'obédience néo-
nazie et de groupes violents et élucident chaqme&eanin nombre significatif de crimes et
délits de cette nature.

Depuis 2000, trois groupements extrémistes ontlié&ous par décret pris sur le fondement
de la loi de 1936 en raison de leur incitation discrimination et a l'antisémitisme : «Unité
radicale» (6 ao(t 2002), «Elsass Korps» (19 mabRaarribu Ka» (28 juillet 2006).

Les magistrats ont appliqué fermement les lois,pguiailleurs ont été durcies comme cela a
été rappelé au chapitré'lainsi que le prouvent le taux de réponse péridie vérité des
peines prononceées.

Sans cette action publique d'ensemble, les actagatiété plus nombreux.
3.2.2.L' APPROCHE QUALITATIVE
3.2.2.1. L'enquéte annuelle de la CNCDH

Un certain nombre d'enseignements peuvent eniékse te plus important tient la plus
grande tolérance de la sociéta I'égard de "l'autre". Quelques chiffres extrdigsl'enquéte
illustrent cette évolution. Aux questions sur ldiow de "race”, les sondés répondent a 83 %
en 2002 et 88 % en 2009 que les races humaineistat#xpas ou que toutes les races se
valent. Les personnes se considérant comme "pagesmciu tout” représentaient 26 % des
répondants en 1990 et 54 % en 2009. La part depalation considérant que les immigrés
apportent un enrichissement culturel est passé®2dé en 1992 a 72 % en 2009. Ceux qui
considerent qu'il y a des "groupes a part" dansotaété, en fonction de la religion ou de
l'origine, sont de moins en moins nombreux.

Et logiqguement, dans les craintes ressenties posodiété francaise, le racisme cumulé avec
I'antisémitisme sont cités pour 22 % en 2002 maigesnent 12 % en 2009.

Les Francais, selon I'enquéte, restent réservé&gard de la réelle volonté d'intégration de
tous les immigreés, 50 % des répondants la mettadbate. lIs sont prés de 90 % a souhaiter
que les étrangers qui viennent vivre en Francetadbfes habitudes de vie francaises.

En regle générale, la tolérance augmente chez umentéividu avec I'age : plus on est age,
plus on devient tolérant. Globalement, a dge égalplérance est plus grande dans les
générations les plus jeunes et parmi les catégedeisles les plus dipldmées qui sont aussi

celles qui ont les conditions de vie les plus &xil

Enfin, "l'indice longitudinal de tolérance", indigéobal construit par un sociologue a partir de
cette enquéte de la CNCDH, progresse continumenteredance depuis 20 ans, malgre
certaines crispations en période de montée fortetdimage ou d'événements nationaux
(violences de 2005 dans les banlieues) ou intermatix (guerre du Golfe, conflit israélo-

palestinien). Il augmente ainsi de prés de 25 %90 et 2009.

Cette tendance lourde a lI'amélioration ne masgedapgersistance de sentiments racistes

et antisémites chez une minoritéle personnes qui rend indispensable une accesrmudei
I'action de lutte a travers le présent Plan.
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3.3.2.2. D'autres études sont faites par les laboratoires et organismes de recherche sur le
racisme et les discriminations selon I'origine.

Certains résultats de trois enquétes de grandeagmeeseront rapidement présentées a titre
d'illustration : I'enquéte DARES sur les salariesaendants d'immigrés dans le secteur
concurrentiel; des éléments sur l'accés a I'engil@iur les salaires tirés de I'étude INSEE-
INED "Trajectoires et Origines" sur la diversité Erance en 2008; I'enquéte INED sur la
diversité au ministere de l'intérieur.

La DARES, direction de l'animation de la recherche, desleéduet des statistiques est un
service statistique ministériel (ministére charggétdavail et de I'emploi), donc rattaché a
I'institut national de la statistique et des étugiesnomiques et indépendant du Gouvernement
dans ses publications grace a l'autorité de |sstate publique.

La DARES a realisé une étude, publiée en févrr02 qui porte sur les salariés francais
descendants d'immigrés dans les entreprises delafiés ou plus en 2006. Il s'agit des
entreprises du secteur concurrentiel et des hopgahlics.

96 % des salariés sont de nationalité francaisép @ naissance et 4 % par acquisition. En
termes d'origine, 6 % d'entre eux sont descendtimmigrés espagnols, italiens ou portugais
et 2 % sont descendants d'immigrés africains. d&tocompare les salaires de ces deux
groupes de salariés au regard de la situation alagés francais dont les deux parents sont
nés en France métropolitaine avec la nationaktegaise.

En 2006, dans les entreprises de plus de 10 salatides hbpitaux publics, les salariés
francais descendant d'immigrés originaires du suel KEurope ont un profil
sociodémographique proche des salariés de paremsafs. Les descendants d'immigrés
africains forment en revanche une population nedteérplus jeune et moins diplémée.

Par rapport aux salariés de parents francaisalesiéss descendants d'immigrés africains ont
un salaire mensuel brut inférieur de 14 % tandis Bgcart est de 7 % pour les salariés
descendants d'immigrés espagnols, italiens ou geigulLes écarts sont de 9 % et 4 % quand
on se réfere au salaire brut horaire, pour legigaldont la durée du travail est décomptée en
heures.

Ces écarts s'expliquent pour l'essentiel par désrelices de caractéristiques entre les
salariés ;. une fois tenu compte des différencescatactéristiques socioprofessionnelles
(dipléme, qualification, ancienneté..l¢s écarts de salaire horaire brut entre les trois
groupes de salariés ne sont plus statistiguemengsificatifs.

Par ailleurs, si les descendants d'immigrés africaont globalement moins diplémés, ils sont
proportionnellement aussi nombreux que les sala@éparents francais du méme age a étre
diplémés du supérieur : 48 % des moins de 35 ansamsi un dipldome supérieur au
baccalauréat.

Dans les entreprises, les cadres sont plus nomlpaumi les salariés francais d'origine que
parmi les descendants d'immigrés africains et difudu sud. Mais, parmi les salariés de
moins de 35 ans, les descendants d'immigrés afsicaint proportionnellement aussi souvent
cadres que les salariés de parents francais (1pM9, frequemment employés que ces
derniers (39 % contre 30 %) et moins souvent ots/(23 % contre 30 %).
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L'INSEE et I'INED (institut national d'études démographiques), deyaes publics
scientifiques indépendants dans leurs publicationspublié en 2010 les premiers résultats
de I'enquéte "Trajectoires et Origines" (TeO). €athquéte a porté sur la diversité de la
population en France en 2008 a partir d'un échamtde 22.000 personnes agées de 18 a 60
ans en France métropolitaine.

La "population majoritaire”, terme employé dansdeéte, représente 76 % de la population
vivant en France métropolitaine. Elle est compases personnes nées francaises en France
dont les parents ne sont ni immigrés, ni natifd'@atre-mer. La situation des immigrés et
descendants d'immigrés est comparée a celle ae"pefhulation majoritaire”.

S'agissant de l'accés a I'empl@nquéte donne les résultats suivahestaux de chdmage
des hommes descendants d'immigrés est plus éleveéeqeelui des immigrés de méme
origine et que celle de la "population majoritaire”. Illeatt 20 % pour les descendants
d'Africains et de Turcs mais est inférieur a ceal@i la population majoritaire pour les
descendants d'Europe du sud.

La situation des femmes est différente: elles sooins au chémage que les femmes
immigrées, a l'exception des turques. Les descémddimmigrés d'Asie du sud-est et

d'Europe du sud ont un taux de chdmage moindrecglie des femmes de la population

majoritaire. Au contraire le taux est plus élevaimples descendantes d'immigrés turcs (3.5
fois plus) et d'immigrés africains surtout les nragims.

En ce qui concerne les hommes ayant un emplogu&e montre des écarts brdessalaire
horaire de 11 % a 17 % au détriment des descendamimigrés, sauf ceux d'Asie du sud-est
et Europe du sud pour lesquels I'écart est nul.tefois, apres corrections par les
caractéristiques sociodémographiques, ces écartamshulent, sauf pour les descendants
d'immigrés algériens et d'Afrique subsahariennésoge réduisent fortement a 4 % et 6 %.

S'agissant des femmes salariées, il n'existe tsédar salaire horaire brut que pour les
descendantes d'immigrés algériens (6 %) et turcB%)l mais a caractéristiques
sociodémographiques semblables tous les écartaian totalement.

Pour résumer, toutes choses égales par ailleurs,sle@lescendants d'immigrés ont un
salaire horaire comparable a celui de la populatiormajoritaire , avec toutefois un léger
écart au détriment des hommes dont les parents aragihaires d'Algérie et d'Afrique
subsaharienne. Cette étude TeO et I'enquéte DARIB8tissent donc a des conclusions
voisines sur ce plan.

Mais l'enquéte TeO met en évideniee plus grande difficulté d'acces a l'emploi des
personnes issues de limmigrationou au moins d'un certain nombre d'entre elles et
spécialement les hommes.

L'INED a réalisé pour le ministere de l'intérieur une enquéte de méme nature début 2009
sur les personnels de ce ministere qui étaientr@amvil83.000 (police nationale et
administration générale). L'INED a interrogé un adfilon de 20.000 agents en leur
demandant de répondre anonymement a un questierswaireur état-civil et celui de leurs
parents, leurs caractéristiqgues sociodémographidpuascarriére et leur ressenti par rapport a
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leur situation professionnelle. L'INED a analys& 1€.500 réponses pour en tirer les
enseignements suivants.

La diversité est présente au ministere de l'intéreevec 11,5 % des agents immigrés ou
descendants directs d'immigrés et 9,2 % originalesoutre-mer. Depuis 1997, en raison des
mesures prises, a cette date et ensuite, pouridavda diversité sociale des recrutements, les
agents descendants d'immigrés d'Afrique, dont Ighvib, ont représentés 6 % des nouveaux
entrants au ministere par an contre 3 % dans lentée précédente.

Enfin, le déroulement de carriere de ces agemites choses égales par ailleurs, se fait sans
différence par rapport a celui des agents nés ancErmétropolitaine de deux parents non-
immigrés et non originaires d'outre-mer. |l fautivatefois vérifier le maintien dans le temps
de cette constatation.

Cette enquéte importante est la premiére de cedypeduite dans une grande administration
publique.

3.3.PLAN D’ACTIONS 2012-2014

Les ministéres de l'intérieur et de la justice semgagés chacun dans une réforme de leur
systéme statistique. A terme, il devrait étre beapmlus facile d'obtenir des statistiques plus
exhaustives, plus fiables et plus détaillées ssrimdractions racistes et antisémites et les
suites pénales qui leur sont données. Par ailleess,a I'étude le rapprochement des
statistiques des deux ministéres. Cela répond aswils de ces ministéeres et aussi a des
demandes de la CNCDH.

3.3.1.LA REFORME DU SYSTEME STATISTIQUE DU MINISTERE DE LINTERIEUR

Actuellement, les bases statistiques dpdkce nationalesont fondées sur I'état 4001 qui ne
distingue ni le mode opératoire (internet par exenmi le caractére raciste ou antisémite.
C'est pourquoi il faut actuellement recourir a wmptage manuel a partir des données
collectées par les SDIG départementaux.

Ces systemes d'information sont en cours de refoRtar la police nationale, cette
modernisation repose sur la mise en ceuvre deitagiph LRPPN et de deux nouvelles bases
statistiques, STATS 4001 et STATS OP.

LRPPN est a la fois un logiciel d'aide a la rédactie procédure et le vecteur d'alimentation
des bases statistiques de la police nationalepgur, chaque crime, délit et contravention de
5éme classe donnant lieu a une procédure judiceésocie de maniere quasi automatique la
ou les qualifications pénales et laadification NATINF retenues par I'enquéteur, & lides
107 index du 4001. En effet, le futur logiciel @elaction de procédure de la police nationale,
dans sa version 3, comprend un champ fermeé (thésasur le « mobile apparent » de
l'infraction. Dans ce thésaurus, les mobiles «stasi », «religieux », « antimusulman »,
« antisémite » et « xénophobie » apparaissent. idtexce de ce champ sur les mobiles
apparents, en plus des informations liées a lafmagion des faits selon les codes NATINF,
seront de nature a fournir une information stafisti plus précise sur les données
administratives liées au recueil des plaintes.stl disponible fin 2011 dans 13 directions
départementales de sécurité publique. L'ensemblesede fonctionnalités, intégrant une
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fonction statistique, interviendra dans le cada diéploiement national prévu au terme de
l'année 2012.

Ainsi, c'est a partir de la procédure, telle ga'abt rédigée par I'enquéteur, a travers des
masques de saisie formatés, que les données smrtorhatiquement extraites pour étre
transmises et comptabilisées dans les basesigiaisisans qu'il soit nécessaire, comme c'est
le cas actuellement, d'effectuer une ressaisieempgique pour alimenter les compteurs
statistiques de la base du STIC.

Ce dispositif assurera une alimentation homogénexkaustive des bases statistiques. Les
indicateurs et index du 4001 seront extraits par réguétes paramétrables (ventilation des
infractions composant les index, choix géographidjiee de commission ou de constatation

des faits) au niveau national ou local.

LRPPN, associé aux nouvelles bases statistiqueseptea d'obtenir un état 4001 modernisé
et sous-rubriqué, par le lieu de commission dé&dation.

Les bases seront a méme de fournir des informat&iatistiques précises et fiables
concernant notamment les infractions racistes e#tlas commises sur internet.

LRPPN et ses bases statistiques pourraient étmatap®els sur I'ensemble du territoire fin
2012-début 2013. Le décret créant LPPRN 2 est dar®ier 2011.

La gendarmerie nationale elle aussi, a entrepris de moderniser ses basgstiques. Le
logiciel LRPGN permettra de simplifier et d'accéléfalimentation de la base nationale de la
délinquance (BNSD) fondée sur I'état 4001, commese® le cas pour la police. Les
conséquences favorables pour l'utilisation en $éesrmémes.

Le décret sur LRPGN est aussi du 27 janvier 2011.

En outre, PULSAR, via le logiciel ICARE de simptidition de rédaction des procedures,
continuera aussi d'alimenter la base nationaleérdiesctions (BNSI), codifiées selon les codes
NATINF comme actuellement. Cette base étant aliBeedirectement a partir des procédures
rédigées par les gendarmes, elle présente davaaéafiabilité statistique et reste beaucoup
plus compléete que celle qui s'appuie uniqguemenitétat 4001.

En tout état de caude fichier TAJ (Traitement des antécédents judiciaires), qui raocgrh
STIC et JUDEX, sera ainsi alimenté a la fois pgodéce et la gendarmerie a partir de bases
statistiques nouvelles et comparables. Les crimeglds racistes et antisémites pourront en
étre extraits facilement. La signature puis la jmattion du décret en Conseil d'Etat autorisant
la mise en ceuvre de ce traitement devraient proehnt intervenir, la CNIL ayant déja
rendu un avis favorable.

Il n'est pas envisagé de recourir & la main coararformatisée de la police nationale. En
2008, a titre expérimental, un comptage manuektdatore longue et fastidieuse, avait été fait
dans deux départements et avait montré que les a#pparentant a l|'antisémitisme
représentaient 0.4 % des déclarations de main ctgura

Pour utiliser la MClI, il faudrait introduire un negau code "actes racistes et antisémites". Or
cela n'est pas possible pour des raisons technigaed'actuelle MCI ne peut pas étre
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modifiée; et la nouvelle MCI qui la remplacera eeasdotée que d'un nombre trés limité de
codes qu'il n'est pas possible d'augmenter sadiettre en cause son architecture déja
arrétée. Cela n'est en outre pas souhaitable pesr rdisons juridiques, puisque des
rapprochements informatiques pourraient alorsféatte entre une personne et une religion ou
une origine ethnique, ce qui est interdit par la lo

Il faut ajouter que le recours a la MCI n'auraihtérét que si des plaintes, en nombre
significatif, n'étaient pas prises par les polisigdr ce n'est pas le cas. Des instructions fermes
ont été données pour que toute plainte soit errégicomme telle; une nouvelle directive
récente du directeur général a prescrit a tousdaseaux chefs de service de réaliser un audit
incluant la MCI ; enfin, l'inspection générale d& police nationale surveille la bonne
application de ces instructions en réalisant desrgles inopinés (159 en 2010) et des audits
approfondis (37 en 2010).

3.3.2.LA REFORME DU SYSTEME STATISTIQUE DU MINISTERE DE LA JUSTICE

Afin de moderniser son systéeme de collecte destitpies penales, le ministere de la justice
a mis au point le_logiciel Cassiopégu 30 mai 2011, cette application informatique es
déployée dans 146 tribunaux de grande instance géséralisation sera achevée a la fin
2012-début 2013 Donc a terme, une comptabilisatiimaustive reposera sur l'infocentre
national Cassiopée. Les affaires enregistrées dlapplication avec un numéro Nattaf
(« nature d’'affaires » qui regroupe plusieurs codNasinf) seront identifiables sur toute la
chaine pénale et permettront de bénéficier_desstptes en temps résur le nombre de
classements sans suite, les mesures d'alternatixgsoursuites, les poursuites...

Mais il n'est pas possible techniguemeet donner satisfaction a la demande consistant a
obtenir les statistiques des juridictions civilespnotamment prud’homales, et des juridictions
administratives. En effet, les systémes informat&goe sont pas congus pour ce faire.

3.3.3.LE RAPPROCHEMENT DES STATISTIQUES

Afin de tenter de rapprocher les éléments statisigfournis par le ministére de l'intérieur et
celui de la justice, une réflexion a été entamédeoministere de la justice en partenariat avec
l'observatoire national de la délinquance et deéf@onse pénale. Dans ce cadre, la sous-
direction de la statistique et des études a proeetk description statistique de la filiere
pénale avec présentation des étapes et des difénelicateurs. L'identifiant commun serait
la personne mise en cause.

De méme, dans le cadre de la rénovation des apgpihisainformatiques de la police, de la
gendarmerie et de la justice, des échanges ingdicapfs vont pouvoir étre réalisés et
permettre la transmission des principales donnésgtbcés-verbaux (nom du mis en cause,
domicile, infractions...) a la chaine Cassiopée. Uwouge de travail interministériel
détermine les modalités techniques de ces échaigegue, grace au numéro commun de
procédure, il soit possible de tracer les infrattioonstatées jusqu’a la réponse pénale donnée
par les juridictions.

La mise en oceuvre prochaine du nouveau fichier dmant des antécédents judiciaires

(T.A.J.) s’inscrit dans la continuité des réflexgote la CNCDH dés lors qu’est envisagée, a
des fins de mise a jour, son interconnexion avaystéeme de traitement Cassiopée.
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Surtout, le fonctionnement de ce nouveau fichieroeation a limiter I'enregistrement de
données sensibles en instituant des modalitésidiesae données contraintes en réduisant
les «champs libres» aux seules hypothéses d’irdractcommises a raison des données
«sensibles» au sens de la loi «informatique ettbise (par exemple, I'orientation sexuelle ou
les convictions religieuses) concernant la persmctane.

La mise en ceuvre de ce fichier est soumise a I'dgida CNIL, en particulier en ce qui
concerne les durées de conservation et les masldlgéacement et de droit d’acces.

Enfin, la mise en relation du fichier TAJ avec tesnées inclues dans le systeme Cassiopée
permettra une mise a jour, voire affacement rapide des données enregistrées dans ce
fichier en fonction des poursuites décidées par Rarquet.

3.3.4. LA POURSUITE ET L AMELIORATION DES ENQUETES SUR LA DIVERSITE DE LA
POPULATION

3.3.4.1. L'enrichissement des données statistiques collectées

Dans son discours de Palaiseau sur la diversila sigciété francaise le 17 décembre 2008, le
Président de la République a exigé que le prin@peablicain d'égalité des chances soit plus
concretement appliqué afin que la promotion soaake moins favorisés retrouve un nouveau
souffle. Il a demandé que les progrés puissenttenesurés par des dispositifs qui ne
donnent pas une lecture ethnique ou religieuseadsotiété, ce qui serait contraire a la
tradition républicaine et aux dispositions constitonelles, et a souhaité que les scientifiques
y réfléchissent. LeComité pour la mesure de la diversité et des disgrinations
(COMEDD) a rendu ses propositions en 2010 sur cette base.

Le Conseil constitutionnel a rappelé dans une a#tidu 15 novembre 2007 que sles
traitements nécessaires a la conduite d’étudedasaresure de la diversité des personnes, de
la discrimination et de lintégration peuvent partsur des données objectives, ils ne
sauraient sans meconnaitre le principe énoncé faatidle ler de la Constitution, reposer
sur l'origine ethnique ou la race. Il est donc juridiguement exclu de collecter deanées
sur la base d’'un quelconque « référentiel ethn@ragré-établi et d’élaborer des statistiques
ethnigques « objectives ».

Par ailleurs, il n'est pas apparu souhaitable aqse dutorités publiques développent des
statistiques ethniques « subjectives », qui ser&madées sur le sentiment d’appartenance des
personnes sondées a telle ou telle origine ethrggiedles définiraient elles-mémes. Outre les
difficultés juridiques et pratiques qu’elles sowdat; de telles enquétes pourraient avoir pour
effet de « cristalliser » les identités autour @w@appartenance réelle ou alléguée a une ethnie.

Ainsi que le préconise le COMEDD, et que l'admet décision précitée du Consell
constitutionnel, il est donc proposé, dans le tstaspect des dispositions Iégales relatives au
secret statistique et de la loi du 6 janvier 1981ative a l'informatique, aux fichiers et aux
libertés, de développer les enquétes de rechercléealuation fondées sur les données
d’état civil des personnes sondées et de leurmzalpays de naissance, département de
naissance, nationalité a la naissance), qui s¢gatrdalisées actuellement de maniére éparse.

Le cadre exact de ces études devra faire I'objated’concertation préalable avec le consell
national de I'information statistique (CNIS), l@@mission nationale informatique et libertés
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(CNIL) et le Défenseur des droits. Ce cadre devraporter les garanties propres a assurer un
strict respect de la vie privée, notamment au kkghr recueil du consentement et de
'anonymisation des données, conformément aux retamdations de la CNIL du 16 mai
2007.

Il appartiendra en outre au Délégué interminiskééela lutte contre le racisme et
I'antisémitisme, en lien avec les ministeres corapist, I'INSEE, le CNIS, la CNIL et le
Défenseur des droits, d’approfondir la réflexiom Bapportunité ou non d’inclure dans le
recensement annuel de I'INSEE une question postania nationalité et le pays de naissance
des personnes interrogées et de leurs parents, emproposé le COMEDD.

3.3.4.2. La poursuite des enquétes

* Les organismes d'études et de recherche menersrndgiétes sur la diversité de la
population dans le cadre mentionné ci-dessus.

 Le Délegué interministériel a la lutte contre lecismne et l'antisémitisme, qui
disposera d'un budget cette fin, pourra commander des études a la rmndu
CILRA. Il veillera & le faire en concertation auacCNCDH.

* Une réflexion sera engagée sur la mesure de lanaiibé raciste et antisémite. Les
agressions racistes et antisémites font partieedgue les anglo-saxons appellent le
hate crime littéralement la « délinquance de haine ». lig#’a’une délinquance
ordinaire qui n'est pas motivée par un simple désapuleux d’'appropriation, qui
n'est pas non plus consécutive a une logique du@nce, mais qui est animée par le
rejet violent de l'autre en raison de son apparteeau de sa non-appartenance, vraie
OuU supposeée, a une ethnie, une nation, une raaseueligion déterminée. C'est
pourquoi, la France a ouvert trois chantiers d'étutbnt les résultats permettront de
produire une évaluation certaine de cette crimti@ali

» Evaluation de I'outil statistigue police et justicecomme outil de mesure « objectif » du
phénomene. Le droit francgais prévoit depuis 200pdarsuite de la criminalité raciste et
antisémite ordinaire en tant que circonstance aggtea de certaines infractions ciblées par le
|égislateur. Leur liste comprend le meurtre, lesures et actes de barbarie, les violences,
destructions, dégradations et détériorations, lesates, vols, extorsions, 'empoisonnement
et 'administration de substances nuisibles. P@ag iofractions, les policiers et gendarmes
sont invités a relever si le mobile prend en cagrsition «’'appartenance ou la non-
appartenance vraie ou supposée, de la victime aatheie, une nation, une race ou une
religion déterminée> (article 132-76 du code pénal). Dans quelle meesatte circonstance
est-elle relevée, quels sont les obstacles quiogposent, sont deux grands volets de
questions qui méritent d’étre documentées dansutede mieux cerner la capacité des
institutions publiques de police et de justice @dpire une mesure la plus objective possible
de la criminalité raciste constatee.

» Amélioration _de la connaissance du ressenti_des times. En milieu scolaire : au
printemps 2011, le MENJVA a mené pour f& fois une enquéte nationale de victimation
auprés de 18 000 collégiens. Le questionnaireparsa’analyse, comporte des items sur des
insultes a propos de l'origine et/ou de la religid®@me perfectionné, l'outil de mesure
institutionnel de la criminalité raciste et antisgmne fournira en ces matieres sensibles
qu’une vision incompléte de la réalité. L'analysstitutionnelle doit donc étre enrichie par
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une réflexion sur la perception par les victimes laepart raciste et antisémite de leur
victimation. Le développement de la prise en charge de cettigigmatique par I'enquéte
nationale de victimation (INSEE-ONDRP) pourrait sttuer une piste favorable a ce
développement, sous réserve d'une étude approfataliee qu’elle pourrait précisément
fournir en matiere de données et autoriser en tediamalyses. Une démarche d’amélioration
de la connaissance du ressenti des victimes devtaut état de cause s’appuyer sur une
concertation avec la communauté scientifique spgéée (en particulier INED) habituée a
proposer des solutions innovantes pour mieux celemmproblématiques des populations
vulnérables en se passant de I'appui de statistigtimiques.

» Meilleure _connaissance du crime_de haine raciste edntisémite _dans le contexte
francais. La connaissance reste peu développée concerpantdractéristiques de ce
contentieux (propriétés des auteurs et des victipas de la violence interpersonnelle, part
de l'interconnaissance victimes / auteurs, dimensépétitive de la victimation, articulation
avec des pratiques verbales d’incitation a la haete.). Un travail sur ce point devra
s’appuyer a la fois sur les éléments institutiosrtsponibles (procédures judiciaires) et sur
'expérience de pays plus avancés dans ce dom&neafla, Royaume-Uni, Suéde par
exemple). De méme, les éléments d’information rab$es par les associations au gré de leur
travail d’accompagnement des victimes devront atiayses.

Le Deélégué interministériel sera chargé de constisr un programme de recherche
global sur ce thémeen lien avec l'institut national des hautes &tk sécurité intérieure et
de justice, les ministéres de l'intérieur et dgistice et la CNCDH.

3.3.5.LE PARTENARIAT AVEC LA SOCIETE CIVILE

Les manifestations racistes font frequemment |'gewale entre origine ethnique et
appartenance religieuse réelle ou supposée. Cititien a suscité la mobilisation des
organisations religieuses des cultes incriminés sguitraduit notamment dans des actions
communes ou partenariats avec le ministere deétigr destinés a se développer dans les
prochaines années.

Avec le Conseil Francais du Culte Musulman (CFCM) indépendamment de ces réformes,
le ministére de l'intérieur a souhaité mieux cerearliaison avec le CFCM, les actes qui sont
dirigés contre la religion musulmane.

Le 17 juin 2010, le ministre a signé avec le présidiu Conseil francais du culte musulman
une convention cadre pour la mise en ceuvre d'un statistique et opérationnel des actes
hostiles aux musulmans de France.

Des instructions d'application ont été données RG#®N et une circulaire datée du 28 juin
2010 a été envoyée aux préfets de région pour iwnrggional en liaison avec les Conseils
Régionaux du Culte Musulman (CRCM).

En 2011, des travaux ont été menés en commun eml'&beutir a la mise au point d'une
procédure de recueil et de confrontation des inébions.

Avec le Service de Protection de la Communauté JeSPCJ) :une collaboration intense
et réguliére est engagée depuis plusieurs annéedaaBPCJ.
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IV. REPRIMER DE MANIERE SYSTEMATIQUE LES
COMPORTEMENTS RACISTES ET ANTISEMITES ET MIEUX
PROTEGER LES PERSONNES VULNERABLES

Le racisme et I'antisémitisme ont avant tout vamat étre réprimés. Ainsi qu’il a été dit, la
|égislation francaise comporte un arsenal péna tléveloppé destiné a sanctionner les
personnes qui se livrent a ces pratiques desirastpour la cohésion sociale et nationale.

Ces objectifs concernent le ministere de l'intérgant les services sont chargés de prévenir
et de protéger d'une part, d'enquéter sur les fdistueux d'autre part. lls concernent le
ministere de la justice dont les magistrats soargds de diriger les enquétes d'une part, de
poursuivre et de juger d'autre part. Enfin, le sa@ sur internet fait I'objet d'une attention
particuliere.

4.1.LES MOYENS ENGAGES AU SERVICE DE LA POURSUITE DES INFRACTIONS A
CARACTERE RACISTE OU ANTISEMITE

4.1.1.LES MOYENS ENGAGES PAR LE MINISTERE DE LNTERIEUR
4.1.1.1. Les instructions

Les instructions de base sont données par la aireuflu ministre du 21 mars 1991 adressée
aux préfets: Face a la persistance des idéologies racistes,s@miites ou plus généralement
fondées sur I'exclusion, ou le mépris de la persenhumaine, et de leurs manifestations
violentes, il s'avére indispensable d'intensifiexr lutte contre toutes les formes d'intolérance
et de discriminatiort’

La circulaire demande d'effectuer un gros effortpdévention et au-dela d'appliquer avec
rigueur l'arsenal législatif et réglementaire extist Cet arsenal a été renforcé depuis cette
date et bien entendu chaque année ou presquestiesiions particulieres sont adressées a la
police et a la gendarmerie.

Elle demande aux préfets de renforcer leur colkaiimm avec les associations de lutte contre
le racisme et I'antisémitisme et avec les assocdiatde défense des victimes, collaboration
qui doit devenir permanente. Elle souligne towatdhtion qui doit étre portée aux victimes.

Elle recommande de former et d'informer les ageBtdin, elle détaille les secteurs ou

l'action doit s'exercer : presse, films, groupeslevits, sépultures, objets et insignes,
comportements discriminatoires.

Ces instructions de base demeurent toujours valabéme si, au fil des années, elles ont été
actualisées en fonction des changements de laldtgis et adaptées a I'évolution de la
délinquance et de ses formes dans le domainegatiantisémite.

Dans le cas particulier du milieu scolaire, la @giaire interministérielle intérieur-éducation
nationale-justice du 19 septembre 2004 organiserd&ions entre les responsables de
I'éducation nationale, les préfets et les procwreds la République afin d'améliorer la
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prévention, le signalement et la sanction des aeteistes et antisémites commis dans les
établissements scolaires ou a leurs abords.

L'action répressive est conduite par les servieggdriaux de la police et de la gendarmerie

nationale. Selon le niveau de complexité et d'ingyare de I'affaire, ce sont pour la police les
services de la sécurité publique, la sOreté déperteale, la direction interrégionale de police

judiciaire; pour la préfecture de police, les segsiterritoriaux, la brigade de répression de la
délinquance de la personne, la direction régiodaléa police judiciaire; pour la gendarmerie

nationale, les brigades territoriales, la brigaderecherche, la section de recherche. Enfin,
certaines affaires tres complexes et avec des icatiiins peuvent étre confiées aux offices

nationaux de police judiciaire.

4.1.1.2. La formation

L’enseignement de la déontologie et des moyensitti dontre toute forme de discrimination
vise a permettre aux policiers et gendarmes detégliar dans leur environnement
professionnel en respectant les valeurs répubsainotamment en matiére de lutte contre le
racisme et la xénophobie.

Indépendamment de la formation générale sur lesmasi la répression de ce type
d’infractions est abordée dans le cadre des caudsalt pénal spécial, détaillant les différents
types d’infractions auxquelles policiers et gendssmeuvent étre confrontés. Dans le cadre
de la convention signée en 2006, le guide pratidgidutte contre les discriminations, le
racisme, l'antisémitisme, la xénophobie et 'homalple, a été réalisé conjointement par
l'institut national de la formation de la police tizmale et la HALDE (devenue depuis
Défenseur des Droits). Ce guide est consultable tpair fonctionnaire de police et de
gendarmerie via intranet. Il fournit aux forcesldedre des outils pratiques et concrets pour
caractériser et constater ce type d’'infractionmdt a leur disposition des éléments destinés a
améliorer I'accuell et la prise en charge des wie8. Enfin, le mémento procédural de lutte
contre le racisme et I'antisémitisme a I'usage sisices de police et de gendarmerie est mis
a la disposition des personnels.

Les actions menées seront évaluées périodiquerhéntfert de formation maintenu sur la
période 2012 — 2014.

4.1.2.LES MOYENS ENGAGES PAR LE MINISTERE DE LA JUSTICE
4.1.2.1. Les instructions de politique pénale

Sur un plan général, il faut mentionner la miseo@r jen ao(t 2010 du guide relatif aux
dispositions pénales en matiere de lutte contrerdeisme, l'antisémitisme et les
discriminations publié pour la premiere fois en £00e guide pratique destiné aux magistrats
du siege et du parquet synthétise les dispositegades applicables en cette matiére ainsi que
les orientations de politique pénale définies pardépéches et circulaires publiées depuis de
nombreuses années.

De nombreuses dépéches ont, depuis 2002, téemoggfeviblonté du ministére de la justice
de poursuivre les faits a caractére raciste. Lefruations suivantes ont notamment été
données : information systématique de la Chaneellers de la constatation de tels faits,
engagement de poursuites fermes et rapides en’idastiication des auteurs, information
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des victimes, renforcement des échanges entre tragjsassociations et représentants
religieux locaux.

La dépéche-circulaire du 2 avril 2002concernant les procédures judiciaires relativedesa
actes de violences ou délinquances urbaines péspétpuis I'automne 2001 et susceptibles
d'avoir une connotation raciste ou antisémite ptées éléments suivants : information du
ministere de la justice des suites judiciaires @esna tout fait susceptible d'avoir une
connotation raciste ou antisémite par l'envoi d'finke de signalement; engagement de
poursuites fermes et rapides en cas d'identificadies auteurs; information des victimes des
infractions & caractere raciste, en lien notamnaest les associations d'aide aux victimes;
organisation de rencontres périodiques avec lex@s®ns antiracistes et les mouvements et
institutions juives pour les informer des suitediginires réservées aux procédures pénales a
connotation raciste ou antisémite; mise en placeoecertation avec l'autorité préfectorale de
dispositifs locaux permettant de prévenir tout bleua l'ordre public et d'assurer le cas
échéant la protection des édifices ou de lieux tajaih I'objet de dégradations graves et
répétées.

La dépéche du 21 mars 200ortant réponses judiciaires aux actes a caractaiste,
antisémite ou xénophobe prévoit le maintien dedruo8ons précédemment données
(information systématique, fermeté des réponseslegrapportées) et rappelle I'entrée en
vigueur de la loi du 3 février 2003 aggravant lesnps applicables a certaines infractions
d'atteintes aux personnes ou aux biens des loefleguprésentent une connotation raciste,
antisémite ou xénophobe ;

La dépéche du 18 novembre 200ortant réponses judiciaires aux actes a caractére
antisémite confirme les orientations pénales pbbataent définies (célérité et fermeté des
poursuites pénales — comparution immédiate et téteprovisoire). Elle prévoit également
l'avis en temps réel a la Direction des Affairesn@mnelle et des Graces (DACG) de toute
infraction a caractere antisémite et la désignataun sein des parquets généraux, d'un
magistrat référent en matiere de lutte contrei$antitisme.

Cesmagistrats référents ont de fait vu leur mission étendue a l'ensemigle fdrmes de
racisme. Les initiatives et les actions menéedgsmmagistrats référents en matiere de lutte
contre le racisme et I'antisémitisme s'articuleribar de quatre axes principaux :

* le suivi de l'action publigue menée par les paeetla coordination de la politique
pénale applicable en matiére de lutte contre lismae et I'antisémitisme,

» [|'échange d'informations entre parquets, parquétergux, préfectures, services de
police et de gendarmerie, responsables de |'éduncaditionale,

* le dialogue avec les représentants de communautitgetles et religieuses (a cet
égard, l'organisation du culte juif en consistomefcilité les contacts, les magistrats
disposant d'interlocuteurs institutionnels),

» la formation et I'animation de réflexions communes.

Suite a la commission de nombreuses infractionaractere antisémite a la fin de I'année
2008, cette dépéche a été réactualiee® janvier 2009. L'objectif est d'assurer que la
politique pénale soit empreinte de fermeté et geetiir lorsque les auteurs d'actes a caractere
antisémite sont interpellés. Il a par exemple @dmahdé de mettre en mouvement l'action
publigue dans les délais les plus brefs sous la paute qualification pénale, en retenant
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lorsque cela est possible la circonstance aggravaot mobile raciste, xénophobe et
antisémite.

Les rapports de politique pénale transmis chaqueearpar les parquets et les parquets
généraux font I'objet d'une analyse par les sesuiceministére de la justice et des libertés. La
synthese qui est ensuite rédigée met en exergumiawes pratiques relevées. Cette synthése
est publiée et mise en ligne sur le site intrametaddirection des affaires criminelles et des

graces et serait susceptible d’étre communiquéaeChNICDH.

4.1.2.2. Les poles anti-discrimination

Les poles anti-discrimination ont été créés au deinhaque tribunal de grande instance par la
dépéche du 11 juillet 200Tls visent a apporter une réponse pénale rapiderate aux
infractions en matiére de discriminatidls. sont animés par un magistrat référent, chasgé d
mener des actions sur le terrain en lien étroicdes diverses associations qui disposent du
savoir-faire en cette matiere. Les parquets onteégant été incités a désigner dans les
meilleurs délais un délégué du Procureur spécial#s®s la lutte contre les discriminations.
Par dépéche du 22 septembre 2008, le directeuraffi@ses criminelles et des graces a
demandé aux procureurs généraux d'adresser un 8ilafonctionnement des péles anti-
discriminations dont les grandes lignes sont exgmseapres.

Par dépéche du 5 mars 2009, la Garde des Sceagmandé aux procureurs généraux
d'étendre la compétence des pbles anti-discrinoinaita tous les actes commis a raison de
I'appartenance de la victime a une ethnie, un@matine race ou une religion déterminée ou
de son orientation sexuelle. L'objectif visé étlitible. Il s'agissait, d'une part, de confier & un
magistrat spécialisé le traitement de I'ensemble idéractions a caractéere raciste ou
xénophobe, certaines d'entre elles présentant pkasfisités procédurales nécessitant une
expertise particuliere. Il s'agissait d'autre pdé favoriser les échanges entre les parquets, les
associations et les représentants des communailitpsuses, cet échange étant essentiel pour
apporter des réponses pertinentes aux faits atéegaaciste ou xénophobe.

Cette orientation des péles anti-discriminationsgrit dans la continuité de la dépéche du 8
janvier 2009 qui rappelait aux parquets la nécésigtfaire preuve de réactivité, de fermeté et
de rigueur pour tous les faits visant les liewcdkikes musulmans ou juifs ou les personnes en
raison de leur religion ou de leur origine. Cetépé&che se justifiait notamment par la
multiplication de faits prétendument en lien aves événements survenus dans la bande de
Gaza.

4.1.2.3. Un exemple d’instruction de politique pénale : les appels au boycott des produits
israéliens

Le 12 février 2010 a été transmise aux procureargiux une dépéche d’action publique
relative aux procédures faisant suite a des appelsoycott de produits israéliens. En effet,
depuis le mois de mars 2009, plusieurs procédwasra été portées a la connaissance de la
direction des affaires criminelles et des graces faits fondant ces procédures prennent le
plus souvent la forme de rassemblements dans d#sesecommerciaux dans le cadre
desquels les appels au boycott sont formulés. iBegade ces manifestations font ensuite
I'objet de diffusions via des sites internet.

Cette dépéche invitait les parquets a faire preleviermeté face a de tels comportements, qui
constituent des faits de provocation publique diszrimination a raison de la nationalité,
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réprimés a l'article 24 alinéa 8 de la loi du 28§t 1881 sur la liberté de la presse. Cette
dépéche poursuivait également I'objectif d’asslamecohérence de I'action publique dans le
traitement de ces affaires.

Sur 29 procédures portées a la connaissance dehdac€llerie, sept ont donné lieu a
poursuites (deux condamnations et une relaxe p@ascpption de I'action publique ont pour
l'instant été prononceées), treize ont été classamrs suite (faits non caractérisés ou auteur
inconnu), le reste des affaires étant toujourscemsc

4.1.2.4. Une approche pédagogique pour les infractions les moins graves et celles dont les
auteurs sont des mineurs

Les mesures alternatives aux poursuites sont sbllgecasion d'une approche pédagogique
auprés des auteurs d'infractions.

De fait, il résulte des rapports de politique pér@dur I'année 2009 que des initiatives ont été
prises par les parquets pour mettre en place gemsés pénales spécifiques aux faits a
caractére raciste, antisémite ou xénophobe notatorsqu'ils mettent en cause des mineurs
ou des jeunes majeurs. Ainsi, certains parquetsirdagré un module « lutte contre le
racisme » dans le stage de citoyenneté et ont miplace des mesures de réparation
spécifiques pour les mineurs.

Une partie importante du contentieux relatif ausi@e étant constituée d’injures raciales non
publiques, certains parquets privilégient pour ta&iss des alternatives aux poursuites,
notamment confiées aux délégués du Procureur $igésiaecrutés dans le cadre des pbles
anti-discrimination.

Les parquets recourent ainsi aux rappels a lau@ des mesures de médiation, procédures au
cours desquelles, notamment, des excuses peuvemrésentées a la victime.

4.1.3.LE RACISME ET L'ANTISEMITISME SUR INTERNET

Des moyens spécifiques ont été mis en place dévadveloppement de nouvelles formes de
criminalité. Ainsi,|'Office central de lutte contre la criminalité liée aux technologies de
I'information et de la communication (OCLCTIC) a été créé en 2001. Composé de
policiers et de gendarmes, I'Office dépend de flectibn centrale de la police judiciaire et a
une vocation interministérielle. Au niveau natignalr le plan de l'animation et de la
coordination opérationnelle et technique, I'Officecéde a tous actes d'enquétes judiciaires et
travaux techniques d'investigation en assistancendléiples services: police, gendarmerie,
douanes, direction générale de la concurrencea dmisommation et de la répression des
fraudes. Au niveau international, 'OCLCTIC estpl@nt de contact et de référence dans le
domaine de la cybercriminalité. A ce titre, il peie aux travaux opérationnels et
stratégiques d'instances internationales: G8, Elirdpterpol, la Commission de |'Union
Européenne, le Conseil de I'Europe...

Il gere la Plateforme PHAROS qui recueille les sigments des contenus illicites ou
sSupposeés tels.
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A l'origine, ces signalements ne pouvaient conceguoe les faits de pédopornographie mais
depuis début 2009, PHAROS recueille les signalesnéattoutes infractions et notamment de
celles qui sont a caractere raciste ou antisérRitBAROS est accessible au public via un
portail qui autorise les internautes, les fournissed'acces et services de veille étatiques a
signaler en ligne les sites ou contenus potentielie contraires aux lois et réglements
diffusés sur internet. Une équipe d'une dizaineqiléteurs, composée a parité de gendarmes
et de policiers, traite les signalements c'estr@-éis visualise sur internet, prend des mesures
conservatoires (copies d'écran...), réalise une saglyridique et fait éventuellement des
recherches techniques.

Le traitement n'est pas nécessairement suivi danguéte judiciaire car la plupart des
signalements traités peuvent recouper d'autreslgigrents, peuvent concerner des contenus
pour lesquels les autorités francaises n'ont pasodgétence, peuvent cibler des faits qui
n‘ont pas de caractere pénal. Le nombre d'enqyédésaires est donc tres inférieur au
nombre de signalements traités. Ceux qui appardiggeivoir constituer une infraction sont
orientés vers les services de police et unitésedwlarmerie en fonction d'un protocole de
compétences articulé autour de criteres matérielerdtoriaux; certains d'entre eux sont
adressés directement au parquet pour enquéte praiien diligentée par les enquéteurs de
PHAROS. Il faut noter que 19 % des enquétes de RBfA\Roncernaient des faits de racisme
et d'antisémitisme en 2009; en 2010, ce nombrded4 % mais sur un nombre d'enquétes
doublé.

Certains parquets ont recouru aux dispositionsadecle 50-1 de la loi du 29 juillet 1881 qui
visent a obtenir la cessation d'activité de cestaites illicites en saisissant le juge des référés
Devant l'inquiétude suscitée par I'augmentationidfgactions, le Premier ministre a chargé
en janvier 2009, a l'issue de la réunion du CILRMAne Falque-Pierrotin, conseiller d'Etat,
présidente du Forum des droits sur internet d&lte un rapport sur les moyens de renforcer
la lutte contre le racisme sur internet. Le rappairia été remis le 21 janvier 2010 et a fait
l'objet d'un examen interministériel sous |'égide chbinet du Premier ministre. Les
principales propositions de Mme Falque-Pierrotsent a :

* mieux coordonner et impliquer les différents acdede la lutte contre le racisme, dont

les associations, en partageant les informations,

* renforcer les moyens techniques et humains de PHRARO

» développer une politique pénale adaptée au meéaimet,

* ameéliorer la communication grand public et I'édigrates jeunes,

» lutter contre I'apparition ou la réapparition destenus supprimeés ou identifiés,

e agir a l'international.

Ces propositions ont fait I'objet d'un examen mieistériel et la plupart d'entre elles seront
mises en ceuvre.

4.1.4.LA VIOLENCE DANS LES MANIFESTATIONS SPORTIVES

La politique pénale définie par le garde des Sceaux en matiére de ¢otttre les violences
survenant en marge des manifestations sportivepremd un volet spécifique en matiéere de

lutte contre le racisme et la xénophobie.

La lutte contre ces phénomenes fait partie desit@sofixées aux parquets par la dépéche du
27 octobre 2009 et la circulaire du 5 aout 2018tneds aux incidents commis dans le cadre
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ou en marge des manifestations sportives. Le gdedeSceaux demande notamment aux
parquets d’apporter une réponse pénale rapide pteéme de fermeté a toute manifestation
de violences, particulierement lorsque celles-tidas mobiles racistes ou xénophobes.

Par ailleurs, la direction des affaires criminel¢sles graces a élaboré conjointement avec la
direction générale de la police nationale un gurdghodologique consacré spécifiguement
aux infractions susceptibles d’étre commises das®hceintes sportives. Cet aide mémoire a
été diffusé aux Parquets, aux Directeurs Départeangrde Sécurité Publique et aux clubs de
football en mars 2006. Il récapitule les bonnegiquas en matiére de direction de la police
judiciaire et définit les lignes directrices dadéponse pénale dans ce domaine.

Il faut rappeler qu'en dehors des sanctions pénalesxiste des mesures daolice
administrative qui sont donc a effet préventif, répondant a keessité de sauvegarder |'ordre
public, et décidées par le préfet. Elles sont dexdedres l'interdiction de stade, assortie

ou non d'uneobligation de pointage prévues par l'article L 332-16 du code du sport.
L'obligation de pointage n'entraine aucune private liberté individuelle et est assortie des
mémes garanties que l'interdiction de stade, noemhm®n termes de recours devant le juge
administratif : par suite, elle ne porte a la Itbed'aller et de venir qu'une atteinte limitée et
proportionnée a I'objectif poursuivi, comme I'agug Conseil d'Etat.

Plus précisément, les mesures de police admimarant été renforcées par I'adoption des
lois du 2 mars 2010 (Loi sur les bandes) et du adsr@011 (Loi pour la performance de la
sécurité intérieure) :

* la loi du 2 mars 2010 a notamment renforcé la podés mesures d’interdictions
administratives de stades (articles L.332-16 e82-B88 modifiés du code du sport)

0 en étendant les possibilités de son prononcé (seuhacte mais a condition
qu'il soit grave),

0 en doublant le délai maximal d’interdiction de 8 mois,

0 en créant la notion de récidive avec des délaisrengplus contraignants (12
mois maximum),

0 en créant une peine de prison en cas de non repéuiterdiction (1 an),

o en renforgant les possibilités de dissolution osugpension d’associations de
supporters, un seul acte, mais particulieremenvegrgpouvant suffire au
prononcé d’une telle mesure,

0 en créant une échelle de graduation des sanctarisedes associations avec
la possible mise en ceuvre d’'une mesure moins Hladigge la dissolution a
savoir la suspension d’activités.

* laloi du 14 mars 2011 va dans le méme sens, nogstnm

0 en visant plus explicitement les supporters d’assions dissoutes ou dont
I'activité est suspendue,

o en rallongeant a nouveau le délai maximal d’intgrdin (hors récidive : a 12
mois ; en cas de récidive : a 24 mois),

0 en rendant systématique la communication par ldeprde lidentité des
personnes ayant fait I'objet d’une telle interdiatia un nombre plus important
d’entités : sociétés, associations et fédératipngtises.

Par ailleurs, I€Cellule anti-hooliganisme de la Commission National Mixte de Sécurité
et d'’Animation dans les stades (CNMSA¥e réunit tous les mois. Instance de concertation
entre le monde du football et les différents maviss concernés par les questions de sécurité
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dans les manifestations sportives, la CNMSA regeodps représentants des instances et
administrations suivantes : ministére de I'Intéri@fCSP), ministere de la Justice (DACG),
ministere chargé des Sports, Fédération Francaasé-abtball et la Ligue de Football
Professionnel.

Les réunions de la cellule anti-hooliganisme petem¢td'analyser sous l'angle de la sécurité
le déroulement des rencontres sportives et leetrant des éventuels incidents intervenus,
notamment lorsqu’ils revétent un caractére racibtens le cadre de cette instance, les
représentants des ministéres font état des infawnsabbtenues localement sur les faits, les
interpellations, les condamnations; ils répondent demandes d'information relatives aux
évolutions Iégislatives ou réglementaires et didagublique en la matiére.

Il apparait que l'action mise en ceuvre par I'Efatlien étroit avec les instances sportives, a
obtenu des résultats significatifs, le nombre ietplbrtance des affaires ayant nettement
régresse depuis quelques années.

Il convient également de noter que le ministerespests a installé en mai dernier un comité
supportérisme, présidé par le député maire Ericdddgdi. Ce comité a notamment pour

objectif de permettre aux acteurs-clés concernéepagroblémes de violence dans les stades
de mieux se connaitre et de mieux coordonner lactions (grace a I'établissement d’'un

répertoire national). Le comité a aussi pour oifjed¢ mettre en place des chartes du
« spectateur sportif » et des «relations entreakesociations de supporters et leur club
sportif ».

4.2.LES MOYENS ENGAGES AU SERVICE DES VICTIMES

4.2.1 ACCUEILLIR LES VICTIMES

L'accueil du public et l'aide aux victimes partemp au renforcement du lien avec la
population. lls sont d'autant plus déterminantsdae des faits sont commis a raison de
l'origine ethnique, des croyances ou des oriemtstisexuelles des individus. En ce qui
concerne le ministére de l'intérieur, depuis pluseannées tous les commissariats de police
et toutes les brigades de gendarmerie sont dotéesatharte d'accueil qui y est affichée, a

la fois pour informer le public et pour appeler feactionnaires et militaires a la vigilance
dans ce domaine de l'accueil.

Le ministére de l'intérieur a poursuivi son actigrsolue en faveur de I'amélioration de
I'accueil et de l'assistance des victimes. C'esisagu'il a créé en 2005 élégation aux
victimes, structure nationale composée de trois policiededrois gendarmes, qui dispose de
correspondants mis en place au niveau départemaridldans la police que dans la
gendarmerie. La délégation participe a la diffusi@s bonnes pratiques, assure le suivi du
traitement des incidents et des réclamations eticgr a I'animation du réseau des
correspondants départementaux. Sur son site imtrémdd.A.V. met a la disposition du
personnel des documents de nature a améliorerskagm charge des victimes, notamment en
matiere de discriminations.

La D.A.V. entretient également des liens étroits permanents avec l'ensemble des
associations de victimes et d’aide aux victimesmalysant et relayant leurs attentes. Dans ce
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cadre, elle a recu au cours du deuxieme semest@® R représentants de la LICRA et du
SPCJ.

Enfin, elle participe aux travaux interministérietsinitie des réflexions sur divers thémes.

Elle fait procéder a des enquétes de satisfactars des services de police et unités de
gendarmerie. Dans cette perspective, depuis 20@3pection générale de la police nationale
procéde a desontréles inopinés dans les servicese ressenti des personnes accueillies
pour des faits de discrimination fait I'objet d’'uattention particuliére.

Au niveau départemental et territorial (commisdariet brigades)le réseau d'aide aux
victimes, au plus prés d'elles, est ainsi constitué desiessuivants.

- Les référents de la police d’aide aux victimess(en place dans chaque département et
arrondissement de Paris) et les correspondantstdapmtaux de la gendarmerie d’aide aux
victimes (un par département, soit 101 en Zone &@enerie Nationale (ZGN), s’appuyant
sur le maillage territorial de référents sous-adfis dans chaque brigade autonome ou
communauté de brigades), sont les interlocuteuvilgmiés des associations de victimes et
d’aide aux victimes.

- Les intervenants sociaux, mis en place progressant en fonction des accords passes avec
les collectivités territoriales, depuis les ann&880 dans la police nationale et 2004 dans la
gendarmerie nationale. Leur mission est d'assurercaueil plus efficace, d'obtenir une prise
en compte rapide et de faire la liaison avec legices de I'Etat et de la municipalité et les
services sociaux pour venir en aide aux victimesdanmeédiat et durablement si besoin est.
En 2010, on comptait 170 intervenants sociaux: 86tgs dans la police, 67 dans la
gendarmerie et 17 postes mutualisés.

- Les psychologues recrutés par la police nateoxapuis 2006 dans les services les plus
sensibles. Installé dans le commissariat de sécpublique ou il intervient dans le cadre de
I'exercice des missions des services de policepsgchologue est au cceur du triangle
relationnel et professionnel que forment les petwi les victimes et les auteurs d'infractions.
lIs sont présents dans une cinquantaine de sites.

Ce dispositif national et local est a la dispositile toutes les victimes d'actes de délinquance
mais la lutte contre le racisme, l'antisémitismelaeixénophobie, la prise en compte de
l'accueil et le traitement réservé aux victimes ke type d'infractions, font I'objet
d'instructions permanentes, régulierement rappe#tes directeurs départementaux de la
sécurité publique et aux commandants de groupedeegéndarmerie.

4.2.2 FAVORISER L'EMERGENCE DES PLAINTES

4.2.2.1. Conventions conclues par le garde des Sceaux, ministre de la justice
Des conventions-cadre ont été signées, le 14 déeePd07, avec les associations LICRA et
SOS racisme. Ces engagements se sont traduitsapaighature de deux conventions
particulieres liant le ministére de la justice & deux associations sur une expérimentation

menée avec les villes de Toulouse, Mulhouse etddahie comité de pilotage, qui s’est tenu
le 14 novembre 2008, a permis de regrouper lesii@gctie cette expérimentation.
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L’'un des objectifs de ces conventions était de rigeo I'émergence des plaintes. Le role des
associations est en effet de contribuer a la déatoc des faits les plus graves, soutenir et
aider les personnes se déclarant victimes et EsgEagner dans leurs démarches. Ceci peut
s’avérer particulierement utile lorsque la victipgsumée connait une situation de fragilité
qui ne lui permet pas de faire connaitre ses droitdorsque la nature ou la gravité des faits
excluent qu’un simple mécanisme de traitement aenisdit mis en ceuvre.

Toutefois, la mise en ceuvre des ces conventiomsraip de dresser un premier bilan mitigé,
notamment du fait du constat de I'absence d’augatiemt du nombre de plaintes du chef de
discriminations. Ce bilan mitigé témoigne de Ididifité récurrente souvent relevée de faire
eémerger des plaintes.

Par ailleurs, afin de favoriser 'émergence etdhdfication de situations de discriminations,
les pbéles anti-discriminations ont, pour ce quia@ne l'action de la Justice, mené de
nombreuses actions d’information du public surecptbblématique.

Des actions de formation ont aussi été organisggses de fonctionnaires et agents publics,
tels que les professionnels des réseaux d’'infoonggunesse, des agents de préfecture, des
inspections d’académie, des rectorats, de I'ANRHadlirection départementale du travail.

Il doit étre précisé aussi qu'un certain nombretocoles ont été signés entre les parquets
généraux et la HALDE devenue depuis Défenseur de#tsD(notamment avec le parquet
général de Paris).

Enfin, il ressort des rapports de politique pérgie des cellules de veille ont été mises en
place (en général dans le cadre des pdles antirdieations) destinées a favoriser les
échanges avec les associations et représentantsodeaunautés religieuses locales et a
trouver les moyens pour permettre aux victimesiserichinations de porter plainte.

4.2.2.2. Le domaine du travail et de I'emploi

Concernant le secteur particulier thavail et de I'emploi, les membres des pdles anti-
discriminations ont pu intervenir devant des cléé&ntreprises. Des actions particulieres de
sensibilisation ont été menées sur les discrinonatia I'emploi, notamment aupres des
conseils de prud’hommes.

Ce sont ces actions de sensibilisation qui perorttaux dirigeants de mieux détecter des
comportements discriminatoires, et également diittade dépbt de plainte des personnes
qui les subissent.

Dans ce domaindjnspection du travail qui dépend du ministére du travail, est notamment
chargée de veiller au respect de toutes les dismusidu code du travail qui prohibent la
discrimination et, notamment, celles de l'artickd1B2-1, dont les refus d'embauche ou
d'acceés a un stage en entreprise (alors mémentpxiste pas de contrat de travail). L'article
L.8112-2 conforte cette compétence en matiere deridiination en permettant aux
inspecteurs et contrbleurs de constater et releaeproces verbal les infractions prévues au
3° (refus d'embauche, sanction disciplinaire, lobement) et au 6° (refus de stage) de l'article
225-2 du code pénal.
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En revanche, lorsqu'ils constatent des infractipmsvant relever du 2° (entrave a l'exercice
normal d'une activité économique) ou au 5° (subatitbn d'une offre d'emploi a un critére
discriminant) de l'article 225-2 du code pénal,dgents de l'inspection du travail ne peuvent
gu'établir un signalement au procureur de la Réguél

Sur le terrain des discriminations, l'inspection tcavail exerce sa fonction selon les axes
traditionnels de ses interventions que sont le eiéales informations et des plaintes, le
contréle, la prévention et le conseil. Elle bénéfiependant, en matiere de discrimination, de
pouvoirs d'investigation renforcés : les agentd'idspection du travail peuvent ainsi avoir
acces a tout document ou élément d'information cenpar exemple, des éléments du dossier
professionnel : les évaluations annuelles, leseeletéchangées, le curriculum vitae, la fiche de
poste... lIs peuvent également avoir acces a toctrdent d'entreprise, notamment les notes
internes relatives a l'organisation du travail, desuments numeériques, voire méme a des
enregistrements de vidéosurveillance.

Aprés avoir procédé au recueil des informatiors agents de l'inspection du travail doivent
les qualifier juridiquement, ce qui permet le cabéant a I'agent d'exercer directement ses
pouvoirs ou d'orienter la victime dans ses démardlaetion prud’homale, action pénale,
saisine du DDDbu d'associations spécialisées).

4.2.2.3. Les instructions du ministére de l'intérieur

Le ministére de lintérieur, comme il en a déja été fait état, a donné desuictsbns
permanentes sur la prise de plaintes, instructiégslierement rappelées. Et les contrbles sur
place de I'GPN sont la pour en vérifier la bonppligation.

Par ailleurs, un des résultats de l'action menée lgpaDelégation aux victimes et ses
correspondants en liaison avec les associatiorgedsriliter le dép6t de plainte de la part des
victimes.

La plateforme PHAROS est a l'origine de nombreusiactions constatées dans la mesure
ou les Parquets, saisis par les services termbor@u directement par PHAROS, décident
d'engager I'action publique. Ces signalements d&RRBE ont le méme effet que des plaintes.
Pharos travaille avec la LICRA qui lui transmet pegpres signalements.

La convention avec la LICRA permettra aussi de fi@eo I'émergence de plaintes de par les
liaisons plus étroites qui seront entretenues suedrain entre les services de police et les
instances locales de I'association.

4.2.3ASSURER LA PROTECTION DES PERSONNES ET DES BIENS MENACES

Le ministére de l'intérieur a pris des dispositiguair que des mesures préventives soient
mises en ceuvre afin notamment de protéger les lileuxulte et les écoles ainsi que les
personnes qui s'y trouvent contre des actes miants| voire terroristes.

C'est ainsi que, a l'approche des fétes importaideshacune des communautés juive et
musulmane, le ministre adresse des instructiongegfets pour que des contacts spécifiques
soient pris avec les représentants de ces comnamattque des points fixes visibles,
impliquant policiers et gendarmes, soient étahligres des lieux de culte et d'éducation, sans
préjudice des rondes et patrouilles pratiquéesidjeanement.
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Les référents sdretéde la police et de la gendarmerie présents daasimgent tous les
départements, sont en charge de la préventiontisitnalle (vidéo-protection...) et peuvent
étre consultés pour donner des conseils en matiersireté (éclairage, protection des
batiments réservés au culte). Dans la police,oiig 456 dans 89 départements dont certains
d’outre-mer et dans la gendarmerie, ils sont 119nétropole et 5 outre-mer. Pour I'année
2011, une centaine de personnels supplémentaivesiglet suivre la formation de référents
sdreté qui est une formation commune police-gendaem

Dans le cadre des relations privilégiées nouéesiisleguelques années entre la police
nationale et le service de protection de la commignguive (SPCJ) sur les données
statistiques, des réflexions sont échangées swspests de protection.

Les conventions signées depuis 2005 avec le Fawi guif unifié pour la mise en ceuvre du
programme de travaux de sécurisation de batiments dommunauté juive ont permis de
sécuriser 487 batiments dont 145 écoles et cre®Besssociations et centres communautaires
et 234 synagogues.

La convention du 17 juin 2010 entre le ministre ld&érieur et le président de conseil
francais du culte musulman a certes pour objet abipémel le partage et I'échange des
statistiques mais sa finalité, exposée dans lenvake, est de "trouver les voies et moyens de
lutter efficacement contre ce fléau"[des actes amisulmans]. Les rencontres réguliéres
organisées entre le CFCM et la DGPN pourront égaténévoquer plus largement les
guestions de protection. Il en va de méme des oéantrimestrielles qui, sur instruction du
ministre, doivent étre organisées par les préfet®dion avec les représentants des CRCM.

4.3.PLAN D’ACTIONS 2012-2014

Les services des ministéres de l'intérieur et dgudéice continueront de se mobiliser et
d'adapter leur action pour réprimer le plus effezaent possible les actes a caractere raciste et
antisémites. Un accent particulier sera mis syraleenariat avec les associations d'une part,
sur l'intensification de la lutte contre le racissug internet, d'autre part.

4.3.1.L' APPLICATION OPERATIONNELLE DES CONVENTIONS

Le ministére de la justice s’'attachera a ce que les parquets généraux peensula
conclusion de conventions avec les associationgutie contre le racisme et a rendre
pleinement effectives les conventions déja exisgant

Le ministére de l'intérieur mettra en ceuvre la convention diidécembre 2010 signée par
le ministre et le président de la LICRA.

Les commandants de région ou de groupement de igeede, les directeurs départementaux
de la sécurité publique et le directeur de la stute proximité de l'agglomération
parisienne vont établir des relations privilégiégsc les sections de la LICRA, pour assurer
un meilleur accueil des victimes et un meilleuitéraent des plaintes en matiere de lutte
contre le racisme et I'antisémitisme.
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A cette fin, les référents « aide aux victimes »lalgolice et de la gendarmerie nationale
deviendront les interlocuteurs privilégiés de lactiom de la LICRA territorialement
concernée.

Par ailleurs, la délégation aux victimes du mimestéransmettra a la LICRA un bilan
semestriel et annuel des menaces, violences, d@ctesractére raciste, antisémite et
xénophobe. La LICRA, de son céte, transmettra a@fi@rents « aide aux victimes » de la
police et de la gendarmerie, les faits de mémer@ajui seraient directement portés a sa
connaissance dans le cadre de ses permanencesed’ates victimes et, si elle I'estime
nécessaire, a la délégation aux victimes.

En outre, le ministére et la LICRA vont échanges oldormations concernant les infractions

de ce type constatées sur Internet. Le nombregi@lsiments pourra ainsi étre communiqué
annuellement par la délégation aux victimes a [@RA. Celle-ci pourra également obtenir

des informations sur le suivi des plaintes, pantéimédiaire des référents «aide aux
victimes » de la police et de la gendarmerie nates

Le ministere de I'’éducation nationalede la jeunesse et de la vie associatiaesigné le 5
juillet 2011 une nouvelle convention avec la LICR2ette convention qui s’inscrit dans le
cadre de la réforme des procédures et des sandisciplinaires au sein des établissements
scolaires du secondaire, prévoit que, a la demdeslehefs d’établissement, la LICRA puisse
prendre en charge I'exécution de mesures de resbitisation prononcées a I'encontre d’'un
ou plusieurs éléeves pour un acte raciste, antiséoutde nature discriminatoire. Des actions
de « médiation » dans le cadre d’acte de naturigesies sont prévues par la convention.

4.3.2.LA LUTTE CONTRE LE RACISME ET L ANTISEMITISME SUR |INTERNET

Pour renforcer la lutte contre le racisme et Istiitisme sur internet, les dispositions
suivantes seront mises en ceuvre.

4.3.2.1. Le renforcement de I'efficacité de PHAROS

La circulaire Intérieur-Justice relative a I'artiation entre la plateforme et les parquets est en
cours de finalisation.

Conformément aux demandes du rapport Falque-Aierries moyens de la plateforme
PHAROS ont été renforcés dés 2010 et vont contided¥étre pendant la période 2012-2014.
D'autres suites favorables ont été données au mappo

- Moyens en personnel
Avec 8 enquéteurs supplémentaires affectés a PHAROZ011-2012, (5 en 2011; et 3
autres en 2012), les effectifs. augmenteront de.80%

- Moyens techniques
L'option ouvrant la possibilité de réaliser despieo-coller" dans le commentaire des
textes de signalements a été livrée a I'été 20&6taipérationnelle.
L'option permettant d'envoyer des pieces jointes titile pour les textes longs et plus
encore pour les vidéos, a été financée en 201@ anipoint en quelques mois puis livrée
en mars 2011, elle est maintenant opérationnelle.
Ces moyens techniques sont ouverts aux partic@rsne aux professionnels.
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- Autres mesures.

Les hébergeurs ont été encouragés a s'équipeaddssge délestage leur permettant de
rendre des contenus inaccessibles tout en permatiarenquéteurs PHAROS de réaliser
des constatations objectives. Les deux forums les pnportants se sont équipés et
d'autres hébergeurs en étudient la faisabilitiaut toutefois indiquer que l'intégration au

site internet-signalement de l'interface permettéenvoyer des pieces jointes est un bon
substitut aux espaces de délestage, méme si ceastent préférables car ils permettent
de visualiser les contenus illicites dans leur epi.

Par ailleurs, 'OCLCTIC ne cesse de renforcer gmsslavec I'AFA(association des

fournisseurs d'accés). Le point de contact displise compte professionnel sur le site
internet-signalement et ['Office informe régulieerh 'AFA des suites judiciaires

données a certains signalements.

Enfin, I'objectif de réaliser une plateforme eurmpdgede signalements a été initié par la
France en 2008. Elle sera mise en place en 20Xkkiaud'Europol. Cantonnée dans un
premier temps a la pédopornographie, elle serater&argie a tous les contenus illicites
dont le racisme et I'antisémitisme.

4.3.2.2. Les autres dispositions

Le logiciel Cassiopée du ministere de la justicemmttra d’améliorer le recueil des
statistiques.

Un projet de loi, préparé par le ministere de Istige et actuellement en cours d’examen,
comporte un article dont la finalité est de trarsgvoen droit interne la disposition-cadre
2008/913/JAl du Conseil du 28 novembre 2008 sulutee contre certaines formes de
racisme et de xénophobie au moyen du droit pénal.

Le ministere de I'éducation nationalede la jeunesse et de la vie associatigenis en place
depuis 2003, le Brevet informatique et InternetiyB@bligatoire pour I'obtention du diplome
national du brevet depuis 2008. Cette certificatiénessite la validation de la compétence 2 :
« Adopter une attitude responsable face a I'utiisade I'Internet »,

Pour accompagner cette initiative, un ensembleédiéhts a été mis a disposition des
enseignants et des éleves a travers un portaieskources pédagogiques, pour aborder le
theme de linternet responsable. Il s’agit d’'infemmet de sensibiliser les éléves sur la
protection des mineurs lors de l'utilisation dentérnet, d’aborder la question du respect du
droit d’auteur, de la protection de la vie privéeben entendu du respect de l'autre avec la
lutte contre le racisme, I'antisémitisme et lexdminations.

Ce portail donne des pistes de travail sur comnrepérer un contenu discriminant,
I'expression sur internet, etc. Il est opératioraeguis la rentrée 2011.

En outre, une partie des nouveaux programmes dgreaent, notamment, I'enseignement
de spécialité «droit et grands enjeux du monddecoporain » ou en éducation civique
juridigue et sociale, prennent en compte le néaessigveloppement du sens critiqgue des
éleves, en particulier dans l'utilisation d’intetne
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Enfin, la convention signée le 5 juillet 2011 er&eninistére de I'éducation, de la jeunesse et
de la vie associative et la Licra prévoit la créatiet I'expérimentation d’'un module de
formation adapté aux éleves sur les dangers deybaraiminalité lorsqu’elle touche a

I'incitation a la haine raciale.
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V. CONDUIRE DANS LE LONG TERME UNE STRATEGIE
COMPLETE DE PREVENTION DU RACISME ET DE
L’ANTISEMITISME

L’effet dissuasif de la répression pénale ne syffis a prévenir I'apparition de pratiques
racistes et antisémites. Il importe de compléteteceeponse pénale par une approche
préventive centrée sur les discriminations liéd®régine, et d’'inscrire la politique de lutte
contre le racisme et I'antisémitisme dans une getsge de long terme, en particulier par le
biais des politiques éducatives et culturelles movant la tolérance et la connaissance de
l'autre.

5.1.LES ACTIONS DE PREVENTION DES DISCRIMINATIONS LIEES A L’ORIGINE

Les pratiques racistes postulent trés souvent sterce d’une hiérarchie infériorisant

certaines catégories de populations. Le racismesait dans le registre des valeurs et
idéologies. La discrimination s’inscrit dans le istige des faits et des pratiques. Il existe un
point commun entre victimes de racisme et de disoations raciales : celui de voir leur étre

singulier gommé pour étre réduit a un stéréotype.

Si la prévention des discriminations constitue poétique plus vaste, en ce qu’elle porte

également sur les discriminations a raison du sged’age ou encore des opinions, la lutte
contre le racisme et I'antisémitisme en constitne dimension essentielle. Les pratiques
racistes (individuelles et collectives) et les disations raciales contribuent au creusement
des inégalités entre les citoyens, tous domaine®odus.

La prévention des discriminations est une politiglebale qui vise les discriminations de
toute nature prohibées par la loi. Et celles gui $iées a l'origine font I'objet d'une attention
soutenue et d'actions ciblées. Cette politiqup@dée par I'ensemble des acteurs de la société
francaise :

« ['Etat, c'est-a-dire les ministéres et leurs sesidéconcentrés qu'ils soient dirigés par
les préfets ou indépendants de ceux-ci (justiceantes publiques, éducation
nationale, inspection du travail) ainsi que lebktaements publics comme I'Agence
pour la Cohésion Sociale et I'égalité des chankesd),

» les collectivités territoriales et leurs établissens publics,

» les entreprises et leurs organisations professitasne

* les syndicats de salariés,

* le monde associatif a travers les grandes orgamisanhon gouvernementales bien
connues et a travers une multitude d'associatigrasdes et petites, a compétence
nationale ou au contraire agissant dans la prog&gmibtamment dans les quartiers de
la politique de la ville,

« enfin, la Haute autorité de lutte contre les dieamations et pour I'égalité, dont les
missions sont maintenant reprises par le Défendesirdroits, a joué un grand role
dans la mise en ceuvre de cette politique de lotiee les discriminations.

Ces discriminations, directes ou indirectes, petnmrter sur tous les aspects de la vie
quotidienne des personnes et spécialement l'acdesnploi et a I'ensemble des biens et
services: logement, formation, santé loisirs...
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Il sera d'abord fait état des procédures misedase @n interne par les employeurs vis-a-vis
de la non discrimination dans le recrutement eiEl®ulement de carriere de leurs employés.
Ces employeurs sont d'une part publics, ministetesollectivités territoriales, d'autre part
"privés”, qu'il s'agisse des entreprises, quelsmpieleur statut, ou des associations.

Par ailleurs, les grandes administrations publigleefEtat, des établissements publics et des
collectivités territoriales diligentent des actigpmur que leurs agents, dans l'exercice de leurs
fonctions, soient sensibilisés a l'approche deiVerdité des origines et formés a la lutte
contre les discriminations et toute forme de raeis@iest I'objectif de grands programmes de
formation dont il a été fait état au chapitre V.

En outre, des politiques publiques de lutte cotgsediscriminations liées a l'origine sont
élaborées et conduites sur le terrain, le plus esoua l'initiative de I'Etat et des collectivités
territoriales pour prévenir les discriminations sldous les domaines: logement, sante, loisirs
etc...Elles sont souvent menées en partenariat BHftag, ses services ou ses établissements
publics, les collectivités, le monde économiqueleetmilieu associatif. Mais certaines
initiatives peuvent étre totalement privées et Béia¢ éventuellement du soutien public.

5.1.1. PREVENIR LES DISCRIMINATIONS PROFESSIONNELLES DANS LES ADMINISTRATIONS
PUBLIQUES DE L'ETAT

Dans la fonction publique, des actions ont été gégs, au-dela de la formation des agents
publics (cf. 2.1.3), pour promouvoir le respeceefif des droits des fonctionnaires et agents,
quelle que soit leur origine.

5.1.1.1. La Charte pour I'égalité dans la fonction publique

La charte pour 'égalité dans la fonction publigsignée en décembre 2008 entre le président
de la HALDE et les ministres chargés de la foncpablique, a un objectif interne. Il s'agit de
tout mettre en ceuvre, notamment au niveau des guoe® pour éviter toute discrimination
dans le recrutement et le déroulement de carriedere assurer I'égalité entre les agents.

Cette Charte, qui rappelle que I'égal acces auxlasnpublics a tous les niveaux de
responsabilité est une obligation constitutionnelisgalement reprise dans le statut général
des fonctionnaires, porte sur 5 thémes :

e Agir en amont du recrutement pour promouvoir |'égades aux emplois publics.

» Veiller aux conditions de recrutement pour répondox besoins sans discriminer
(formation des jurys, contenu des concours, vatide de I'expérience
professionnelle...).

* Rénover les parcours professionnels des agenarantg I'égalité de traitement dans
tous les actes de gestion.

» Sensibiliser et former les agents de I'adminigirati

* Informer les administrations pour diffuser les besnpratiques en matiére de
prévention des discriminations.

Il s'agit de prévenir les discriminations de tondture dont au premier rang celles qui peuvent
étre liées a l'origine.
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Fin 2010, la charte a été déclinée par I'ensemBlke rdinistéres, représentant au total 2.1
millions d'agents.

Un comité de pilotage interministériel a été mis mace en avril 2009 afin de suivre
I'application de la charte. Il se réunit 2 fois par Il répertorie ce qui est fait dans chacun des
ministeres et favorise I'échange de bonnes pratigué'expériences innovantes. Par ailleurs
chaque ministere répond annuellement a un questi@sur I'application de la charte. Les
réponses font l'objet d'une synthese de suivi, athpte par la Direction générale de
I'administration et de la fonction publique (DGAF#t)le Défenseur des droits (ex HALDE),
qui est présentée devant le Conseil Supérieur d®mation Publique d'Etat chaque année
depuis 2009.

Les deux rapports de suivi établis par la HALDEaeDGAFP montrent que cet engagement
national s’est accompagné d’actions concretesetedmobilisation des partenaires sociaux
dans un nombre croissant d’administrations. Lesnbsnpratiques identifiées concernent
notamment :

* la gestion du personnel : actions de professiosaiidn des membres de jury et
comités de sélection mais aussi sensibilisatiosi ajne composition diversifiée du
jury ou du comité de sélection ;

» |a gestion des carriéres : évaluation des agemtkesuvaleur professionnelle fondée
sur des criteres objectifs de mérite et de perfagmandividuelle; vérification faite
que les conditions d’exercice de la mobilité, leseoes et procédures de promotion
ainsi que les modalités de rémunération ne défseotriaucun agent pour des motifs
de discrimination prohibés par la loi ;

» la création de dispositifs de prévention ou d’éeayi contribuent a la prise en charge
du conseil et de l'accompagnement des agents emermatle prévention des
discriminations dans I'environnement professionnel.

5.1.1.2. Le label diversité

Créé par le décret du 17 décembre 2008 (sur leoradp ministre chargé de l'immigration et
de lintégration), le label diversité (label en e de promotion de la diversité et de
prévention des discriminations dans le cadre dgektion des ressources humaines) a pour
objet de promouvoir les bonnes pratiques de rearem¢, d'évolution professionnelle et de
gestion des ressources humaines des entreprides etnployeurs de droit public ou prive, en
vue de prévenir les discriminations et de promaukodiversité. Son objet est donc purement
interne et concerne la gestion des ressources hemai

Il est centré sur la prévention des discriminatidres promotion de la diversité dont il est
question est avant tout le fruit de cette politiglee prévention. La diversité sera promue
naturellement parce gu'elle ne sera pas freinédgsadiscriminations.

De grandes administrations publiques s'y intéréss@est ainsi que les ministéres

économique et financier ont obtenu le label en 28d@s plus d'un an de travail interne et la
mise au point de procédures nouvelles dans ceraimaines de fragilité ou I'égalité de tous
risquait de n'étre pas respectée. Des collectitdéstoriales ont fait la méme démarche

comme la ville de Lyon qui, fin 2010, obtenaitddél.
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5.1.1.3. La formation

La formation est un outil précieux pour lutter gentes discriminations liées a l'origine.
L'application de la charte pour I'égalité commeldbel diversité s'accompagnent d'une
sensibilisation de l'ensemble du personnel et d'torenation de I'encadrement. Des
formations a I'évaluation des agents ont été nmeseseuvre dans plusieurs ministéres, tant il
est vrai qu'une évaluation biaisée peut avoir deséquences tres dommageables pour le
déroulement de carriére de l'agent qui en pati@aé@st ainsi par exemple que dans la police
nationale une rénovation des procédures d'évatuatide notation a été mise en ceuvre apres
la réforme des corps et carrieres de 2004.

Il en va de méme pour la formation des jurys deutement. Comme le montre le bilan de la
HALDE sur la charte de I'égalité dans la fonctiablaue (2010), les ministeres s'attachent a
"professionnaliser” les acteurs du recrutemeneandffrant des formations méthodologiques
et des outils susceptibles de les guider.

Au ministére de l'intérieur, pour ce qui conceriagrhinistration générale, les membres des
jurys recoivent un guide sur l'organisation desutetnents et un guide d'aide a I'évaluation
des candidats aux épreuves orales. Et surtousehenle des jurys bénéficient d'une journée
de formation aux techniques de recrutement dondasiquatre axes est "la prévention des
biais de l'entretien et le principe de non discnation” qui comprend un rappel des
dispositions |égislatives, une sensibilisation anéjugés et stéréotypes et des conseils
méthodologiques pour des modalités impartialebgtctives.

Dans ce méme ministere, pour ce qui concerne laeoltionale, les membres des jurys
d'oraux suivent une formation spécifigue d'une deminée au cours de laquelle sont
abordés tant les principes juridigues applicablepécialement en matiére de non-
discrimination, que les criteres fondamentaux dectén des candidats. Pour la majorité des
concours nationaux, il existe des grilles d'évadumatd'entretien reposant sur des criteres
objectifs de sélection, avec des items remplis pthaque candidat et une appréciation
générale. Cela permet d'assurer la transparenadratabilité des entretiens.

Enfin, tous les présidents et membres des jurya gelice recoivent un guide pratique qui est
accompagné d'une note du directeur général durd728¢0 ; il y est fortement insisté sur les
principes de non discrimination et de neutralité.

Des dispositions de méme nature ont été prisesdpanombreux ministeres : économie,
finances et industrie; budget, comptes publics cgiction publique ; défense ; affaires
étrangeres ; sports; travail.

C'est ainsi que le ministere des affaires étramsgetest doté d’'une « Charte de I'égalité
professionnelle et de I'égalité des chances » sigaé25 mars 2009 par le Ministre et a
laquelle la quasi-totalité des syndicats et astioas d’agents ont apporté leur soutien, qui
comporte une série d’actions prioritaires en matide diversité et de lutte contre les
discriminations, dans le cadre de la gestion desorgces humaines du ministére.
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5.1.2. PREVENIR LES DISCRIMINATIONS PROFESSIONNELLES DANS LES COLLECTIVTES
TERRITORIALES

Le Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT) est un établissement
public paritaire qui est notamment chargé d'organia formation de I'ensemble des agents
des collectivités territoriales. Il s’est engagé& atdtés de I'agence nationale pour la cohésion
sociale et pour I'égalité des chances (Acsé) eDdfenseur des Droits (ex. HALDE) pour
mieux prévenir les discriminations et promouvadgilité.

Ce partenariat vise a :
» développer la connaissance des processus de disations dans la fonction publique
territoriale,
» informer et sensibiliser les agents des colle@&svitterritoriales aux questions
d’intégration et de discrimination,
» élaborer des dispositifs et des outils d’'informatés de formation,
e promouvoir les actions conduites par chacun dewmtages.

De nombreuses formations a destination de l'ensemes agents et des cadres, et plus
spécialement des responsables des ressources ksisont ainsi mises en ceuvre sur tout le
territoire.

5.1.3.PREVENIR LES DISCRIMINATIONS PROFESSIONNELLES DANS LES ENTREPRIES

Dans le monde économique, c'est d'abord a liiviéiatles décideurs puis des partenaires
sociaux gque se sont développées des actions ptier aontre les discriminations dans le
domaine de I'emploi.

5.1.3.1. La Charte de la diversité en entreprise

Lancée le 22 octobre 2004 par Claude Bébéar etd¥zabeg, la Charte de la diversité est un
texte d’engagement proposé a la signature de tniteprise, quelle que soit sa taille, qui
souhaite lutter contre les discriminations danddmaine de I'emploi et décide d’ceuvrer en
faveur de la diversité. Elle vise a encouragereleseprises a agir concretement contre les
discriminations en reflétant le plus fidélementsiirurs effectifs la diversité de la population.

Elles s’engagent en particulier a :

* sensibiliser et former leurs dirigeants et leurdlaborateurs impliqués dans le
recrutement, la formation et la gestion des casieaux enjeux de la non-
discrimination et de la diversité ;

* respecter et promouvoir I'application du princigerebn-discrimination ;

» chercher a refléter la diversité de la sociétédase ;

* inclure dans leur rapport annuel d’activité un dtvepdescriptif de leur engagement de
non-discrimination et de diversité : actions misexeuvre, pratiques et résultats.

Soutenue et encouragée par les pouvoirs publi€hdate a d'abord été signée par 33 grandes
entreprises puis elle a été promue auprés despesae de plus petite taille ainsi que des
organisations publiques. Aujourd’hui, on comptespdie 3.100 signataires.

La Charte est animée par un secrétariat génémletic par I'association IMS-Entreprendre
pour la cité, et un comité d'orientation auquetipgrent les représentants d’'une quinzaine de
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partenaires : organisations patronales, chambrasutaires, grands réseaux économiques,
ministeres (dont la DAIC pour le ministere de 8ii¢ur qui est chargée de l'immigration et de
I'intégration) et organismes publics (comme I'Acaé le DDD). Le secrétariat général est
notamment chargé d’assurer la promotion de la €haupres des employeurs et organise
dans ce but tous les ans un tour de France dedssde.

Des outils spécifiques de management de la digeosit ainsi été élaborés dans ce cadre. lIs
ont concerné les modalités de recrutement avedndiesnations sur la diffusion des CV
anonymes, les « testing », les rapports de suivi.

5.1.3.2. L'accord national interprofessionnel du 12 octobre 2006 relatif a la diversité en
entreprise

La négociation des partenaires sociaux, organisatgatronales et syndicales, engagée en
2006 a abouti a un accord, adopté le 12 octobr& 200unanimité, qui fournit un cadre
mobilisateur pour les branches professionnelldesentreprises afin qu’elles adoptent des
dispositions de lutte contre les discriminations.

Cet accord a fait I'objet d'un arrété d’extensiofensemble des branches et secteurs en
février 2007.

Il vise a garantir la non-discrimination et I'édélide traitement aux salariés et constitue une
nouvelle étape destinée a apporter des réponspteadan la spécificité de cette question.

Il prescrit d’associer tous les acteurs de I'enisgpen y impliquant les chefs d’entreprise, les
lignes hiérarchiques, les salariés et leurs reptésts au travers d’actions de sensibilisation.

Portés par 'engagement des chefs d’entrepriseadiésns se traduisent notamment par une
démarche de communication et de formation régudiéles équipes de direction auprés des
salariés ou encore la désignation d’'un correspdnéigalité des chances ou d’'un responsable
diversité chargé d’'impulser et de suivre la miseaivre d’une politique dynamique d’égalité
des chances et de traitement.

La mobilisation des instances représentatives dsopeel se traduit par leur constitution en
« comité élargi de la diversité » au cours des iglisndu comité d’entreprise. A défaut
d’accord collectif, il est prévu au moins une fpar an une obligation d’information sur la
situation en matiere d’emploi.

5.1.3.3. Le CV anonyme
Prévu dans son principe par la loi pour I'égaliés dhances, le CV anonyme est en cours
d'expérimentation dans certaines grandes entrgprséontaires. Une premiere enquéte
d'évaluation montre des résultats mitigés vis-adeisertaines catégories de candidats.
En I'état, le CV anonyme n’a donc pas vocation i@ &enéralisé. La réflexion doit se

poursuivre pour déterminer si cet outil peut petreet’atteindre I'objectif poursuivi,
moyennant certaines adaptations.
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5.1.3.4. Le label diversité

La mobilisation autour de la charte de la diversiast prolongée dans I'élaboration du Label
diversité sous I'impulsion de lI'association natiendes directeurs de ressources humaines
(ANDRH). Comme il a été dit précédemment, ce labisle & promouvoir la diversité et la
prévention des discriminations dans tous les valet$a gestion des ressources humaines. Il
représente la reconnaissance officielle par I'B&ata mise en place de pratiques efficaces de
lutte contre les discriminations et de l'obtenta résultats positifs par les entreprises et
organismes ; ces pratiques et résultats sont égfila suite d'audits sur piéces et sur place.

Propriété de I'Etat, le label est décerné par AFNQ@Brtification aprés une démarche
d'évaluation. Le cahier des charges tient compia dature des structures candidates (statut :
public ou privé ou associatif ; taille ; type diadé etc....).

Les résultats en octobre 2011, au terme de deuxdamsstence, témoignent de l'intérét
rencontré : 255 labels ont été attribués a desemnges privées et publiques ou a des
organismes publics, concernant 792.503 salariés @@ la population active francaise).

5.1.4LES ACTIONS TERRITORIALES DESCOPEC

Les commissions pour la promotion de I'égalité clesnces (COPEC) ont pris en 2004 la
suite des commissions départementales d'acceastayanneté (CODAC) créées en 2000.

Les COPEC se sont pleinement consacrées a dessad@oterrain en vue de prévenir les
discriminations en matiére d'accés aux biens etcay et, comme le décret de 2006 leur en a
donné la mission, en vue de sensibiliser a la lewintre le racisme et I'antisémitisme.

5.1.4.1. Les actions de sensibilisation

Il peut s'agir, soit dinformation et de sensilatien générale sur l'ensemble des
discriminations, soit d'actions plus directemeréesxsur le racisme et I'antisémitisme.

A titre d'exemple, il est possible de citer lesrapéns suivantes, menées le plus souvent a
I'échelon d'un département, mais parfois au nivégional ou dans une ou plusieurs villes :

e organisation d'une "semaine de I'égalité" avecutdton d'un bus aménagé pour
promouvoir l'accés au droit et la lutte contredegriminations ;

* mise en ceuvre a partir de 2005 d'une "charte raliothu service public contre les
discriminations”;

e déclaration commune de toutes les autorités d'partEment contre les faits de
racisme et d'antisémitisme, avec large médiatisatio

» réalisation d'une grille de détection des actesridmsnatoires; avec un formulaire mis
en ligne sur internet ;

e organisation chaque année d'une "Semaine", ou oerides", de lutte contre le
racisme et les discriminations a destination detases, avec exposition, édition de
plaquettes, témoignages vivants parfois, etc.type d'initiative se retrouve dans de
nombreux départements, sous des noms divers: "jolercarte de la diversité”,
"semaine de la tolérance”, " semaine de la sot@arontre les discriminations”,
"festival annuel contre le racisme", "semaine dd&tion citoyenne", "Le mois de
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I'Autre”...; de grands événements sont organisés aianjournée "La diversité en
action" qui a réuni 900 invités en mai 2010 dans grande ville ;

« élaboration et diffusion d'outils pédagogiques,ssftume de plaquettes, de mallettes,
de cartes postales, de sites internet ;

» dans plusieurs départements, des spectacles deethaiété congus et joues ;

» dans certains, des opérations de "testing" onta@téuites en accord avec le procureur
de la République sur I'acces aux loisirs ou amdésa

e organisation du dialogue inter-religieux, soit démsadre de la COPEC, soit dans le
cadre d'une structure mise en place a l'initiafizda mairie ;

e organisation, souvent a linitiative des colled#si territoriales et en lien avec le
Mémorial de la Shoah, de déplacements de jeundsrisés, dans des lieux de
mémoire du génocide antisémite : le camp d'Ausa@hRitkenau, le camp du
Struthof, des écoles ou les enfants juifs furentivies de rafles, le Mémorial de la
Shoah ;

» les actions de formation sont nombreuses, en tredes cadres des services publics,
du personnel enseignant, des personnels de pdéseagents des missions locales et
des maisons de I'emploi, des fonctionnaires descss de I'Etat.

5.1.4.2. Prévention des discriminations dans I'accés aux biens et services
Acces a I'emploi

50% des COPEC ont mis en place un groupe de trpgaihanent relatif a I'acces a I'emploi;
leurs actions portent sur les discriminations naissi sur la promotion de I'égalité des
chances, comme ce sera relaté plus loin.

En matiére de discriminations, il faut citer paemwle, la mise en place de procédures de
signalement des discriminations, la promotion d'cim@te de lutte contre les discriminations
dans le monde du travail, un code de déontologa@ogé par les sociétes d'intérim, les
signatures médiatisées de chartes de la divetgit@boration d'un cd rom rassemblant 40
outils de management a destination des entreprigessalisation d'un journal largement
diffusé sur "Recruter sans préjuger" etc....

Acces aux loisirs

Un tiers des commissions a mis en place un groep@anent sur l'acces aux loisirs. Une
action mise en ceuvre dans de nombreux départenaemtsnsisté a élaborer avec les
professionnels une charte des discotheques prdhibate discrimination liée a l'origine a
I'entrée dans les établissements de loisirs de Dag dispositions ont été prises pour ce qui
concerne le sport, avec des actions de lutte cteni@cisme et par ailleurs des actions visant
a favoriser l'acces aux activités sportives desgedilles des quartiers.

Acces au logement

Pour la moitié d'entre elles, les COPEC ont miglece un groupe de travail sur l'acces au
logement; les actions portent sur des actions dsilsésation et de formation. On peut citer
un département qui a mené une action complétevelati logement : d'abord sur le logement
privé, avec I'élaboration partenariale et la sigretd'une charte d'engagement des
professionnels et une action lourde de formatios sponsables et salariés des agences
immobilieres; puis sur le logement social avecrnaoee un travail partenarial d'élaboration

86



d'un référentiel, des engagements pris par le atdlldes bailleurs sociaux, des actions de
formation et un suivi.

En ce qui concerne la formation des intermédiatfeslogement, le ministére chargé du
logement est ouvert a la signature au niveau ratidlane charte des bonnes pratiques qui
pourrait ensuite connaitre des déclinaisons loatesmpagnées d'un processus d'évaluation
partenariale d'efficacité.

De maniere générale, et bien au-dela de l'actierCH#PEC, la loi DALO du 5 mars 2007, sur
le droit au logement opposable, institue un drolthébergement, qui s'applique aussi aux
étrangers en situation irréguliere, et un droitl@gement pour les citoyens francais et les
étrangers en situation réguliere. Le décret dwiléé2011 renforce les pouvoirs des préfets
en matiere d'attribution. Par ailleurs I'effortinatl pour la construction de logements et les
progres relevés dans l'application de l'article dgbla loi SRU augmenteront I'offre de

logements. Dans ces conditions, la loi DALO corgiraude porter ses fruits pour améliorer
l'accés a I'hébergement et au logement des puetigdus en difficulté.

5.2. L' EDUCATION, LA CULTURE ET LE SPORT AU CEUR DU DISPOSITIF
PREVENTIF

La lutte contre le racisme et I'antisémitisme swippen France sur I'affirmation réitérée des
valeurs de la République a l'attention de I'ensembé la population, et d’abord de la
jeunesse. Les politiques éducatives, sportivesubitirelles doivent converger pour faire
reculer les préjugeés et les stéréotypes qui naemisles pratiques racistes et, ainsi, prévenir
leur apparition.

5.2.1. LES ACTIONS PEDAGOGIQUES CONDUITES PAR LE MINISTERE DE 'EDUCATION
NATIONALE

La loi du 23 avril 2005 d’orientation et de program pour I'avenir de I'école rappelle le sens
de lamission de I'école dans la transmission et le parg@ des valeurs de la République

A cet effet, le code de I'éducation, notammentagisles L 121-1 a L 121-7 et L 122-1 a L
122-7, assigne des missions et des objectifs patciservice public de I'enseignement. Les
écoles et les établissements scolaires concoureitaal'éducation a la responsabilité civique.
lIs assurent une formation a la connaissance etspect des droits de la personne ainsi qu'a
la compréhension des situations concretes quitgpbatteinte.

Pour parvenir a cet objectif, les programmes smsanationaux comportent, a tous les stades
de la scolarité, des enseignements destinés adaimeaitre la diversité et la richesse des
cultures représentées en France. En continuité ebmplémentarité des enseignements, les
actions éducatives valorisent les initiatives adilees ou individuelles et permettent aux
éleves de travailler autour d’'un théme en priviégiun engagement concret.

En 2010, le Ministére de I'Education nationale msaiencouragé vigoureusement les actions
dans le domaine du refus de toute forme de racidiaetisémitisme et de xénophobie et dans
le domaine de la lutte contre les discriminations.

La circulaire de rentrée constitue la référenceuah@ pour la mise en ceuvre, a tous les
niveaux, des priorités en matiére de politique étlue. La circulaire de préparation de la
rentrée 2010 réaffirme la volonté du ministereudeet contre toute forme de discrimination :
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« Depuis septembre 2009, les établissements ontréntdgns leur reglement intérieur la

mention du refus de toute forme de discriminatiars,les hommant clairement, ainsi que
I'interdiction de tout harcélement discriminatoirgtopos injurieux ou diffamatoires portant

atteinte a la dignité de la personne. Les étabiissats favoriseront I'esprit d'initiative des

éléves autour de projets visant a prévenir lesiatiés a la dignité de la personne.

La circulaire de rentrée 2011 rappelle la nécesgtpoursuivre les actions de prévention des
discriminations et de promouvoir les valeurs dRépublique. Ainsi la Déclaration des droits
de 'Homme et du citoyen du 26 Aolt 1789 doit éffechée dans chaque classe.

5.2.1.1. Les programmes scolaires comportent de nombreuses références au respect de la
tolérance et des différences

Les programmes rénovés du collégsent a donner un péle de références communes pou
penser, vivre et agir ensemble. Le college favatemyuisition de compétences sociales et
civigues.

* Le socle communde connaissances et de compétences inscrit ledsefidentité et
de l'altérité, le respect de soi et des autresolanté de résoudre pacifiquement les
conflits, le lien entre le respect des regles deidasociale et politique et les valeurs
qui fondent la République dans les connaissancesngbétences a acquérir pendant la
scolarité obligatoire.

» Les programmesde I'école primaire et du collegeintégrent ces connaissances et
compétences :

0 Le préambule présentant les programmegétele primaire (BO du 19 juin
2008) indigue que celle-ci développde respect et la tolérance qui fondent
les droits de I'Homme et qui se traduisent au iglient par le respect des
regles de civilité et de politesse ke programme d’instruction civique et
morale reprend ces thématiques et indique l'intéiah absolue des atteintes a
la personne d’autrui,

o Au college,la démarche préconisée dans le programdiéducation civique
privilégie les entrées concretes qui permettenteafants de se situer dans des
situations d’enseignement et d'éducation favorisaatant tout la
compréhension du sens des valeurs républicaines,

o Les programmesdhistoire du college ouvrent a la diversité et a la
compréhension du monde (Inde classique, Chine des,Hempires d’Afrique
subsaharienne, traite négriere et esclavage),

0 Les programmes dé&ancais du college rappellent que l'un des axes des
apprentissages estle< regard sur le monde, sur les autres et sur soi,
différentes époques Les lectures conduites en classmuscitent la réflexion
sur la place de l'individu dans la société et sas Ifaits de civilisation, en
particulier sur les faits religieux»

Des ressourcesationalessont mises a disposition des enseignants sutel&duscol.
Le livret de compétencegpermet de suivre les éleves dans 'acquisitiondifé&rents paliers

du socle commun. Ce livret comprend des items pitamted’évaluer les compétences
sociales et civiques, I'autonomie et l'initiativesiéleves.

88



A la fin de la scolarité obligatoire, I'éléve esigagé dans un parcours civique cohérent qui se
poursuivra au lycée et vise a I'appropriation desqgipes et des fondements de la vie civique

et sociale. Prendre la défense d’un camarade ¢a dutracisme ou a la xénophobie marque
I'adhésion de I'éléve a ces principes et démordreapacité a les réinvestir dans le cadre de la
vie quotidienne.

De nouveaux programmes sont mis en ceuvre au,lpoee la classe de seconde, puis, aux
rentrées 2011 et 2012, pour les classes de premieterminale. Les programmes de
terminales sont en cours d’élaboration. Si lesamstide racisme, d’antisémitisme et de
xénophobie apparaissent directement dans certaimgragmmes, tous les enseignements
concourent a la compréhension du monde et a I'aaihés des valeurs communes sur un
socle de principes clairement définis.

o En éducation civique, juridique et sociale (ECJa), exemple, I'analyse de la
notion de citoyenneté structure I'ensemble du @ogne, autour de ses
principes, de ses modalités, de ses pratiquesaugfrs aux réalités du monde
contemporain.

o les enseignements d’exploration proposent par ebem@ns le programme
littérature et société, un théme intitulé : «Regasdr I'autre et sur l'ailleurs» :
au-dela de la découverte de la diversité humaimeameéne les éléves a
réfléchir sur le sens méme de la relation a I'authe point d’entrée suggéré
est de présenter les figures de I'étranger : lddrar I'indigene, I'immigré,
I'errant.

Les nouveaux programmes du lycée font donc une lplace au rapport a l'altérité, intégrée
dans le cadre d’'une appropriation des valeurs gméleves. En cela, ils contribuent a faire
reculer les manifestations d’incompréhension, digrance et de rejet de l'autre.

5.2.1.2. Les programmes d'instruction civique

A T'école primaire, les programmes d’instructiorvigue et morale portent d’abord sur
I'apprentissage des régles de la vie en sociétéesipect de soi-méme et des autres, et sur
I'interdiction absolue des atteintes a la persatiaatrui.

Au college, a travers I'analyse de situations deiéaquotidienne, mais aussi avec la mise en
ceuvre d'actions concretes, les éleves sont formésutonomie et a la responsabilite. Le
théme général de 'année d&'%«La diversité et I'égalité» conduit les éléveppréhender la
diversité humaine, a reflechir aux discriminatioasistes et a en montrer les consequences
pour ceux qui en sont victimes. En classe UE 4 théme «Libertés, droit, justice» définit les
libertés fondamentales, dont la liberté religieustefait prendre conscience aux éleves que
I'exercice de celles-ci doit tenir compte de l'ir@Egénéral.

Au lycée, les nouveaux programmes d’éducatiomaij juridique et sociale se donnent pour
objectif de « permettre de mesurer les tensiongeenfune part, les conceptions ou les
intéréts particuliers et, d’autre part, la défmitide I'intérét général [...] Il s'agit de former
I'esprit critique des éléves et de les conduirelabarer des argumentaires construits et
pertinents favorisant la confrontation de pointsde initialement singuliers ».

L’'un des thémes traite du « Pluralisme des croyamtedes cultures dans une république
laique ». Les objectifs en sont ainsi formulédessociétés démocratiques sont des sociétés
d’échanges et d’'ouverture qui revendiquent leuerdité : elles réunissent des populations
dont les origines historiques, les convictions gielises, les situations sociales sont
différentes. La citoyenneté, par principe, assuesd’unité de la République I'égale dignité
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de chacun et le respect de ses croyances et apfiafhd.es débats sur I'acceptation de la

diversité dans l'espace public, sur les réponsapporter aux revendications d’expression

identitaire et culturelle mettent en jeu la libed& chacun d’'une part et le respect du cadre
collectif de la République d’autre part ».

Au primaire, au college, comme au lycée sont almraéitre de documents de référence, les
grands textes concernant les droits de 'Homm®&séelaration des droits de 'Homme et du
citoyen, la Déclaration universelle des droits ‘tHoime, la Convention internationale des
droits de l'enfant, la Convention européenne desitdlrde I'Homme et des libertés
fondamentales.

5.2.1.3. L'enseignement des génocides

L’enseignement de I'extermination des juifs et thidganes est inscrit dans les programmes
scolaires de I'école primaire au lycée:

A T'école élémentaire, lextermination des juifs et des tsiganes par legis : un crime
contre 'hnumanité fait partie du theme sur la violence du XXémelgiePour aborder cet
enseignement, la thématique des enfants victimesums entrée privilégiée : partir de
I'itinéraire particulier d’'un enfant, de I'exempteune famille dont 'histoire est liée aux lieux
proches de I'école constitue une approche respestuge la sensibilité des enfants.

Au collége, puis au lycée, le génocide des Juifdest Tziganes est étudié dans le cadre du
programme d’histoire en troisieme et en premieres Eleves des classes de terminales
générales des séries littéraires et économiquesrsotés a une réflexion sur la construction
et I'évolution de la mémoire du génocide. L’enseigient du génocide des arméniens
apparait de maniére explicite dans les nouveauwyranoames d’histoire du college. Au lycée,
c’est en classe de premiere qu’est abordée la prerguerre mondiale. L'étude du génocide
arménien entre dans ce cadre.

L'étude des génocides du X% siécle est inscrite dans les programmes du lycée
professionnel.

L’enseignement des génocides est donc présentsalésuniveaux de la scolarité : cette
démarche permet de faire réfléechir les éleves aotxoms de violence de masse, de
totalitarisme, de génocide, de crimes contre I'hoitéa mais aussi de responsabilité
individuelle et collective, de résistance a la baidy de droits humains universels. Au-dela
de l'indispensable connaissance historique, ceeignement a une finalité politique et
ethique.

Le MENJVA a apporté son soutien au mémorial deHaaf pour la réalisation d'un site
internet intitulé « Enseigner l'histoire de la Shog ressource pour les enseignants, de
I'école élémentaire, du college et du lyceée.

5.2.1.4. L'enseignement de I'histoire de l'immigration

Les nouveaux programmes d’histoire présententtdives de I'immigration comme partie
intégrante de [l'histoire nationale et européennnjeu est de construire un espace
commun, définissant l'identité nationale dans toste complexité, sa richesse et ses
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interactions avec le présent. Les enfants issubirdmigration sont intégrés a I'histoire
nationale francaise.

Au college, les nouveaux programmes d’histoire alelasse de troisieme proposent aux
éleves une réflexion sur I'évolution de 'immigiati en France au XXéeme siécle, qui leur
permet de comprendre que I'apport des populatimam@eres a constitué une chance pour
la France.

Le théme «immigration et immigrants» apparait di@ssprogrammes de premiere, série
Sciences et technologies de la gestion (STG) depd6. Il inclut la présentation des
immigrants et celle de leurs représentations daes leuvres littéraires et
cinématographiques.

5.2.1.5. L'enseignement des traites négriéres et de I'esclavage

L’esclavage et la traite des Noirs sont une descssuhistoriques des idéologies racistes.
Cette question est traitée dans les nouveaux proges du primaire et de la classe de
quatrieme au collége. L’histoire des abolitionslal¢raite et de I'esclavage ainsi que de leur
application est étudiée en classe de seconde ée.lyc

Le site pédagogique EDUSCOL donne quelques pistasentation pour I'exploitation
pédagogique du sujet dans les classes.

5.2.1.6. La compréhension de la diversité des civilisations

L’enseignement des faits religieux depuis 2002, I'enseignement des faits religiesixentré
dans les programmes des différentes discipliness &&mer une discipline particuliere. lls
sont enseignés de maniére pluraliste et rigouregiseiaique, en distinguant croyances et
savoirs, et sont présentés dans leur environnespatial, social et historique. lls permettent
aux éleves davoir une intelligibilité culturellet distorique du patrimoine mondial, de
comprendre la place et le role du religieux dansmde actuel, de se familiariser avec le
langage symbolique.

La place faite a I'étude des faits religieux eshadorte des I'école primaire ou est abordé
I'lslam, mais surtout au college dans les programuafibistoire, ou sont présentés les trois
grands monothéismes. Les programmes du lycée déaertechnologique de seconde
reprennent I'étude des monothéismes et approfoentiss premiere et terminale générale la
réflexion sur I'évolution des croyances et desiguats religieuses depuis le milieu du XX
siecle. La connaissance des différentes traditretigieuses a une dimension civique de
respect mutuel dans un contexte de pluralité mlgg croissante de la société francaise.

Les nouveaux programmes du college en histoire doetplace importante a I'ouverture sur
des civilisations extra-européennes. A titre d’eglas, en classe d€"5 «Regards sur des
mondes lointains permet de présenter La Chine des Hans ou I'lndssique; en B'°;
«Regards sur I'Afrigue évoque quelgues aspects d'une civilisation dedfritide sub-
saharienne et de sa production artistique. L'acesttmis sur la capacité a décrire des
exemples de civilisation lointaine a partir d'unevee d’art, d’'une invention, d'un mythe...
Cela permet une convergence avec d’autres diseglinotamment I'histoire des arts qui
contribue a la transmission d'une histoire intexmdlle et participe a une éducation au
patrimoine mondial.
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Le regard croisé de deux nations Le manuel franco-allemand. Il s’agit de deux oels
d’histoire, communs pour les classes de terminatede premiéres des lycées francais et
allemands publiés en 2006 et 2007. Ce double mlwEntue sur I'histoire de 'Europe et du
monde a pour objectif de créer une consciencerigsi® commune entre jeunes Allemands et
Francais, de leur apprendre a connaitre I'autde dtitter contre les stéréotypes xénophobes.

5.2.1.7. Les éleves mobilisés autour de temps forts éducatifs

Dans le cadre des actions éducatives, et notamloende la semaine de lutte contre le

racisme, les associations interviennent en liert é&® équipes éducatives. Certaines d’entre
elles sont subventionnées par le ministere de ¢&tion nationale, de la jeunesse et de la vie
associative.

Chaque année, des manifestations, concours, comrmagoms, journées ou semaines d’action
sont proposés en complément des enseignements. gelimettent aux éléves de s’engager
dans des actions collectives qui favorisent congmsion et tolérance. Elles sont publiées au
Bulletin officiel de I'éducation nationale. Parnglies-ci :

 Le prix des droits de 'Homme - René Cassin, asga®n partenariat avec la
CNCDH, vise a récompenser chaque année les meilpgajets d'éducation aux droits
de 'Homme et d'éducation a la citoyenneté mengs lgg établissements secondaires.

* Le concours national de la résistance et de larthipm : destiné a transmettre la
mémoire de I'histoire et des valeurs de la Rést&tan

* 20 novembre : Journée internationale des droited&ant.

e 21 mars: Journée mondiale de lutte contre le meeist semaine nationale de lutte
contre le racisme.

e 27 janvier : Journée de la mémoire des génocidds kt prévention des crimes contre

I'humanité.

10 mai: Journée des mémoires de la traite négriere, elsclivage et de leurs

abolitions.

» Journée internationale des droits de 'Homme.

« Le Parlement des enfants (école primaire): édmecatu fonctionnement des
institutions démocratiques, en partenariat avgedaidence de I’Assemblée nationale.

Une démarche forte de partenariat

» Collaboration avec le DDD
Le MENJVA a soutenu le E Learning réalisé par laUBk, outil de formation en
ligne contre les discriminations, destiné a tous itlgervenants de I'éducation. La
HALDE collabore avec I'Ecole supérieure de I'Edicatnationale (ESEN) dans le
cadre de formations sur les discriminations adgibn des cadres administratifs et
pédagogiques de I'Education nationale.

» Collaboration avec l'lnstitut européen en sciencesles religions (IESR) Elle
permet a I'Institut de participer a la formationtise et continue des enseignants et
des formateurs pour la connaissance des faitsieekg Le séminaire national du
MENJVA « Enseigner les faits religieux dans une IEdaique » a été co-organisé
avec I'Institut en mars 2011.
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e Soutien aux associations de lutte contre le racismece type de collaboration
impulsée au niveau national, a une résonance dendens les académies, avec la
mise en place de nombreuses actions dans lessé&hknts scolaires. Le ministere
reste attentif a développer des partenariats awec absociations investies dans
I'éducation a la citoyenneté et la lutte contrerdeisme et I'antisémitisme. Ces
associations proposent des interventions de ségsatlmn en milieu scolaire et des
ressources pédagogiques. Parmi elles, la LICRA, B&$sme, La ligue des droits de
I'Homme, I'Union des étudiants juifs de France. @¥®EM, association Civisme et
Démocratie, anime avec la Ligue des droits de I'memnle collectif des semaines
d’éducation contre le racisme, constitué de 26@asons et syndicats. Le ministére
soutient le programme préventif de lutte contredeisme COEXIST, initiative de
I'Union des étudiants juifs de France en partemhawac SOS Racisme.

5.2.2.LES ACTIONS DEDUCATION A LA CITOYENNETE CONDUITES PAR LE MINISTERE CHARGE
DE LA JEUNESSE

La DJEPVA (direction de la jeunesse, de I'éducapopulaire et de la vie associative) agit
dans le domaine de la lutte contre le racisme aitisémitisme au travers d’actions de
prévention destinées de fagon plus large a lutbeitre les discriminations et a favoriser
I'égalité des chance€es actions sont conduites en partenariat aveadgsciations et les
collectivités territorialeslans le cadre d’'une démarche d’éducation popwient a faciliter
I'accés a I'autonomie et a la citoyenneté.

En ce sens, toute politique fondée sur les valder§éducation populaire est par essence
« intégratrice », dans la mesure ou elle n'isodestigmatise ou ne privilégie aucune catégorie
de population et gu’elle lie 'épanouissement imdiieel a I'insertion dans une démarche
collective. Elle vise le « vivre ensemble » et aesisue pas dans une logique « réparatrice ».

Le soutien a un centre d’'information des jeunegn rojet culturel, économique, social ou
humanitaire porté par un groupe d'adolescentsjd’a une association de scoutisme ou le
soutien plus global a la politique éducative d'aoéectivité participent ainsi pleinement a la
politique en faveur de l'intégration.

5.2.2.1. Communication et sensibilisation

Les centres régionaux d’'information et de documention jeunesse(CRIJ) sont attentifs a
la non discrimination a lI'acces a l'informationarsposante fondamentale de I'autonomie, de
la responsabilité, de I'engagement social et gmlticipation citoyenne, de I'épanouissement
personnel, de la lutte contre I'exclusion, de labitite@ des jeunes notamment dans le cadre
européen, l'accés a l'information doit étre garamdmme un véritable droit pour tous les
jeunes, sans aucune discrimination. Le préambulie dbarte européenne de I'Information
Jeunesse rappelle les fondements de ce droit. bimeention a été d’ailleurs conclue par le
CIDJ et la HALDE en 2007, afin de promouvoir latéutontre la discrimination au sein du
réseau information jeunesse.

Par ailleurs, le CIDJ accueille les jeunes autdun goint d'acces aux droits, dans lequel les

questions de lutte contre les discriminations $@itées. De maniére plus générale, tous les
CRIJ disposent d’une fiche intituléese défendre contre les discriminations
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Le ministéere chargé de la jeunesse participe étdication de I'absence de connotations
racistes dans les publications destinées a la $senefilms et jeux vidéos dans les
commissions interministérielles(« commission chargée de 'homologation des systede

signalétique a apposer sur les vidéodisques, vidéassettes et jeux électroniques »
(Intérieur), « commission de classification des gesivcinématographiques » (MCC),
« commission de surveillance et de contréle dedigailons destinées a I'enfance et a la

jeunesse » (PJJ).

Dans le cadre demccueils collectifs de mineurgACM), les organisateurs, dans leur projet
éducatif, et les directeurs, dans leur projet pédamgie, précisent dans la majorité des cas leur
conception en matiere de respect de l'individu eetrespect de la différence. Les services
déconcentrés sont chargés d’accompagner les oatgunis dans I'élaboration de leur projet
pédagogique.

Par ailleurs on peut rappeler que la DJEPVA avadté en France la campagretous
différents tous égaux »organisée en 2006/2007 a linitiative du consel IEEurope et
déclinée dans 47 pays. Cette campagne avait pedmigaire travailler ensemble des
institutions, des représentants de jeunes, desnisajns de jeunesse et d’éducation
populaire et des structures associatives de séteshiliverses qui agissent quotidiennement
pour défendre et promouvoir les valeurs universahscrites dans la Convention européenne
des droits de 'Homme.

Les objectifs de la campagne étaient de créermpddort de mobilisation, de sensibilisation
et de participation active des jeunes a la construci’une société fondée sur le respect de la
diversité et le dialogue interculturel et interigedux, ainsi que la lutte contre le racisme, la
xénophobie et lintolérance ; de rendre visible naltitude et la diversité des actions
conduites pour et par les jeunes, en matiére teepoaiur la diversité culturelle, pour les droits
de I'Homme et contre les discriminations ; de reedne et valoriser les structures et les
actions les plus exemplaires.

La campagne francaise a vu se réaliser 121 actlons 34 a dimension nationale. Sur les
3.600 organisateurs partenaires, plus de 2.40@geont été impliqués dans I'organisation des
événements et 270.000 personnes ont ainsi étébdsesis aux problemes liés aux
discriminations, dont ceux relevant du racisme.

Enfin lors del’Année européenne du dialogue interculturel I'événement Jeunesse (5-9
juillet 2008 & Marseille) a réuni une centaine elenes issus des Etats membres, des Balkans,
des membres de 'AELE et des pays du pourtour reéditéen. Cette rencontre avait pour
objectif de favoriser le dialogue entre les jeusees décideurs politiques. lls ont travaillé en
ateliers sur le theme du dialogue interculturer@tremis leur contribution aux directeurs de
la jeunesse le 9 juillet en présence notammenaadeinistre de la santé, de la jeunesse, des
sports et de la vie associative, du secrétaireati &targé des sports, de la jeunesse et de la vie
associative et du commissaire européen.

Dans les cing ateliers proposés, les jeunes d&dégnt travaillé sur le sujet du dialogue
interculturel, theme de I'année 2008 de I'Unioncgdéenne.

Les résultats de cette manifestation ont été \s#eriout au long de la Présidence francaise de

I'Union européenne, notamment a l'occasion de ladd®e Européenne de la jeunesse (2-9
nov. 2008), mais aussi lors du colloque européerclidture de 'Année européenne du
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dialogue interculturel (17-19 nov. 2008) et lors @onseil des ministres chargés de la
jeunesse du 20 novembre 2008.

Dans ce cadre, la DJEPVA a soutenu la réalisationfildh destiné au grand public,
concernant la lutte contre les discriminationsliségar le CRIPS.

5.2.2.2. Le soutien aux associations

La DJEPVA soutient par le biais dmnventions pluriannuelles d’objectif (CPO), de
conventions annuelles ou de subventions des atisosia «spécialisées » sur ces
themes comme la LICRA, SOS racisme, la Ligue degdde I'Homme, ou particulierement
sensibles a cette thématique comme I'Union desagiisdjuifs de France, le centre Edgar
Guedj, Ni putes Ni soumises, ou enfin des associatplus « généralistes » qui menent de
facon ponctuelle des actions dans la lutte coetradisme (scouts, Ligue de I'enseignement,
notamment). En complément des crédits délégués tarsadre des conventions, des
subventions FONJEP permettent a certaines de sesiations de faciliter leur action sur le
terrain.

Par ailleurs, la DJEPVA peut étre amenée a soutées§ associations regroupant des
Berbeéres, des Tsiganes, des Arméniens, ...

Volontariat : au titre du recrutement des jeunes pour le servivique régi par la loi du 10
mars 2010, 'Agence dservice civiqguea agréé différentes associations qui proposent des
missions portant sur la lutte contre le racisme gpa@mple la fédération Léo Lagrange, les
Francas, la Ligue de I'enseignement, etc.).

Formation de bénévoles d’associationsau titre du conseil de développement de la vie
associative (CDVA), les services déconcentrés omtenu des actions de formation de
bénévoles d’associations dont certaines ont poeinajeur la lutte contre le racisme.

5.2.2.3. Les actions des instances de dialogue et de participation des jeunes

Certains services déconcentrés appuientatd®ns de participation des jeunes a la vie
publiqgue dans le cadre des conseils départementaux deragse, des sports et de la vie
associative (CDJSVA). Pour rappel, en 2009, plugi4fe conseils locaux de jeunes ont été
identifiés par les services : dans ce cadre, utaibenombre d’actions sont menées par les
directions départementales en partenariat ave@dssciations de jeunesse et d’éducation
populaire (JEP), visant d’'une part a favoriserdrpressions, les débats des jeunes entre eux
et/ou avec des adultes et d’autre part a ins@seloposition et actions sur les themes de la
vie publique, de la citoyenneté, du « vivre ens@mhlde la lutte contre les discriminations.

A titre d’exemple, la direction départementale &=se et Sports (DDJS) de Seine-Saint-
Denis, a partir du travail du conseil départemerdahit édité avec le Monde un fascicule
intitulé de Monde du 93 : une bande de jeunes du 93 reddildnde» en janvier 2008. Ce
journal avait été réalisé avec les jeunes et éubpu3 au travers du travail associatif contre
I'échec scolaire, du dialogue avec le Mali, desng=uprimo-votants, des medias et les
banlieues, des jeunes et la cité de 'immigratein,

5.2.2.4. Le soutien a l'initiative des jeunes

95



Le programme Envie d’agir inscrit la citoyenneté au cceur de la démarcherdietpet de
nombreux jeunes ont développé des initiatives lge€égalité des chances, la lutte contre le
racisme ou les discriminations et, de facon plugelaau vivre-ensemble.

Il s’agit majoritairement de projets d’animationcéde ou de citoyenneté et solidarités, et
essentiellement sans finalité professionnelle.

Le nombre de projets ainsi soutenus au cours aksr8eres années s’éléve a plus de 1.300
projets d’un montant compris entre 860 et 3 500®ur

Ce programme Envie d’agir s’attache également andiéé I'égalité des chances en cible en
priorité les jeunes issus des zones les moins ifas.

5.2.3.LES ACTIONS MENEES PAR LE MINISTERE DES SPORTS

Le ministére des Sports conduit depuis plusieung@s une action volontariste pour valoriser
la fonction éducative du sport et lutter contretésuformes de violence et de discriminations
dont le racisme. Dans cet objectif, le disposédislatif et réglementaire en matiere de lutte
contre la violence et les incivilités dans le spettde statut des arbitres a été renforcé. Le
ministere soutient également financiérement lemretmenées par les fédérations sportives
et les associations sportives locales en matietettiecontre la violence et les incivilités dans

le sport.

Le ministére, en partenariat avec les collectiVitgsiles, associe les différents acteurs locaux
(éducateurs, associations, acteurs socio-économigueépondant, ainsi, de maniére
pragmatiqgue aux réalités du terrain, notamment dessquartiers sensibles. Les choix
stratégiques peuvent s'orienter autour de pluseeues parmi lesquels :

» la prévention de la délinquance et des inciviljtés

* ['apprentissage de la citoyenneté ;

* le soutien aux actions locales de prévention aalfg@gdes jeunes en voie de
marginalisation ;

» la prévention de la violence aux abords des eresgyortives et scolaires.

En 2011, deux comités ont été installés par lestrmi: le premier consacré au supportérisme
et le second a la lutte contre toutes les discatons dans le sport. Ces deux comités ont
vocation a mettre en ceuvre des actions permettantayer la croissance des phénomenes
d’incivilités, violences et discriminations dansdgort qui peuvent conduire a des situations
de délinquance.

5.2.3.1. Une action spécifique en direction des supporters

Le congrés des associations de supporters de fbotiganisé par le ministére chargé des
sports s’est déroulé le 28 janvier 2010 au stadérdece avec les principaux acteurs du
football. Le livre vert du supportérisme a étédive 20 octobre 2010 en reprenant la synthese
des travaux de ce congres et en proposant desnsations concernant la place et le réle des
associations de supporters. L'une des premiéresmaandations mises en ceuvre a consisté
a installer en mai 2011 d’'un comité du supportéeisprésidée par le député-maire de Saint-
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Cloud Eric Berdoati regroupant plus d’une trentaieemembres issus de différents horizons
(institutionnel, sportif, associatif, universitgiraédiatique...).

Les travaux actuellement en cours visent a mieextifler les acteurs-clés en matiere de

prévention et de répression contre les attitudesa(nment racistes) de certains supporters ou
associations de supporters ; ils visent égalememtére en place un cadre relationnel clair et
formalisé entre les clubs de supporters et legsauatcteurs clés (clubs sportifs, institutions...),

grace notamment a I'élaboration de Chartes.

Au niveau européen, le ministere participe, d’'uag, I'élaboration du rapport annuel de la
Convention Européenne sur la violence et les dé&moedts de spectateurs lors des
manifestations sportives et notamment de matche®atball, sous I'égide du Conseil de
I'Europe et, d’autre part, aux travaux concernamhlarte des supporteurs de football.

5.2.3.2. Le soutien aux actions des fédérations et associations sportives et aux ONG

Ce soutien a des actions spécifiques de prévediola violence et des incivilités s’inscrit
dans le cadre de la politique globale du gouvermgn®e travers son ministére chargé des
sports qui permet d’accompagner les clubs spatéifs leur démarche éducative.

Des aides financieres sont accordées par le nmaistiéargé des sports pour soutenir les
initiatives des fédérations sportives et des aatioais a caractére national. Ces moyens sont
mobilisés a travers les conventions d'objectifs bbjectifs assignés au mouvement sportif
sont de proposer des actions destinées a seraibdfisa lutter contre les incivilités et la
violence dans le sport, ainsi que de favoriseratgi®ns d'insertion et de création d'emploi.
Au niveau local, les aides financieres sont acasdrix clubs sportifs ainsi qu’aux comités
départementaux et régionaux dans le cadre destsrélli centre national pour le
développement du sport (CNDS).

Un partenariat a été initie en 2006 entre la LIC&Ae ministere des sports dans le cadre
d’'une convention annuelle spécifique, portant susdutien d’actions de sensibilisation a la
lutte contre le racisme et I'antisémitisme (cf 8.8). Ce partenariat a été renforcé dans le
cadre d’'une convention pluriannuelle (2010-201&8ctmue, portant sur le soutien d’actions

de sensibilisation a la lutte contre le racismkaatisémitisme.

Les objectifs particuliers auxquels le ministéres dgorts apporte son soutien via cette
convention d’objectifs sont les suivants :

« améliorer la connaissance des faits de racisme'agitisEmitisme dans le
football par la mise en place d’'un observatoire§(8f1.5)

» développer des actions de formation des acteufeathall (dirigeants, cadres
techniques, arbitres) visant a ce que I'ensemlite plus efficacement contre
le racisme et I'antisémitisme en développant, riégeinent, des actions de
prévention volontaristes ;

» sensibiliser I'environnement du football, et entjgatier les spectateurs et les
supporteurs par des campagnes de communicatiohéneéguet adaptées.
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5.2.3.3. L'animation du réseau déconcentré

Le pble ressources nationalsgort, éducation, mixités, citoyenneténissionné sur cette
thématique est implanté depuis € deptembre 2009 au CREPS de Provence-Alpes-Cote-
D'azur. Il exerce une mission d’expertise, d’anioratde réseaux et de mutualisation des
bonnes pratiques en lien avec les personnes désigitans les directions régionales de la
jeunesse, des sports et de la cohésion sociads g@iersonnels en charge du dossier sport au
sein des directions départementales interminigtgsieUn certain nombre de services ont mis
en place des observatoires (ex : limousin).

Depuis novembre 2010 sur le site intemetvw.semc.fr. une base de données et un recueil
de 200 fiches actions de bonnes pratiques tealesisont mises en ligne. Elles sont classées
en 5 catégoriessensibilisation, prévention, formation, éducationsanction A ces fiches
s’ajoutent la liste des productions et des pubboat mais aussi des outils pédagogiques et
méthodologiques.

5.2.3.4. Le Comité de lutte contre les discriminations dans le sport

Il a été installé en mai 2011 et est présidé parthampionne olympique d’escrime Laura

Flessel. Composé d'une trentaine de membres, deneprésentants d'associations de lutte
contre le racisme, il a pour mission de lutteramahent par la formation, contre toutes les

formes de discrimination et en particulier le rewgs

Ces actions de formations, destinées dans un preéemgs aux agents de I'Etat, s’appuient
sur des travaux d’observation, de sensibilisationd@adhésion aux principes de non
discrimination grace a la réalisation d’outils pgoigiques. Ces formations seront mises en
place début 2012.

Le dispositif préventif sera, complété par la méseplace d’une Charte de lutte contre toutes
les discriminations dans le sport dont le racisayant avant tout pour vocation le respect de
I’Autre dans le sport, ainsi qu’un guide juridiggei sera réalisé sous forme de fiches.

5.2.3.5. La réactualisation du guide juridique & destination des services déconcentrés de I’Etat
et des fédérations sportives

Est actuellement en cours de réactualisation udegjiridique datant de 2004 initialement

consacré a la prévention et a la lutte contrerewilités et les violences dans le sport. La

coordination de ce travail se fait en étroite dmdlation avec notamment les ministeres de
I'intérieur et de la justice, par le biais de leuweprésentants aux deux comités nationaux
précédemment évoqués. Cette actualisation estasbme d’'un chantier plus vaste en raison

notamment des thématiques (désormais sous formdghes) qui seront abordées. Des

éléments spécifiques sur les spectateurs et plagcyl@rement sur le racisme y seront

intégres.

Ce nouveau guide, a destination dans un premigrdetes services déconcentrés de I'Etat et

des fédérations sportives, sera prét au cours’durfiestre 2012. Un accés au grand public
est également envisage via le site internet dustéire des sports.
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5.2.4.LA POLITIQUE CULTURELLE, VECTEUR DE TOLERANCE

Le racisme et I'antisémitisme se nourrissent dedaonnaissance du passé et de I'histoire de
la France. Les tragédies de I'Histoire doivent étmenues et reconnues tant pour les enfants
de ceux qui en ont été les victimes que pour llebse de la population qui, en en étant
imprégnée, comprendra mieux les sentiments deireda ces enfants. C'est pourquoi il faut
partager la mémoire. Dans le cadre de sa politoyligrrelle, le Gouvernement attache donc
une importance primordiale a la connaissance divksité de la société francaise et de ses
origines.

L’Etat a notamment accompagné le lancement de k& @ationale de [Ihistoire de
I'immigration et soutenu la création de la Commissik Images de la Diversité». Le devoir
de mémoire auquel la France marque un profondhestaent, a travers des commémorations
nationales, et le soutien a la mise en place d'émarial de la Shoah, vise a favoriser la
transmission aux nouvelles générations d'une cailwe la tolérance et du respect des
différences.

5.2.4.1. La Cité nationale de I'histoire de I'immigration

Institution culturelle, pédagogique et citoyenne Cité nationale de [lhistoire de
immigration (CNHI) est un établissement publicdérpar décret en 2006, placé sous la
tutelle des ministeres chargés de l'intégrationladeulture, de I'éducation nationale et de la
recherche. L’objectif de la CNHI est de faire recaitre la place des immigrés dans I'histoire
et la construction de la France et la maniere tim@ntité de notre pays s’est constituée et
enrichie d’apports multiples. Elle a pour missiom €rassembler, sauvegarder, mettre en
valeur et rendre accessibles les éléments relatifistoire de I'immigration, notamment
depuis le XIXéme siécle; contribuer ainsi a la re@ssance des parcours d’intégration des
populations immigrées dans la société francaidaiet évoluer les regards et les mentalités
sur 'immigration en France». La CNHI a ouvert pestes le 10 octobre 2007 a Paris. Elle
est a la fois museée, pble de ressources docunmes)taentre de diffusion artistique, relais
vers 'Education nationale et organe fédérateun déaseau d’acteurs et d’initiatives locaux.

Le musée de la Cité nationale de I'histades I'immigration a constitué une collection en
constante évolution, ainsi qu'une programmationeriet audacieuse, qui témoigne de ce que
les artistes, les écrivains, mais aussi les citoyenus d'ailleurs ne cessent d'enrichir le
patrimoine culturel de la France.

Un groupe de travail sur les lieux de mémoire idenigration a été mis en place, au départ a
l'initiative de la Direction de l'architecture eti gbatrimoine.Il préconise que parmi les
monuments qui sont destinés a étre classés outgnadlinventaire figure un certain nombre
de lieux de mémoire emblématiques de I'histoir8imenigration en France.

5.2.4.2. La Commission « Images de la diversité »
Aux termes d’'un décret de 2007, la Commissibnages de la diversite a été créée dans le

cadre de la mise en place du fonds d'aide au cirgtnadal’audiovisuel destiné a soutenir la
création cinématographique et audiovisuelle traitienla diversité et de I'égalité des chances.
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Ce fonds est géré par I'Agence nationale pour laésmn sociale (ACSE) et le Centre
national du cinéma et de l'image animée (CNC)olitient des projets dont le récit, pour la
fiction, ou le sujet, pour les documentaires ountegazines, a trait a la diversité de la France.
Le fonds «Images de la diversité» est doté d’urgbtidnnuel d'environ 3.5 M€ en moyenne.

La Commission "images de la diversité", saisie pous, statue en prenant en considération
la contribution des ceuvres ou programmes:

* a la connaissance des réalités et expressionsopesgapions immigrées ou issues de
'immigration ;

* ala connaissance des réalités et expressiongeatafions des départements d’outre-
mer et des collectivités d’outre-mer ;

* a la mise en valeur de la mémoire, de I'histoira, ghtrimoine culturel de ces
populations et de leurs liens avec la France ;

» alalutte contre la discrimination ;

» a la visibilité de I'ensemble des populations qomposent la société francaise
d’aujourd’hui ;

» ala construction d’une histoire commune autowaleurs partagées.

En 4 ans, jusqu'a la fin 2010, la Commission aesaub16 projets qui ont bénéficié a ce titre
de 15.9 M€ sur cette période. Pour le cinémaeditsigi de 137 projets et pour I'exploitation
audiovisuelle de 379 projets.

Ce soutien additionnel de la Commission "Imagedaddiversité" vient abonder les aides
dispensées par le CNC qui, dans le cadre des dispt=mditionnels de son fonds de soutien,
alloue pres de 12 M€ par an en moyenne aux ceunt@ssapar la Commission "Images de la
diversité".

Un nombre significatif d'ceuvres ont connu un graimcces populaire et en outre certaines ont
été reconnues et primées au niveau internatioek, ta Palme d'Or décernée au film de
Laurent Cantet, "Entre les murs", en 2008.

5.2.4.3. Le musée du Quai Branly

L’idée d’ouvrir, a Paris en 2006, un musée entienaintonsacré aux arts d’Afrique, d’Asie,

d’Océanie et d’Amérique matérialise une belle ambit permettre la diversité des regards
sur les objets, de I'ethnologie a l'histoire dertl’aet reconnaitre officiellement la place

gu’'occupent les civilisations et le patrimoine dauples parfois tenus a I'écart de la culture
actuelle de la planete.

Aux termes de son décret institutif du 10 décen2®@4 : «'Etablissement public du musée
du quai Branly est chargé de donner leur juste @latans les institutions muséographiques
et scientifiques frangaises, aux collections natles d’ceuvres représentatives des arts et des
civilisations d’Afrique, d’Asie, d’Océanie et demériques et aux connaissances scientifiques
qui s’y rapportent. Dans ce but, il congoit, réalist gere un ensemble culturel original a
caractére muséologique et scientifique, chargé aleserver et de présenter au public des
biens culturels représentatifs des arts et dedisations d’Afrique, d’Asie, d’Océanie et des
Ameériques, de développer la recherche fondamenaleappliquée, d’expertiser, de
rassembler, d’enseigner, de valoriser et de diffass connaissances relatives a ces arts, aux
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sociétés et civilisations qui les ont produits au gn sont les héritieres, et de participer a
I'effort national et international de préservatiatu patrimoine matériel et immatériel de ces
sociétées».

Placé sous le haut patronage de I'Unesco, le miiségiai Branly a déja recueilli I'adhésion
enthousiaste de plus de 3,5 millions de visiteurpavillon des Sessions, son « antenne » au
museée du Louvre depuis 2000.

Une programmation riche et exemplaire se déveladpe de faire dialoguer les cultures.
Aprés des années de dispersion et de difficultédtait nécessaire de faire découvrir les
précieuses collections réunies en France depuissiétles : le musée en porte désormais la
responsabilité vis-a-vis de son public nationainétrnational, comme aupres des personnes
des pays d’origine. La collection comporte envir®@0.000 objets, qui proviennent en
majorité du musée de I'Homme (250.000 objets dwrioire d’ethnologie) et du musée
national des Arts d’Afrique et d’'Océanie (25.000etk). La collection est organisée par aires
géographiques : Afrique, Amérique, Asie et Océanie.

5.2.4.3. U'institut du monde arabe

L'Institut du Monde Arabe est un lieu de cultunaitfid'un partenariat entre la France et vingt-
deux pays arabes : Algérie, Arabie Saoudite, Bahijibouti, Egypte, Emirats Arabes Unis,
Irak, Jordanie, Koweit, Liban, Libye, Maroc, Maante, Oman, Palestine, Qatar, Somalie,
Soudan, Syrie, Tunisie et Yémen.

Fondation de droit francais, reconnue d'utilité e par décret du 14 octobre 1980,
I'Institut du Monde Arabe a été congu pour fairar@itre et rayonner la culture arabe. Il est
devenu aujourd’hui un véritable « pont culturehtrela France et le monde arabe.

L'Institut s'est fixé trois objectifs :
» développer et approfondir en France I'étude, Ianaimsance et la compréhension du
monde arabe, de sa langue, de sa civilisation sbdeffort de développement ;
» favoriser les échanges culturels, la communicatiola coopération entre la France et
le monde arabe, surtout dans les domaines desssiendes techniques ;
» participer ainsi a l'essor des rapports entre dé¢e et le monde arabe, en contribuant
au resserrement des relations entre celui-ci etdjge.

5.2.4.4. Le Mémorial de la Shoah

Le Mémorial de la Shoah a ouvert ses portes augeabljanvier 2005, a Paris, sur le site du
Mémorial du Martyr Juif Inconnu. Cette instituti@nl’ambition de constituer un centre de
transmission de la mémoire et de I'enseignemenfiad&hoah, qui étaient jusqu'alors
essentiellement portés par les témoins direct&egtetmination des Juifs d'Europe. Centre de
ressources, premiere archive d'Europe sur la Shedfiémorial est aussi unmusée de la
vigilance » congu pour apprendre, comprendre et resseraicepqu'il est nécessaire de
construire encore et toujoursun rempart contre I'oubli, contre un retour de laime et le
mépris de 'hnomme, selon les mots du président du Mémorial. Le r'blies noms" comporte
I'inscription des noms des 76.000 juifs qui furééportes.
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L’ensemble des pouvoirs publics, Etat et colletdiwiterritoriales d’lle de France, a soutenu
et participé a la mise en place de ce mémorials ld&r son inauguration, le chef de I'Etat
s’exprimait par ces mots :kn ces minutes si particulieres, je veux redirecagevité que
I'antisémitisme n'a pas sa place en France. L'@&ntisisme n'est pas une opinion. C'est une
perversion. Une perversion qui tue. C'est une hajue plonge ses racines dans les
profondeurs du mal et dont nulle résurgence ne géuat tolérée. Il n'y a pas d'acte ni de
propos excusable en la matiere. Rien n'est insagtif Qu'elle suinte par I'écrit, la parole, la
télévision, l'ordinateur ou le satellite, cette haiest intolérable. Le Gouvernement met et
mettra tout en ceuvre pour que cesse l'antisémitisme

Un partenariat important lie le Mémorial au ministéle I'éducation nationale, de la jeunesse
et de la vie associative, en particulier pour reaties ressources a disposition des enseignants.
Dans le cadre de la convention signée en 2011,dmdfial s'est engagé a réaliser un site
internet portant sur I'enseignement de I'histoieela Shoah a destination des enseignants de
I'école élémentaire, du colléege et du lycée. Ce siira pour objectifs de mettre a leur
disposition des ressources relatives a 'histoedadShoah et a son enseignement, ainsi que
de les informer régulierement des nouveautés damdamaines.

Les enseignants peuvent des a présent s’appuyéde siie internet (le Grenier de Saral)
qui comporte une base de données et des ressalmcamentaires sur les enfants juifs
déportés de France.

Le Mémorial propose également des activités destiagfaire connaitre I'histoire de la Shoah
auprés du public scolaire en adaptant I'informatéhspensée en fonction de I'age et du
niveau scolaire des éléves

Depuis 2010, le Mémorial a recu I'agrément natioaal titre des associations éducatives
complémentaires de I'école publique et les acadgisidlicitent régulierement le Mémorial
pour des stages de formation des professeursstanid Shoah que sur les Génocides et les
violences de masse au XXléme siecle.

A c6té du Mémorial de la Shoah, d’autres lieux eanEe perpétuent la mémoire de cette
période et des exactions qui ont été commises, @rtanMaison d’lzieu dans l'Ain
(Mémorial des enfants juifs exterminés).

5.2.4.5. Célébrations et commémorations nationales

Outre le respect des journées internationales risbobjet de manifestations
commémoratives en France, chaque année, la Répealvhgpelle solennellement la mémoire
d’évenements historiques dont elle entend tiretdesns a 'adresse des jeunes générations.

Parmi ceux-ci :

e La loi du 10 juillet 2000 a instauré une journééiarale a la mémoire des victimes
des crimes racistes et antisémites de I'Etat fiangad'hommage aux “justes" de
France, fixée le 16 juillet.

 La loi du 21 mai 2001 a reconnu la traite et I'agalge en tant que crime contre
I'humanité. Un décret du 31 mars 2006 fixe au 10 lmgour des «mémoires de la
traite, de I'esclavage et de leurs abolitions
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* Les cérémonies commémoratives sont organisées kmeméur dans tous les
départements francais, ce qui permet d'associgyerfant la population, soit
directement par sa présence, soit indirectementagdacture des informations relatées
par la presse locale sur les cérémonies en quektiorsignification et leur portée.

Par ailleurs, indépendamment de ces commémoratati@nales, il existe des manifestations
locales organisées a des dates anniversaires di@e@ts douloureux concernant les
persécutions antisémites commises pendant 'odoapé territoire national.

De plus, des cérémonies sont organisées en |'horde=u "Justes parmi les Nations de
France", titre décerné par l'Institut Yad Vashemeax qui ont protégé et sauvé des Juifs
pendant la seconde guerre mondiale. Une allée ukdss]a été créée au Mémorial de la
Shoah.

Le 6 avril 2011, un hommage solennel de la Nati@téarendu au Panthéon, par la voix du
Président de la République, a Aimé Césaire, grametepet dramaturge originaire de la
Martinique, qui fut aussi député et maire de FerfFdance pendant 56 ans. Une plaque a été
posée dans la crypte du Panthéon rappelant qulinfinlassable contempteur de I'esclavage
un grand artisan de la décolonisation et le batrsdeine "négritude” fondée sur l'universalité
des droits de 'Homme.

5.3.LES MEDIAS AUDIOVISUELS ET LE ROLE DU CSA

Les médias audiovisuels constituent tout a la foisvecteur de propagation des theses
racistes et antisémites et une opportunité coredierde promotion de la diversité. Le CSA
veille a ce qu’ils contribuent étroitement a layanétion des discriminations.

5.3.1.LA VIGILANCE DU CSAPOUR LUTTER CONTRE LE RACISME ET LANTISEMITISME

Les nombreuses interventions du Conseil peuvent fétrdées sur la loi du 30 septembre
1986 relative a la liberté de communication, ladwi29 juillet 1881 sur la liberté de la presse,
les délibérations gu'il édicte et les conventionsilcsigne avec les éditeurs, le cahier des
charges de la société nationale de programmesd-talévision.

La loi lui donne des possibilités d'interventioransd le cadre d'une procédure contradictoire:
courrier de rappel ou de mise en garde; courriamid® en demeure; sanction qui peut aller
de l'interdiction de diffusion d'un programme atrai de l'autorisation en passant par une
sanction financiere. Parallelement, le CSA sagspirbcureur de la République.

Par ailleurs, le Conseil a étendu le champ de stioreen adoptant, le 14 décembre 2010, une
délibération relative a la protection du jeune pykd la déontologie et a I'accessibilité des
programmes sur les SMAD. Celle-ci rappelle les ppes de respect de l'ordre public et de
dignité de la personne humaine, l'interdiction ‘decltation a la haine ou a la violence, mais
aussi des contenus nuisant gravement a I'épanowgsgephysique, mental ou moral des
mineurs. Les principes d’honnéteté des programréshdigation de respecter les droits de
la personne sont également rappelés. Ces dispwsiiont entrées en vigueur [€ janvier
2011.
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Le Conselil est régulierement saisi de plaintetispectateurs, d’auditeurs, d’associations et
d’élus dénoncant les discriminations dont certaica®gories de personnes peuvent faire
I'objet dans les médias audiovisuels. En 2009 &D20action du Conseil en matiéere de lutte

contre les discriminations a connu une évolutian,Clonseil étant intervenu a plusieurs

reprises pour sanctionner, au titre de I'encouraygnd des pratiques discriminatoires, les
propos véhiculant des stéréotypes. Ses interventahpour objectif de ne pas permettre que
soient banalisés des comportements ou des propibagnina discriminer certains groupes de

personnes. Elles concernent aussi les commentaiess retransmissions d'événements
sportifs.

En 2010, le Conseil est intervenu sur des sujetrsliaupres de Canal +, Europe 1, France 2,
France 4.

S’agissant des cas les plus graves d'incitaticm fzaine ou a la violence, les interventions du
Conseil ont porté ces dix dernieres années eskem@nt sur des chaines de télévision
extracommunautaires, relevant de sa compétenceaitudé |'établissement francais de
I'opérateur satellitaire les relayant, Eutelsatu Be manquements d’'une gravité similaire ont
été constatés sur les chaines de télévision eadiéss établies en France. Ces interventions se
font dans le cadre des directives européenneséVisgn sans frontieres" du 2 octobre 1989
puis "Services de medias audiovisuels" du 11 déoer@b07. Le CSA dispose, grace aux
modifications successives de la loi, de capacitégedvention aupres de l'opérateur de
diffusion, puis de I'éditeur de programmes. Desonigions dans lesquelles le CSA joue un
réle moteur sont en cours aux niveaux européent@tiational pour ameéliorer la régulation,
notamment au sein de I'european platform of regujaduthorities (EPRA) et du réseau des
instances de régulation méditerranéennes (RIRM).

Des difficultés continuent de se poser sur lestpanivants: détermination de I'Etat membre
compétent; suivi de la programmation des chaings-eemmunautaires pour lequel le CSA
engage de gros moyens, et dans certains cas ateritiformations sur les sociétés éditrices
de programmes.

5.3.2.LA REPRESENTATION DE LA DIVERSITE DE LA SOCIETE FRANCAISE

Des le début des années 2000, le CSA s'est prédcleua représentation dans les médias de
la diversité de la société francaise, mais ne pbueafaire que sur une base purement
conventionnelle.

Depuis 2006, il a compétence législative puisqueilde 1986 modifiée disposd.e Consell
supérieur de l'audiovisuel contribue aux actionsfaveur de la cohésion sociale et a la lutte
contre les discriminations dans le domaine de lancwnication audiovisuelle. Il veille,
notamment, aupres des éditeurs de services de eadie télévision, compte tenu de la nature
de leurs programmes, a ce que la programmatioretefla diversité de la société francaise. |l
rend compte dans son rapport annuel de I'actioné@tiiteurs de services dans ce domaine”.

En 2007, le Conseil a mis en place un groupe daitraur la diversité. Une étude a montré
une sous-représentation dans ces médias des femasepersonnes issues de la diversité et
des ouvriers et employés. Le CSA a donc institu@@d8 I'Observatoire de la diversité
dans les médias audiovisuelafin de suivre les actions mises en ceuvre pacHates de
télévision en faveur de la diversité prise dande®ises composantes (origine, age, sexe,

104



handicap, etc.) et d’apporter son concours awatravlu Conseil. Le 12 novembre 2008, il a
décidé de faire réaliser, pendant trois ans au snoin baromeétre bi-annuel destiné a évaluer
la perception de la diversité a la télévision. Ihdié des actions de sensibilisation dans les
écoles de journalisme et auprés des acteurs jpartica la création audiovisuelle.

Depuis la loi du 5 mars 200%elative a la communication audiovisuelle et awvsau
service public de la télévision, le Conseil doitdee compte chaque année au Parlement des
actions des éditeurs de services de télévision atiera de programmation reflétant la
diversité de la société francaise et proposer lesunes adaptées pour améliorer I'effectivité
de cette diversité dans tous les genres de progeamire Conseil a donc inscrit la
représentation de la diversité de la société friarcau cceur de son action de régulation en
incitant chaque éditeur, tout en tenant compte aesituation particuliere, a favoriser
concretement I'expression de cette diversite.

Le cahier des charges de France Télévisioméspose que le service public affirme sa valeur
d’exemplarité en matiére de lutte contre les distrations et de représentation de la diversité
de la société francaise, rappelant dans son prdambe la télévision doit étre une fenétre
constamment ouverte sur le mondd.e.cahier des charges assigne a RFO de traiterlae
vie des populations d’outre-mer a travers leur otgt leur histoire, leurs traditions et leurs
caractéristiques économiques et sociales. »

La délibération du Conseil du 10 novembre 2009 fixke cadre d’engagements annuels a
prendre par les éditeurs Elle s’applique aux engagements pris au titre des an2@H3 et
suivantes par les télévisions hertziennes natisrgaligtuites et Canal +.

5.3.3.PLAN D'ACTIONS 2012-2014

Le dispositif juridique et pratique existant poas Imedias audiovisuels ne nécessite pas de
modification.

Une étudesera menée sur la demande du CSA qui a proposiayps reprisebextension

de ses compétencea certains contenus mis a disposition du public Isternet, qui ne
relévent pas, pour le moment, de son champ d’ietgion. Il s’agit notamment des sites de
partage de vidéo qui fournissent du contenu ausliglicrée par des utilisateurs privés.

Dans l'immeédiatun code de bonne conduitesera élaboré pour ces services aujourd’hui
soumis a la seule compétence de l'autorité judieiai

5.4.TENIR COMPTE DES SPECIFICITES DE CERTAINES POPULATIO NS

La prévention des pratiques racistes passe ausslapprise en compte de spécificités
culturelles permettant une meilleure insertion d&rtaines populations dans l'espace
républicain, dans le respect du principe d’'unitéd’etdivisibilité de la République. Tel est le
cas des populations autochtones d'outre-mer ejatesdu voyage.
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5.4.1.LES POPULATIONS AUTOCHTONES DOUTRE-MER®

La France ne reconnait pas la notion de « minoet@siques, religieuses ou linguistiques ».
Les principes constitutionnels d’égalité entre d@syens et d’unicité du « peuple francais »
excluent la reconnaissance des droits collectifsfézés a un groupe sur un fondement
communautaire.

Si le concept de droits spécifiques reconnus aurnmenautés autochtones et locales est
étranger au droit francais, I'Etat francais a néains su intégrer depuis longtemps les
pratiques, les usages et les savoirs locaux desmooautés outre-melans ses politiques de
reconnaissance et de protection des populationslones. L'article 72—-3 de la Constitution
dispose ainsi que « La République reconnait, an gei peuple francais, les populations
d’outre-mer, dans un idéal commun de liberté, diggat de fraternité ».

La position francaise n’exclut pas le droit desydlapons autochtones d’outre-mer d’avoir, en
commun avec les autres membres de leur groupeptepre vie culturelle, de professer et de
pratiquer leur propre religion, ou d’employer lguopre langue. Afin de prendre en compte la
réalité géographique et coutumiere des collectviténcaises d’outre-mer, des actions et une
réglementation spécifiques se sont progressivenwerdtituées au bénéfice des communautés
autochtones.

5.4.1.1. La prise en compte de la coutume

En France, la voie statutaire est privilégiée dengrise en compte des particularismes
locaux. On a ainsi abouti dans certaines collgésvd’outre-mer a des systénms generis

de coexistence entre le droit civil codifié et taitime locale de tradition orale qui régissent a
des niveaux spécifiques l'organisation sociale,dent les conflits sont réglés par la
jurisprudence. Les autorités coutumieres ont ua d& meédiation. Ces autorités coutumiéeres
n'ont pas la méme importance et le méme réle dalaollectivité.

En Nouvelle-Calédonie, le sénat coutumier est dohssur les questions relatives a la
coutume et intervient dans le processus d’élalmrates lois du pays touchant cette matiere.
Il existe aussi 8 conseils coutumiers correspondaxt8 aires coutumieres.

A Wallis et Futuna, l'organisation administrative rapris l'organisation coutumiéere qui
comprend trois niveaux : le chef traditionnel « Sawplus communément appelé «roi »,
les ministres coutumiers et les chefs de villagaspombre de cing a six par circonscription.

5.4.1.2. La reconnaissance des langues régionales d'outre-mer
Aux cotés du francais, inscrit officiellement dep@P92 comme kangue de la République

dans la Constitution du 4 octobre 1958 (article 18),France soutient une politique de
valorisation de ses langues régionales outre-mer.

4 Les populations autochtones outre-mer sont resenént les Amérindiens (Guyane), les
Polynésiens (Polynésie francaise), les Mélanégidaavelle-Calédonie), les Mahorais (Mayotte), les
Wallisiens et Futuniens (iles Wallis et Futuna).

106



Le systéeme éducatif francais accorde en effet lexee@ part entiere aux langues régionales
qui peuvent étre étudiées par les éléves de Fragtm®politaine et d’outre-mer au méme titre

que les langues étrangéres. Afin de prendre en teolapéalité coutumiere des collectivités

francaises d’outre-mer, une réglementation spémfig’'est progressivement constituée au
bénéfice des communautés autochtones en matievalalgsation des langues régionales et
de stratégies éducatives et culturelles dans lesctivités francaises d’outre-mer.

En Guyane afin de tenir compte de la spécificité linguisttgdes amérindiens, un dispositif
a eté créé en 1998 : dediateurs culturels et bilingues Il s'agit d'intervenants en langues
et cultures maternelles recrutés et affectés erieumihon francophone (amérindien,
buschinengué, hmong), dans I'Ouest et dans l'ietérie la Guyane.

lIs interviennent dans 5 langues amérindiennesn(kalpalikur, teko, wayampi, wayana), et
sont concentrés sur les écoles maternelles desktalgel’académie. Par ailleurs, 'lUFM de la
Guyane organise des stages d'initiation aux langmsérindiennes pour I'ensemble des
étudiants de 2eme année.

En Nouvelle-Calédonie dans le pré-élémentaire, un accueil en languenmmgite est prévu,
puis une acquisition progressive du francais. Adlé élémentaire un quota horaire de 5
heures par semaine est accordé a cet enseignddegniis 1998, avec I’Accord de Noumeéa,
«les langues mélanésiennes sont, avec le francamss thngues d’enseignement et de
culture ». Dans le second degré, les langues vernaculaoed aussi intégrées a
'enseignement. Six langues sont régulierement ignées depuis quelgques années au
college. Quatre langues régionales mélanésiennps, (drehu, nengone et paici) sont
également enseignées au lycée. Depuis 1992, céxe daagues sont introduites dans les
épreuves orales et écrites du baccalauréat dudeegne.

En Polynésie francaise la loi n° 2004-192 du 27 février 2004 organiquatant statut
d’autonomie de la Polynésie francaise énonce dansagicle 57 qu'au c6té du francais,
« langue officielle de la Polynésie francaise®la langue tahitienne est un élément
fondamental de l'identité culturelle ciment de cohésion sociale, moyen de commuaicati
quotidien, elle est reconnue et doit étre préservéd® méme que les autres langues
polynésiennes, aux coOtés de la langue de la Rémudliafin de garantir la diversité
culturelle qui fait la richesse de la Polynésierfcaise. La langue tahitienne est une matiere
enseignée dans le cadre de I'horaire normal dedeécmaternelles et primaires, dans les
établissements du second degré et dans les é&bksds d'enseignement supérieur. L'étude
et la pédagogie de la langue et de la culture tahites sont enseignées dans les
établissements de formation des personnels ensggna

A Wallis et Futuna, a I'école maternelle, les éléves dont les parentfont la demande sont
scolarisés dans un premier temps dans la langadelo€e n’est que progressivement que
I'enseignement se fait en francais. A I'école élétage, dans le respect des programmes
nationaux,la langue locale est proposée dans le cadre de lfpntissage des langues
vivantes

A Mayotte lesdeux langues localesle shimaoré et le shiboushi, sont parlées pgrdade
majorité de la population, dans un contexte d’dmah@tisme important et d’absence de
maitrise du francais. La création en 1997 par lasebd général de linstitut pour
'apprentissage du francais (I.A.F.) a permis déecrdes méthodes d’apprentissage du
francais prenant en compte la spécificité culterdi la collectivité.
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5.4.1.3. Le rapport a la terre

En France, la prise en considération des aspisaties populations autochtones relatives a la
terre, n'est pas passée par une réponse globathagfue situation a recu une réponse
individualisée.

En Nouvelle-Calédonie les accords de Nouméa ont reconnu pleinemenéneplarticulier
des kanaks avec la terre. L'agence de développemeat et d'aménagement foncier
(ADRAF) qui existe depuis 1988 a rétrocedé a lamomauté meélanésienne environ 120.000
hectares. La propriété collective de la terre esbmnue aux tribus. La loi organique de 1999
donne une définition des terres coutumieres etndéfieur régime : inaliénabilite,
inaccessibilité, incommutabilité et insaisissaéilit

A Wallis et Futuna, la propriété de la terre est collective et inaigle, selon le droit
coutumier qui s'applique aux personnes qui relévlntstatut personnel (soit 99 % de la
population). Trois types de « propriété » peuvér @istingués :

» la propriété publique, qui appartient au roi, bien que les droits couéus de
cueillette et de ramassage du bois puissent sTcexe

» la propriété des villages qui est en principe répartie entre les famillepeut faire
I'objet de plantations collectives ;

» la propriété familiale, a I'échelle de la famille élargie, qui compte g&dement un
terrain de résidence, une terre pour les plantgbnine cocoteraie.

Le terme de « propriété » apparait du reste inadapt la terre n'appartient pas en réalité a la
personne et bénéficie de nombreux ayants drogh&jue individu possede en effet des droits
d'usage prioritaire sur les terres de son persadaere ou méme de ses aieuy, il revient aux
« rois » d'autoriser I'usage administratif deseteroyales, villageoises ou familiales. Dans ces
conditions, les emprises fonciéeres nécessairexiision ou a la mise en place des services
publics ou collectifs peuvent soulever d'inextrieabdifficultés. L'attribution des terres aux
pouvoirs publics ou aux investisseurs peut étreqeege par les autorités coutumieres.

Le statut de l&Polynésie francaise institue une commission d’experts en matiere ifmec
afin de permettre un traitement précontentieuxlitiges fonciers.

En Guyane les habitants qui vivent dans et de la forét gaige (essentiellement des
amerindiens) se sont vu reconnaitre sur les ter@dmmaniaux, degroits d’usage collectifs

pour la pratique de la chasse, de la péche et dhar@ere générale pour I'exercice de toute
activité nécessaire a leur subsistance ou desdteitoncession ou de cession de ces terres.

5.4.2 LA LEGISLATION APPLICABLE AUX GENS DU VOYAGE

Installés souvent depuis trés longtemps en Frahdétenant pour la plupart d’entre eux la
nationalité francaise, les gens du voyage sont peaucoup de lointaine origine tzigane et
ont conservé un mode de vie itinérant ou semi-déden Des dispositions ont été prises de
maniere speécifique a leur égard pour tenir compgteca&l mode de vie. Elles concernent la
circulation, le droit de vote, la scolarisation @e$ants et les aires d'accueil et de passage. Sur
ces différents points, le sénateur Pierre HERISSOMNMis au Gouvernement un rapport
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proposant plusieurs mesures de simplification atnélioration qui seront mises en ceuvre,
notamment par une modification de la loi du 3 j@an\i969.

S’agissant desitres de circulation, le droit actuel est caractérisé par la multigiera des
dispositifs, leur inadaptation a la réalité du mdeevie des gens du voyage et la lourdeur de
leur gestion. Le Gouvernement entend donc suppiiesditres de circulation.

S’agissant de l'acces au droit de votel convient d’aligner les conditions d’inscripticsur
les listes électorales des gens du voyage supiearmmun.

La scolarisation des enfants du voyagest organisée actuellement par une circulaire du
ministere de I'éducation nationale de 2002.

Si les déplacements ne favorisent pas la scolemsagui implique une présence assidue a
I'école, ils ne doivent pas pour autant faire adetaux projets d'apprentissage.

Au cours de ces derniéres années, on a pu congtetdrausse de la fréquentation scolaire de
I'ensemble des enfants de familles non sédentamesparticulierement au niveau de I'école
primaire. L'évolution des attentes des parentspgtifréquenté davantage I'école et sont plus
conscients de l'importance de son role, de mémdeguactions de sensibilisation auprés des
familles, conduites en tant que de besoin en partEnavec des associations, y ont
grandement contribué.

Les enfants de parents non sédentaires sont, comue les autres enfants, soumis a
l'obligation scolaire entre six et seize ans. I droit a la scolarisation dans les mémes
conditions que les autres enfants, quelles quentsd& durée et les modalités du

stationnement, et dans le respect des mémes refpeasiduité notamment. Le fait que la
famille soit hébergée de maniere provisoire suefstoire d'une commune est sans incidence
sur le droit a scolarisation. En effet, c'est lsidénce sur le territoire d'une commune qui
détermine I'établissement scolaire d'accueil.

La scolarisation s'effectue donc dans les écoleétablissements du secteur de recrutement
du lieu de stationnement (sauf situation particalignpliqguant I'accueil temporaire dans une

structure spécifique dont ces écoles ou établissesr®ont dépourvus). Dans les cas, en
nombre tres limité, ou les maires sont défaillates,voies de recours juridiqgues permettent
d'assurer l'inscription des enfants.

Pour faciliter cette scolarisation, tant a I'éqmlenaire que dans les établissements du second
degré ou il faut parfois encore pousser les famiflese manifester, lg€Sentres pour la
scolarisation des nouveaux arrivants et des enfadtsvoyage(CASNAYV), qui ont succédé
aux CEFISEM créés en 1975, sont des organismeéspéapres des recteurs. lls sont a la fois
des centres de ressources pédagogiques pour lles @toles établissements et des poles
d'expertise pour les responsables locaux du systéoneatif.

Par ailleurs, des dispositifs concrets adaptés parfbis mis en ceuvre avec le concours
d'associations d'aide aux gens du voyage qui lze€fide subventions publiques.

Les aires d'accueil et de passagont prévues par la loi du 5 juillet 2000 relativéaccueil

et a I'habitat des gens du voyage qui rend obligata réalisation de telles aires au niveau
communal ou intercommunal. Sur 41.500 places s @laccueil et de petit passage prévues
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par les schémas départementaux établis conjointepanles préfets et les présidents de
conseil général, 22.000 étaient réalisées, sdbha la fin 2010.

S'agissant des aires de grand passage, 149 étéais€es ou en cours de réalisation en
octobre 2010, soit 45 %. La difficulté de trouvezsdespaces disponibles et adaptés en
concertation avec les élus constitue le princigmtacle a I'achévement du programme de
réalisation des aires d’accuell et de passageré&lasce apparait nécessaire.

Il convient enfin de signaler que, de maniére dcdd de la question des gens du voyage, la
France élabore, conformément a ses engagementsens) dans le respect de ses principes
constitutionnels et dans le cadre de ses politiggerales de lutte contre les exclusions et
d’intégration, une stratégie nationale d’inclusides populations Roms (définies par la

Commission européenne comme uterne génerique couvrant diverses populations qui
présentent plus ou moins les mémes caractéristidqeldss que les Sintis (Manouches), Gens
du voyage, Kalé, etc., qu'ils soient sédentairesnon»). Cette stratégie sera finalisée au

début de I'année 2012.
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VI. INSCRIRE LA LUTTE CONTRE LE RACISME ET
L’ANTISEMITISME DANS LA POLITIQUE D’INTEGRATION ET
DE PROMOTION DE L'EGALITE DES CHANCES

La lutte contre le racisme et I'antisémitisme natpe concevoir de maniére isolée. Elle doit
au contraire étre articulée avec I'ensemble dediguodés qui concourent, directement ou
indirectement, a faire reculer ces pratiques, etigodier la politique d’'intégration, la lutte
contre les exclusions et la promotion de I'égalités chances, méme s’il s’agit de
problématiques distinctes. Ainsi, il est certaireda meilleure intégration des ressortissants
étrangers dans la République contribue a prévesiptatiques xénophobes et I'intolérance et
que lintégration de ces personnes est rendue gificile par la persistance d’actes
discriminatoires qu’'il convient de combattre sagidche.

C’est pourquoi, conformément aux recommandations duComité pour I'élimination de
la discrimination raciale, le Plan national s’attade, aprés avoir présenté de maniere
compléte la politique gouvernementale de lutte corg le racisme et I'antisémitisme, a
mettre en évidence les efforts menés dans ces don&s connexes

Il convient a cet égard de rappeler que, compte tencadre constitutionnel rappelé ci-dessus
(cf. 1.1.1.), la France, contrairement a d’autr@ysp ne saurait reconnaitre a certaines
personnes des droits particuliers a raison de degine ethnique, ni mener des actions de

promotion ciblées sur telle ou telle communauténien fonction de ses origines.

6.1.LA POLITIQUE D 'INTEGRATION DES ETRANGERS

Si la majorité des victimes d’actes racistes ousantites sont de nationalité frangaise, les
ressortissants étrangers vivant en France soricyatement exposes a ces pratiques. Leur
meilleure intégration dans I'espace républicaintidbne a faire reculer ces agissements. |l
importe donc que le présent Plan aborde cette iQnedé l'intégration, conformément aux
recommandations du Comité pour I'élimination ddikcrimination raciale des Nations Unies
et de la Commission européenne contre le racisntentiérance rattachée au Conseil de
I'Europe.

La France est le pays d’Europe qui connait l'immiign la plus ancienne (1 million
d’étrangers en 1911, 3 millions en 1931). Les flurent d’abord européens, puis maghrébins,
puis africains sub-sahéliens et on constate de e flux en provenance de Turquie et
d'Asie.

Le processus d’intégration des étrangers en Frpode la marque d’'un modeéle singulier
fondé sur l'unicité du peuple francais. En moyenume,étranger devient francais seize ans
apres son installation définitive. Sur les cinglimils de personnes vivant en France nées a
I'étranger, deux millions sont déja devenues frasesa

Entre 11 et 15 millions de Francais ont un parantuno grand-parent étranger, pour une
population totale de 65 millions d’habitants. Uratig importante des élites intellectuelles,
economiques et politiques de notre pays sont isdassmigrations ou sont composées de
citoyens originaires des outre-mer. Il importe depecter cette diversité qui n'est en rien
antinomique avec l'unicité du peuple francais.
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Environ 180.000 étrangers en provenance de pags(tiers Union européenne) s’installent
en France chaque année, dont, prés de 50.000 «neeigéd famille de Francais », souvent
des conjoints, plus de 15.000 conjoints au titrerglgroupement familial, prés de 50.000
étudiants et 40.000 demandeurs d’asile.

L’essentiel des migrants vient de pays proches add-rance, soit d'un point de vue
géographique, soit d'un point de vue culturel. Lajorité d’entre eux est issue de la zone
francophone (seuls 23% des migrants permanentg alocune connaissance en frangais a
leur arrivée).

Comme le souligne le Haut Conseil a l'Intégratianintégrer » désigne ce processus
fondamental qui permet a une société de constume citoyenneté pacifique, égale et
partagee.

L'intégration n’est pas I'assimilation a court tegm elle ne vise pas a réduire toutes les
différences. L’intégration n’est pas l'insertiorelle ne se limite pas a aider des individus a
atteindre des standards socio-économiques sagisfaidViais I'intégration n’est pas non plus
un simple processus moral voire caritatif ; ellendade un effort réciproque, une ouverture a
la diversité qui est un enrichissement mais aussi adhésion et une volonté responsables
pour garantir et construire une culture démocratig@mmune. En d’autres termes, la
République n’a pas vocation a intégrer les ressatits étrangers présents en France ; c'est a
ces derniers de s’intégrer et a la République de ém donner les moyens en levant les
obstacles a cette intégration, notamment, précisénea luttant contre les discriminations
dont ces personnes peuvent étre victimes.

Créé en 2007le secrétariat général a l'immigration et a l'intégation, qui dépend du
ministere de l'intérieur, s’est concentré sur lagen charge des primo-arrivants, hors Union
européenne, pendant les cing premiéres annéesidséjeur régulier en France, car il s'agit
juridiguement de la durée minimale pour obtenir cage de séjour de longue durée (la carte
de résident). Ensuite, les politiques de droit camrflogement, politiques sociales, politique
de la ville) prennent le relais.

Cette politique d'intégration concerne chaque aneéeiron 100.000 étrangers primo-
arrivants ressortissants d'Etats non membres aéhuropéenne et venant en France dans
la perspective d’'un établissement durable (71).

Elle vise également les bénéficiaires d'une pratacinternationale, ainsi que ceux qui sont
installés depuis plus longtemps et dont il fautilitec les conditions d’insertion

professionnelle. Une attention particuliére estgmaux conditions d’'intégration des femmes
et enfants étrangers accueillis en France. Undiguodi dynamique d’accés a la citoyenneté
francaise vient parachever le parcours d’'intégnadies résidents de longue durée en France.

Pour la mise en ceuvre de cette politique, le n@restle I'intérieur, chargé de I'immigration,
s'appuie surOffice frangais de I'immigration et de l'intégration.
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6.1.1.LES ACTIONS PORTANT SUR LES PRIMEARRIVANTS

6.1.1.1. Le contrat d'accueil et d'intégration

L'intégration républicaine d'un étranger dans leié&té francaise est appréciée en particulier
au regard de son engagement personnel a respesterinicipes qui régissent la République
francaise et de sa connaissance suffisante dendmeafrancaise. Dans cette perspective, la
signature d’un « contrat d’accueil et d’intégrati(CAIl) entre I'Etat et le migrant souhaitant
s’installer sur le territoire national a été rendidigatoire & compter du ler janvier 2007.

Ce contrat, conclu pour une durée d’'un an et éedietuent renouvelable, permet a chaque
primo-arrivant de bénéficier gratuitement de quptestations importantes :

* une formation civique d'une journée au cours de laquelle sont présédgwincipes
et valeurs essentielles de la société francaisaddeatie ; égalité, notamment entre les
sexes ; liberté, notamment de conscience ; lakité) ;

« une formation linguistique adaptée a ses besoins, qui peut atteindre juggatie
cents heures de cours et se termine par un exaengrepant I'obtention d'un dipléme
de I'Education nationale, ladipléme initial de langue francai$gDILF) ; a noter
gu’entre 20 et 25 % des personnes nécessitenbumation linguistique ;

* un bilan de compétences professionnellesune demi-journée pour l'aider dans sa
recherche d'un emploi afin de détecter et mettre valeur les compétences
professionnelles des intéressés, en particuliégescglui n‘ont pas été sanctionnées par
des diplémes ;

* une information sula vie en France

Ce contrat constitue, comme son nom l'indique, &ntable outil d'intégration.

L'étranger a l'obligation de se conformer aux &iaux usages du pays d'accueil et la volonté
caractérisee de ne pas respecter ces obligations @ee sanctionnée par le non
renouvellement du premier titre de séjour.

Le contrat d’accueil et d’intégration concerne eowil00.000 personnes par an. Plus de 150
nationalités sont représentées. Les origines pahes sont, en 2010, pour 38 % les Etats du
Maghreb, dont 16 % I'Algérie, 15 % le Maroc et 8l&6Tunisie, puis la Turquie (5 %). Les
femmes sont majoritaires parmi les signataires432

Par ailleurs, la loi relative a la maitrise de thigration, a l'intégration et a l'asile du 20
novembre 2007 a créé un contrat d'accueil et diiat®dn spécifique pour la famille, en

faveur des bénéficiaires du regroupement familiales conjoints de francais, des lors qu'ils
ont des enfants.

6.1.1.2. Les programmes régionaux d'intégration depersonnes immigréees

La politique publigue d’intégration se décline dueau régional au travers dpsogrammes
régionaux d’intégration des personnes immigréBRIPI), dont l'assise l|égislative est
prononceée par la loi de cohésion sociale du 18igarR005, qui permettent, d'une part de
relayer dans les régions les dispositifs nationaliautre part de prendre en compte la
diversité et les spécificités des territoires eisgdbcier ainsi les acteurs et responsables locaux.
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Les textes prévoient que le préfet de région établiprogramme d'insertion des populations
immigrées. Ce programme, qui s'inscrit dans desntations pluriannuelles, regroupe les
actions prioritaires menées localement ou régionatd en vue de permettre la meilleure
intégration des populations étrangéres ou d'origtrengere tant sur le plan économique que
social, et dresse le bilan des programmes précgdelhipeut traiter des questions relatives a
I'accueil, a l'action éducative, la formation eemploi, au logement des familles et des
personnes isolées, au développement social urbak actions d'insertion sociale, a la lutte
contre toutes les formes de discrimination

Un tel programme régional a vocation a fédéreramotent dans le cadre de dispositifs
contractuels : les administrations déconcentrée$Edat, les collectivités territoriales, les
opérateurs et organismes publics (OFIl, ACSE, ADQM#&s fonds affectés par les préfets
dans divers programmes régionaux ou départeme(itagement, emploi...).

6.1.1.3. L'opération "Ouvrir I'école aux parents pour réussir l'intégration”

De nombreux parents d’éleves étrangers et immmnédes difficultés a suivre la scolarité de
leurs enfants et sont peu familiarisés avec letfonoement de I'institution scolaire.

C'est pourquoi le Gouvernement a lancé en 200&rkdipn «Ouvrir 'Ecole aux parents
pour réussir I'intégration».ll s’agit de proposer aux parents d’éleves,néteas et immigrés,
des formations dispensées dans les établissementairas, aux horaires destinés a
I'accompagnement éducatif.

L'objectif est de leur permettre d'acquérir unellegie maitrise de la langue francaise, de
leur présenter les principes et les valeurs deéfauBlique et d'améliorer leur connaissance de
I'institution scolaire pour leur donner les moyefader leurs enfants.

L'opération a été étendue a 41 départements polf-2011. Coordonnée dans les
départements par lg8entres Académiques pour la Scolarisation des Nauwe Arrivants
CASNAV), elle fait intervenir des partenariats loga Deux tiers des établissements y
participant sont implantés en zone d'éducationripioe. Les bénéficiaires sont pour 87 %
des femmes et pour 70 % d'entre eux sont arrivésarce depuis plus de 5 ans et n‘ont donc
pas bénéficié du CAL.

6.1.2.LES DISPOSITIFS DINTEGRATION DES BENEFICIAIRES D’ UNE PROTECTION NATIONALE

L’intégration des réfugiés est un enjeu fort. Efetefméme si les bénéficiaires de protection

internationale ont accés aux mesures de droit camendaveur de l'intégration des étrangers

(contrat d’accueil et d’'intégration) et bénéficiadd droits sociaux équivalents a ceux des
nationaux, il est indispensable de privilégier approche spécifique en faveur de ce public

vulnérable, souffrant souvent d’'une maitrise insafite de la langue francaise, d’'une absence
de réseau et de problemes de santé liés aux éisetrauematismes subis.
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Les centres provisoires d'hébergement (CPH)

Pour répondre aux obligations découlant de la Cuiwe de Genéve, la France s’est dotée
d’un dispositif spécifique d’hébergement pour l'aeit des réfugiés, les centres provisoires
d’hébergement (CPH). Les CPH accueillent des béaéfts de protection internationale,
c'est-a-dire des réfugiés statutaires au sens denkeention de Genéeve du 28 juillet 1951, et
des bénéficiaires de la protection subsidiaire, imdiun titre de séjour au sens des articles L.
314-11 et R. 742-6 du code de I'entrée et du sé&jesrétrangers et du droit d’asile.

Les personnes munies d’'un récépissé portant laiomefédtranger admis au titre de l'asile
d'une durée de six mois renouvelable, ainsi quepégsonnes bénéficiaires des opérations
spéciales de réinstallation ou de transfert peudgalement étre admises en CPH.

Les CPH ont pour mission principdlaébergement et la préparation de l'intégration des
réfugiés et des bénéficiaires de la protection suldgire dans la société francaise (accés
aux droits sociaux, a I'emploi et a la formationxa&oins, etc.).

Le dispositif national d’accueil comp@8 CPH, répartis dans 26 départements, pour une
capacité totale de 1.083 places.

hY

Au vu de la capacité limitée du parc de CPH, I'E#éat amené a soutenir deux autres
dispositifs d’hébergement et d’accompagnement deméficiaires de protection
internationale. Le dispositif provisoire d’hébergamhdes réfugiés statutaires (DPHRS) a été
mis en place par France Terre d’Asile (FTDA) aimade I'année 2003 a Paris et le CADA-IR
(centre d'accueil pour demandeurs d'asile - irsedes réfugiés) a été créé a Lyon en juillet
2004 de maniere expérimentale.

Au-dela de I'nébergement, des projets en favelliintiégration des bénéficiaires de protection
sont financés par le ministere avec parfois unnemitement du Fonds Européen pour les
Réfugiés (FER). Des conventions sont ainsi pasaees 6 organismes, dont France Terre
d'Asile et le Forum des réfugiés, pour favoridatdgration et notamment l'acces a lI'emploi et
au logement.

6.1.3. LES DISPOSITIFS CIBLES VISANT LINSERTION PROFESSIONNELLE DES ETRANGERS
DURABLEMENT INSTALLES EN FRANCE

L’acces a I'emploi est 'une des composantes majdar‘intégration des migrants dans notre
pays, en ce qu'il permet 'autonomie économiquéaetiite la socialisation. Or les étrangers
rencontrent de nombreux obstacles dans leur insepiofessionnelle et sont plus que les
autres victimes du chémage. L’'action du Gouvernégmgése a promouvoir toutes les

possibilités facilitant a la fois la recherche di@ol dés I'arrivée en France et la création
d'activités par les migrants, tout en incitantdeyployeurs a s'ouvrir davantage a la diversité.

Cing grands axes d’intervention sont mis en ceuod ffavoriser et valoriser I'intégration
professionnelle des migrants.

Le bilan de compétences professionnelles

Créé par la loi du 20 novembre 2007 et complétdepdécret du 30 octobre 2008, le bilan de
compétences professionnelles est organisé parll'@kise a permettre aux étrangers primo
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arrivants de valoriser leurs expériences passeesrs | diplomes et compétences
professionnelles ou leurs savoir-faire dans uneamte d'emploi.

Ce dispositif a été mis en place effectivementémiér 2009. En 2010, 62.095 bilans ont été
prescrits. On constate que 25 % des bénéficiairdsldn de compétences trouvent un emploi
dans les trois mois suivants.

La mobilisation du service public de I'emploi:

Un accord cadre pluriannuel 2010-2012 a été sign@ inars 2010 entre les ministeres de
I'intégration (DAIC), de I'emploi (délégation gérade a lI'emploi et a la formation
professionnelle) I'OFIl et Péle Emploi pour faagitl’'orientation des demandeurs d'emploi
signataires du CAI et raccourcir les délais d'aécksmploi.

La conclusion d'accords avec les acteurs économicgiet associatifs

Dans le but de faciliter lI'acces a l'emploi desnafgires du CAI, aprés le bilan de
compétences, des accords de partenariat ont étdusgmar la DAIC et I'OFII, a partir de

2009, avec des branches professionnelles, des egouplustriels et des associations
spécialisées dans l'insertion économique

A l'expérience, il est constaté une réelle diffieulians les parcours de professionnalisation
(absentéisme et abandons importants en cours dmuysay et la nécessité apparait de
conforterla motivation des primo-arrivants demandeurs d’emploi.

Le soutien a la création d'activités par les migrats

La création d’entreprises par les étrangers ongeade pays extérieurs a I'Union
Européenne montre leur dynamisme puisqu’ils repités¢ chaque année 7,3 % (24.000) des
325.000 créations d’entreprises en France, aloiés que représentent que 5,4 % de la
population active. Par ailleurs, ils créent pluendplois que les Francais, mais leurs
entreprises sont plus fragiles, car 60 % dispagatssu bout de 5 ans, surtout dans le secteur
de la construction. Pour tenter de pallier cesdadiffés, un partenariat avec I'’Agence nationale
pour la création d’activites (APCE) a été engagélest réseaux d'appui a la création
d'entreprise ont été mobilisés en direction deatetés étrangers.

La création d’entreprise constitueun remarquable facteur d’intégration. Tous les ans,
grace a ces nouvelles entreprises, pres de 4010@is sont créés (chefs d’entreprises et
salariés).

La valorisation des efforts d'intégration

Le prix de l'intégration a été institué en 200&ale promouvoir les réussites en matiere
d’intégration des immigrés au sein de la socié@ndaise et, de valoriser les actions
d’accompagnement et de soutien des parcours dfattég.

L'allocation financiére Parcours de réussite professionngllgPARP), financée sur le

budget du ministere de l'intérieur, vise a aiderj&ines étrangers méritants poursuivant des
études universitaires technologiques.
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6.1.4.LES DISPOSITIFS SPECIFIQUES DINTEGRATION EN FAVEUR DES FEMMES IMMIGREES ET
DES ENFANTS DE MIGRANTS

6.1.4.1. Les actions pour l'intégration sociale et économique des femmes immigrées

Les femmes représentent plus de la moitié desgerarappelés a s'installer durablement en
France. Elles jouent un rble essentiel dans legasas d’intégration, notamment de leurs
familles et de leurs enfants, mais leur accés raglei est plus difficile (niveau de langue,
qualification, mobilité, garde d’enfants..), notaemhpour celles qui n'ont eu acces au CAl, et
elles subissent trop souvent des violences spaesigt des situations contraires aux libertés
de la personne et au principe d’égalité hommes/fesnm

Le partenariat dans ce domaine est favorisé pacdrd-cadre national etinterministériel
relatif aux « femmes immigrées et issues de l'immigration plaworiser les parcours
d’intégration, prévenir et lutter contre les distrinations» du 27 décembre 2007.

Les principaux axes de la politique d’'intégrationfaveur des femmes sont les suivants :

* Une information renforcée dans le cadre de I'adceeidu Contrat d’accueil et
d’intégration, spécialement en ce qui concernerilecipe républicain d'égalité entre
les hommes et les femmes.

» Des ateliers sociolinguistiques permettent une amsance des droits, des obligations
et des regles de vie quotidienne en France etifardr’autonomie et 'émancipation,
particulierement des femmes.

« L'opération «Ouvrir 'Ecole aux parents pour réussir l'intégrati ».

* Un partenariat avec le Centre national d’informatsar les droits des femmes et des
familles (CNIDFF) vise a faciliter I'insertion pregsionnelle des femmes signataires
du CAI en régions Centre et Bretagne et a mieuxriér les femmes sur I'offre de
service de ce réseau (Plaquettes, études de besoins

* Le soutien aux démarches d’accés aux droits pees®m@h sociaux par un soutien du
ministere aux associations nationales qui agissenmhatiere d’intégration et d’acces
aux droits, de prévention des violences a l'eneontles femmes immigrées
(mutilations sexuelles et mariages forcés..) ajnsi d'évolution des représentations et
de valorisation des parcours d’intégration.

6.1.4.2. Les dispositifs favorisant I'intégration et la réussite scolaire des enfants de migrants

L'accueil des nouveaux €léves est assuré par I'édudion nationale. Qu’ils signent ou non

le CAl, tous les jeunes en age d'étre scolariséd sgstématiquement orientés vers le
dispositif de I'Education nationale. Une évaluatide leurs compétences scolaires et en
langue francaise est alors réalisée, afin de déternteur orientation dans un établissement
scolaire.

Les éléves sont obligatoirement inscrits dans lamse ordinaire correspondant a leur niveau.
lIs y suivent des enseignements en commun aveautss €léves, tout en étant regroupés
dans une classe d'initiation a I'école élémentaitedans une classe d’accueil en college et en
lycée, afin d’apprendre la langue francaise.
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Dans le second degré, des classes spécifiquesnssgd en place pour les éleves n’ayant pas
été ou peu scolarisés antérieurement. L'objectifjas I'ensemble de ces éléves puisse suivre
le plus rapidement possible, I'intégralité des ersaments d’une classe ordinaire.

Afin de renforcer les chances des enfants de ntigirde ministere de l'immigration, de
l'intégration, de l'identité nationale et du dévgbement solidaire a signé en 2007 une
convention cadrepour «favoriser la réussite scolaire et promouvoir I'égaldes chances
pour les jeunes immigrés ou issus de l'immigratipravec le ministere de I'éducation
nationale ainsi que ceux chargés du logement kt dée et leurs opérateurs.

6.1.5. LA POLITIQUE D’ ACCES A LA NATIONALITE FRANCAISE

La citoyenneté francaise est liée a la détentiomadeationalité francaiseCette nationalité
s’acquiert de quatre facons :

e par le 'droit du sang" : est considéré comme francais tout enfant dantains I'un
des deux parents est francais ou devient francais ;

* par le troit du sol" : devient automatiquement francais, I'enfant gsti né en France.
Pour I'enfant né en France de parents étrangersmé&mes nés en France, la
nationalité devient de plein droit a 18 ans ;

 par la procédure dite de naturalisation " d'un étranger majeur, résidant
habituellement sur le sol francais depuis au mainsg| ans, voire deux ans dans
certains cas. Dans tous les cas, depuis la loiedaoZembre 2003, il doit justifier de
son " assimilation a la communauté francaise " tbws entretien individuel. Celui-ci
évalue " selon sa condition " sa bonne connaissa@ada langue francaise et des droits
et devoirs conférés par la nationalité francaise.

e par le mariage: depuis la loi du 24 juillet 2006 relative a linngnation et a
l'intégration, un étranger uni a un conjoint fraiscdepuis quatre ans en général, peut
demander a acquérir la nationalité francaise padadition, si son niveau de
connaissance de la langue francaise est suffisant.

A la lumiére de cette énumératida, citoyenneté en Francepar rapport a d’autres pays,
apparaibuverte et marque I'aboutissement d’'un parcours dintégration réussi

De surcroit, lorsqu'un parent acquiert la natidgédiiancaise, I'enfant mineur non marié du
bénéficiaire devient également Francais de plewmit,da la condition qu’il réside avec
l'acquérant de fagcon habituelle (ou de fagcon ademen cas de séparation des parents) et que
son nom soit mentionné dans le décret ou la dédarde nationalité. L'acquisition de la
nationalité francaise constitue une étape majeans t& parcours d’intégration d’'un étranger

a la communauté nationale. La loi du 24 juillet @08 imposé que cet événement soit
souligné par une manifestation solennelle et symbel d’accueil dans la citoyenneté
francaise, organisée par le maire ou le préfet.

En 2009, 108.303 personnes sont devenues « cifiogpgais », dont 91.948 par décret de
naturalisation ou de réintégration. Six nationalitéssemblent plus de 57 % des demandeurs
ayant acquis la nationalité francaise en 2009éradgs, marocains, tunisiens, turcs, portugais
et russes.

118



6.1.6.PLAN D’ACTIONS 2012-2014

Généralisation d'ici 2014 de l'opération "Ouvrécble aux parents pour réussir l'intégration”
a I'ensemble du territoire national.

6.2.LA PROMOTION DE L 'EGALITE DES CHANCES ET LA COHESION SOCIALE

L'égalité des chances est un principe républicairpgrt du constat que les citoyens, s'ils sont
€gaux en droits, n‘ont pas tous les mémes chaacetains peuvent étre dans une situation
défavorisée pour des raisons sociales ou parcés qont sujets a discriminations, par
exemple. La politique d'égalité des chances cangifine part a prévenir les discriminations,
d'autre part a faire des efforts particuliers ereta des plus défavorisés pour leur permettre
de concourir au mérite en supprimant, et au maingduisant, leur désavantage de départ.

Les actions sont tres diverses et ne pourront fpagpsentées de maniere exhaustive, mais il
sera donné un certain nombre d'éclairages sur petigque interministérielle qui vise a
permettre a I'ensemble des jeunes, particuliereant issus de milieu modeste, de trouver
leur place dans la société et d'y progresser. Lastg d'entrée de cette politique,
conformément aux principes républicains de la Feasont fondés sur des critesegiaux ou
territoriaux .

6.2.1.LES INITIATIVES NATIONALES POUR FAVORISER L’ INSERTION PROFESSIONNELLE

L'objectif est de parvenir a favoriser l'insertiomofessionnelle des jeunes les moins favorisés
en leur donnant notamment plus de chances d'acé@édlenseignement supérieur et aux

grandes écoles. Il s'agir aussi pour les admitists de recruter de maniére plus égalitaire
dans toutes les couches de la société, sans biemdenremettre en cause le recrutement par
concours ou par sélection sur criteres d'aptitulesméme objectif est recherché pour

I'avancement des fonctionnaires.

6.2.1.1. Les initiatives des grandes écoles

Le programme Une grande école, pourquoi pas moi &"été créé en 2002 par 'ESSEC,
grande école de commerce. Il propose un accompagrneaux lycéens des quartiers
défavorisés afin d'accroitre leurs chances de poumesdes études supérieures ambitieuses.
Plus de 450 éleves issus de 10 lycées et 2 colfggésnaires ont déja pris part a ce projet et
bénéficié du tutorat de 400 étudiants de I'ESSECLappui de 50 de ses professeurs, ainsi
que d'une vingtaine d'entreprises partenaires.

Ce label a été pris en compte par I'Ecole Polytectenqui assure un suivi sur 3 ans, de la
seconde a la terminale, de lycéens prometteurs duais la situation familiale et sociale
constitue un handicap pour l'acces a l'enseigneswgdrieur. Il ne s'agit pas de soutenir la
scolarité des lycéens mais de leur faire acquésimhéthodes et le capital socioculturel qui,
dans les milieux favorisés, font précisément I'Dlgfeine transmission extrascolaire. Les
séances de tutorat hebdomadaires constituent le dwgorogramme. Elles sont assurées sur
le campus de I'école par des éléves polytechniciereela s'ajoutent des activités assurées
par des intervenants extérieurs. Aujourd'hui, “@é&ns suivent ce programme.
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L'Institut d'études politiques de Paris a mis eacelen 2001 des Conventions Education
Prioritaire qui sont une voie de recrutement sélealestinée aux éleves meritants préparant
le baccalauréat dans des lycées situés en zorthgcalion prioritaire (ZEP) partenaires de

Sciences-Po. Cette action vise a rétablir I'égaliés chances en luttant contre quatre
handicaps rencontrés par ces éléves : le manqueogens, l'absence d'une information

spécialisée donnée par un proche, le biais so@ah lla nature méme des épreuves de
sélection, un phénomeéne d'autocensure. En 201lyc86s sont partenaires, 733 éléves ont
été admis en 10 ans: % sont boursiers, de 50 aso@¥enfants de chémeurs, d'employés ou

d'ouvriers et les 2/3 ont au moins un parent né HerFrance.

Ces programmes sont cités car ils sont parmi les gdnnus mais il en existe d'autres sur tout
le territoire a l'initiative d'établissements deigeiement et d'associations, et souvent avec le
soutien des collectivités territoriales et de tEta

6.2.1.2. Les décisions du comité interministériel a |'égalité des chances

Réuni le 23 novembre 2009 sous la présidence dui@reninistre, le comité interministériel
a I'égalité des chances a arrété 10 mesures nesiegllfaveur de I'égalité des chances.

Cing concernent directement l'accés aux grandde®pour les étudiants les moins favorisés:

» la suppression fin 2011 des frais d'inscriptiorcancours d'entrée aux grandes écoles
sous tutelle de I'Etat pour les éléves boursiers,

e [l'ouverture a terme de 100 nouvelles classes patgpees pour les bacheliers
technologiques qui sont souvent d'origine plus mtaleque les bacheliers
d'enseignement général (12 I'ont été en 2009 enZD10),

* l'accroissement de 30 % du nombre d'apprentis leargrandes écoles,

» la création de 20 résidences sociales disposaiO®® places au total, réparties entre
éleves des classes préparatoires et étudiantoessités, a fin 2011,

» la signature d'une convention spécifique entreit@stére de l'enseignement supérieur
et de la recherche, le commissariat a la diversitd'égalité des chances et la
conférence des grandes écoles.

De plus, il a constaté l'ouverture sociale dessgaspréparatoires : plus de 30 % d'éleves
boursiers ont été admis en 1lére année de clagseraid@ire aux Grandes Ecoles a la rentrée
2009-2010.

Par ailleurs, le CIEC a décidé le lancement deolssultation des partenaires sociaux sur le
theme de la diversité en entreprise, prévue art@esocial d'avril 2009. Il s'agit notamment
de les inciter a dresser le bilan de I'accord prt#essionnel du 12 octobre 2006 et de
négocier sur l'enrichissement du bilan social adeprises de plus de 300 salariés.

Enfin, le CIEC a étendu le label diversité a laclion publique et aux PME.

6.2.1.3. Les mesures transversales prises dans la fonction publique

Dans l'objectif général d'ouvrir la fonction puhlggia une plus grande diversité de profils,
deux voies sont utilisées : rétablir une égalité deances en favorisant la préparation aux
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concours de niveaux A+, A et B, d'une part, modifiertains modes d'avancement et de
recrutement (cadres C) pour donner moins de placeépreuves "académiques” et aux
diplomes, d'autre part.

L'allocation pour la diversité dans la fonction pulique, créée en 2007, est destinée a
aider, des demandeurs d’emploi ou des étudiargsé@arer des concours de catégorie A ou
B, notamment dans les instituts et centres de pxépa a I'administration générale (IPAG et
CPAG). Les bénéficiaires sont sélectionnés sucdeges de ressources (plafond des bourses
universitaires) et de mérite ; une attention palitce est portée aux candidats résidant en
zone urbaine sensible et /ou ont été scolaris&Eeén Cette aide contingentée prend la forme
d'une allocation financiere et d'un tutorat exgraédes fonctionnaires volontaires. Depuis la
mise en ceuvre du dispositif, plus de 5 000 allooatont été attribuées.

Les classes préparatoires intégrées (CPl) aux écoles da fonction publigue se
généralisent conformément a la demande du présildelat République en 2008. La demande
visait & ce que chaque ministere disposant d’'unke éle fonctionnaires mette en place une ou
plusieurs classes préparatoires intégrées destinaesueillir un effectif d’au moins 30% des
postes offerts aux concours, et dotées d’'un objeeti réussite. Les CPI ont pour objet
d’apporter un soutien pédagogique renforcé, I'agpun tuteur, une aide financiere et des
facilités d’hébergement et de restauration (se&sdossibilités). D’'une maniére générale,
pour I'ensemble des écoles de I'administration, dispositif compte vingt-six classes
préparatoires intégrées en 2011/2012. Ainsi, awledcqui avaient une expérience plus
ancienne dans ce domaine (police, magistraturey, sotamment venus s’ajouter I'Ecole
nationale d’administration, les instituts régionadihadministration, les écoles relevant du
ministere du budget (cadastre, douanes, impots 'E¢ple des hautes études de santé
publique, I'Institut national du travail, de I'engplet de la formation professionnelle, I'Institut
national du patrimoine et la CPI gendarmerie.

Les résultats sont encourageants dans la mesur®uwigs écoles et toutes administrations
confondues, le taux de réussite a un concours fd@ddion publique est Iégérement supérieur
a 50%.

Le recrutement sans concours

Le PACTE (parcours d'acceés aux carriéres terrigsjaospitaliéres et de I'Etat), mis en place
en 2005, est un mode de recrutement sans concanssles trois fonctions publiques pour
des emplois de catégorie C. Il s'adresse a desgalm 16 a 25 ans révolus sortis du systeme
éducatif sans diplédme et sans qualification pradeselle reconnue et a ceux dont le diplome
est inférieur au niveau IV. Un contrat en alterade un a deux ans leur est proposé par une
administration, contrat pendant lequel ils suivamte formation et percoivent une
rémunération. Au terme du PACTE et apres évaluatmrtluante de leurs compétences, les
jeunes sont titularisés.

Par ailleurs, depuis 2007, des recrutements «Gamsours » c'est-a-dire sur la base d’'une
sélection sur CV et entretien de motivation ontiégant été mis en place ; lls représentent
32% des offres de recrutement en catégorie C apaié externe.

L'avancement

La RAEP (reconnaissance des acquis de I'expéripnofessionnelle), nouveau type
d’épreuve, trouve plus particulierement sa plagesdies concours internes, les troisiemes
concours et les examens professionnels. Elle s$ubstaux exercices académiques
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traditionnels des modalités nouvelles de mise ewvreedu recrutement par concours,
permettant aux candidats de valoriser I'expérigmodessionnelle acquise dans I'exercice de
leurs fonctions au sein d'une administration, dsenvice déconcentré, d'un établissement
public, d'une collectivité territoriale ou d’'un @mgsme privé en lien avec le métier auquel ils
postulent.

6.2.1.4. L'initiative EQUAL « transfert » pour I'accés des jeunes aux stages en entreprise

Cette initiative, qui a été mise en ceuvre pendanpdriode 2004-2008, s’inscrit dans le
programme d’action communautaire EQUAL financé leaFSE. Bénéficiant du soutien de
I'Acsé, elle résulte d’'un partenariat entre I'Unioationale des syndicats autonomes (UNSA),
la Fédération nationale Léo Lagrange, le Centrejelases dirigeants de I'économie sociale
(CJIDES) et I'Union nationale lycéenne visant a pésimentation de nouveaux moyens de
lutte contre les discriminations et les inégalités.

Elle a permis lidentification, la modélisation &t transfert de bonnes pratiques locales
d’emploi. Dans ce cadre ont été testées des apgganhovantes susceptibles de générer des
solutions nouvelles. C’est ainsi que I'action catée entre le milieu scolaire, les centres
d’apprentissage et les entreprises a permis dderaliaccés a un stage de jeunes issus de
I'immigration ou originaires d'outre-mer résidargnd les quartiers dits sensibles, comme
premiere étape favorisant leur acces a I'emplos Ddtils d’information, d’autodiagnostic et
de formation des acteurs de terrain ont été mjzoaut.

On relévera aussi la démarche engagée par le meimidtat, ministre de l'intérieur, par la
circulaire du 23 novembre 2005, demandant aux {sréfe promouvoir une offre de stages
dans les services de I'Etat au profit des éléve8°dede colléges situés en ZEP (stages de
découverte de I'entreprise d’'une semaine).

6.2.1.5. La politique d'égalité des chances au ministere de I'intérieur

Depuis plus d'une décennie, ce ministére condwet politique d'égalité des chances pour
diversifier son recrutement.

Les adjoints de sécurit§ ADS).

En 1997, ont été institués les adjoints de séc(AES) qui sont des jeunes, de 18 a 25 ans
révolus, admis dans la police nationale par détidies préfets sur avis d'une commission de
sélection (étude des dossiers et entretien).

Les ADS sont recrutés sur contrat de droit pubéicodans non renouvelable et remunérés au
smic plus une indemnité. lls sont agents de pdlideciaire adjoints et exercent des missions
de protection générale de la population ou de lisemsibles, d'accueil du public ou de

soutien. lls peuvent seconder les Offices Polickcirire (OPJ) en participant a des enquétes
et constater certaines infractions a la loi pénale.

lIs sont encouragés a se présenter au 2e concewardien de la paix, institué spécialement
car il ne nécessite pas d'étre titulaire du baocé# et fait une large part a la motivation et a
I'expérience professionnelle. Par ailleurs desadigions sont prises pour favoriser l'insertion
professionnelle de ceux qui ne souhaitent pasrietég police.
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Fin 2010, plus de 50.000 ADS avaient été recruggmiid I'origine et plus de 40.000 avaient
quitté le dispositif; 71 % d'entre eux avaient t®wne insertion professionnelle durable :
54 % dans la police, essentiellement comme gardiena paix; 7 % dans d'autres métiers de
la fonction publique et 10 % dans le privé.

Ce dispositif est tres efficace pour accueillir dessonnes de toute origine sociale et de faible
gualification initiale. Il faut noter que 10 % dAB®S sont issus des zones urbaines sensibles,
qui ne regroupent que 7 % de la population, et3fu& sont des femmes alors que celles-ci

ne représentent que 17 % du corps d'encadremeiatpgtication.

Les cadets de la République

Créée en 2004, l'institution des cadets de la Riquéba pour objectif de donner aux jeunes
une meilleure connaissance de la police nationatéea diversifier le recrutement vers des
jeunes de toute origine, moins dipldmés mais tresves.

Agés de 18 a 25 ans, les cadets sont sélectiosaés, condition de dipldme, par une
commission mixte police nationale-éducation natients ont le statut d'ADS et percoivent
une allocation d'études de 600 € par mois.

lIs suivent pendant 12 mois une formation en adtece. A lissue, ils présentent le 2e
concours de gardien de la paix et, s'ils ne sostrpeus, conservent le statut d'ADS qui leur
permet de concourir ultérieurement.

Par an, entre 900 et 1.000 cadets sont recrutés4da0 candidatures.

Au total des 5 promotions, 4.952 cadets ont entnseolarité et 4.080 I'ont suivie jusqu'a
son terme. Pour les 3 premiéres, les seules peftataptelles un second concours de gardien
de la paix a eu lieu avant la fin de la scolaBt&2 % des cadets ont réussi le concours. 12 %
d'entre eux sont issus des quartiers prioritaiesig gholitique de la ville.

Les classes préparatoires intégrég€Pl).

Elles ont été crées en septembre 2005 a I'Ecoloidde supérieure de police (ENSP) qui
forme les commissaires et a I'Ecole nationale sepks des officiers de police (ENSOP) qui
forme les officiers.

Les éleves doivent remplir des conditions d'apétptiysique, de moralité et de diplome et
disposer d'un revenu familial ou personnel inféri@®0.000€ par an : la pré- sélection prend
en compte le parcours universitaire et le lieu lwtagion avec une priorité aux ZUS et aux
zones tres rurales. La sélection se fait apresagasgevant un jury.

Les CPI sont suivies en école avec hébergementapen8 mois. La formation est
essentiellement méthodologique. A lissue, lesedgil2 a 15 dans la CPI de I'ENSP et 20
dans la CPI de 'TENSOP) présentent plusieurs coacdans la police et aussi dans d'autres
institutions.

Le bilan est le suivant en septembre 2010 : 12@&86léur 171, soit environ les %4, ont réussi
un concours :
e 101 (59%) sont dans la police nationale: 10 comauiss, 27 officiers et 64 gardiens
(qui pourront ensuite passer les concours internes)
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» 28 sont dans d'autres administrations publiques.

Les gendarmes adjoints volontaire§GAV)

La gendarmerie nationale recrute depuis 12 angede®s, sans condition de diplome, pour
une durée maximum de 5 ans : les GAV. Les GAV gtdia 2010 au nombre de 13.899 dont
31 % de femmes. La formation combine 3 mois eneé@il 3 mois en unité. Elle est

sanctionnée par un dipldme homologué au niveau 5.

Les GAV qui le souhaitent bénéficient d'une prépanaaux tests de sous-officier de
gendarmerie (en 2010, 56 % des sous-officiers t&ersont d'anciens GAV). Les GAV font
l'objet d'un plan d'action (information, orientatjopasseport professionnel, aide au projet,
aide au reclassement) pour les accompagner vecgd'a un emploi, ou a une reconversion
apres 4 ans.

Le taux de reclassement en fin de contrat s'élS8EYa

Les aspirants de gendarmerie issus du volontarigAGIV)

Les AGIV sont recrutés parmi les jeunes de 18 aa@6 qui sont titulaires d'un diplome

supérieur ou égal a bac + 2, ou qui ont effectug pnéparation militaire supérieure, ou qui
ont été sélectionnés parmi les GAV du grade de chatéles logis. lls suivent une formation

de 3 mois a I'EOGN. lIs étaient 164 fin 2010, d@t6 de femmes. 37 AGIV ont été recrutés
en 2010, dont 51 % de femmes.

Afin de favoriser l'accés aux emplois publics desnes issus de milieux défavorisés, la
gendarmerie apporte un soutien aux AGIV qui veusenprésenter au concours de I'Ecole des
officiers de la gendarmerie nationale (EOGN).

La CPI de 'EOGN

La gendarmerie nationale a mis en place une CPF pa@upréparation du concours
universitaire d'entrée a I'Ecole des officiers degbendarmerie nationale (arrété du 5 mai
2010). Cette classe d'une quinzaine d'éléves dlecus jeunes titulaires des diplémes
requis, sélectionnés sur la base de la motivatiGuedes critéres sociaux. Les éléves ont le
statut de volontaires de la gendarmerie avec laiménation afférente et sont hébergés.

A lissue des épreuves écrites, sur les 13 ins@itgléves ont été admissibles a un ou
plusieurs concours de catégorie A. Finalement, 8 @@ recus comme officiers de

gendarmerie, 2 comme officiers du corps techniquadeninistratif de la gendarmerie et 1

comme inspecteur des douanes. Par ailleurs 4 édeseussi les tests de sous-officier de
gendarmerie.

L'accompagnement des éléves qui n‘ont pas réuggiwsuivra, au-dela de la préparation a
ces seuls concours.

L'avancement

Une procédure nouvelle, la "voie d'acceés professithd’, a été mise en place dans la police
nationale, pour l'acces en interne au corps deeption et de direction en 2006 et pour
I'acces en interne au corps de commandement en 2007

S'agissant des corps d'administration générale2089-2010, le ministére de l'intérieur a
inclus une épreuve de RAEP dans 17 concours irg@inexamens professionnels.
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Cette politique volontariste du ministére de I'figé@r qui vient d'étre rappelée a grands traits
a porté ses fruits en matiere de diversificationrecrutement comme I'a montré I'enquéte
INED de 2009.

6.2.1.6. Le plan "Egalité des chances" du ministére de la Défense

Depuis longtemps, ce ministere a une forte traglitiintégration et de promotion sociale, en
méme qu'il est un trés important recruteur de jsyooeir les besoins des armeées.

Depuis la fin de la conscription, il n'a plus le me& role de brassage social de toute une
génération de jeunes hommes, mais il recrute be@ude jeunes engagés, s'est ouvert aux
femmes et s'est doté d'un systeme complet et authélee gestion des carrieres, depuis
I'engagement jusqu'a la reconversion dans le odnitijerement fondé sur le principe de

l'avancement au mérite.

A partir de 2007, le ministére de la défense actiré ses actions dans un Plan "Egalité des
Chances" et le 8 mars 2010, il a conclu avec leistéire de I'éducation nationale une

convention cadre pour la promotion d’actions sump@etaires concourant a I'égalité des

chances.

Les principales actions, qui toutes intéressentjéemes de milieu modeste, mais dont
certaines, suivies dans le cadre de la «dynamigsigoir banlieues », ciblent plus
spécifiguement les jeunes concernés par la paditagula ville, sont les suivantes.

Les Cadets de la Défense

Il s'agit de favoriser la mixité sociale en acdaeil hors temps scolaire, au sein de formations
militaires, des collégiens de”™¥ dans le cadre d'un partenariat avec les rectatates
colleges concernés, pour les initier, au traveastidités éducatives, culturelles, ludiques et
sportives, au savoir-étre, a I'éthique civiqueust aaleurs collectives qu'incarnent les armées.
Fondée sur le principe du volontariat, la sélecties candidatures est assurée conjointement
par les unités d’accueil et les établissementsages] au regard notamment de la motivation.
Plus de 400 cadets sont accueillis en 2010-2011.

L'ouverture des lycées de la Défense

L'objectif est d'accentuer le role social des &g de la Défense en y ouvrant 15 % des
places aux jeunes boursiers méritants dans lesedlatu secondaire. A noter que ces 350
places offertes sont labellisées «internat d’d@nek » a partir de la rentrée 2011. Ont
également été créées dans chaque lycée : une dagseparation aux études supérieures
(CPES), véritable passerelle entre la terminala eflasse préparatoire pour ceux qui sont
tentés par une grande école de la Défense.

Le tutorat
Il a pour but de donner aux lycéens a fort poténtiis dont la situation sociale ou familiale

peut freiner l'accés a l'enseignement supérieusal®ir étre, I'information, la confiance et
I'envie nécessaires a la poursuite d'études ambése notamment dans une grande école.
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Suivant I'exemple de I'Ecole polytechnique, les@hdes écoles de la Défense sont désormais
intégrées dans le dispositif, en étroit partenariatc les ministéres de I'éducation nationale et
de I'enseignement supérieur. En 2010, ce dispasiti€ernait de I'ordre de 400 éleves tutorés

par 250 éléves en grande école. Sept de ces GEBDIésormais labellisées « cordée de la

reussite ».

Les formations qualifiantes

Cette action s'appuie sur I'expérience acquisdeparinistere en matiere de formation. Elle
consiste a lutter contre les discriminations eavifiser I'égalité des chances en développant
en son sein les possibilités de stages et d'actemploi, ce qui a conduit a multiplier les
conventions locales avec les colleéges, lycées ahligséements d'enseignement supérieur. Au
total, prés de 12.000 jeunes sont accueillis e®-Z011.

Les périodes militaires

Il s'agit de sensibiliser les jeunes de 16 a 30 ama citoyenneté ainsi qu'aux enjeux et
missions de la défense pour des périodes de 1 eémdises, en proposant des activités
diversifiées, du parachutisme a la restauratiomiaets des environnements variés comme la
mer et la montagne. Plus de 12.000 jeunes ont iséndé ce dispositif en 2010.

Les partenariats

Le ministéere met son action au profit des jeunelwidisés en synergie avec celle de
nombreux organismes, publics ou privés. Ainsi pangple, il participe a I'opération « Ville-
Vie-Vacances » dans des quartiers de la politiqudadville en partenariat avec I'Acsé, en
accueillant une centaine de jeunes par an dansnités.

Autre idée originale : « permis sport emploi »,tepaariat « public privé » conduit par GDF-
Suez, visant a amener a I'emploi une centaine wieef par an, sélectionnés par les missions
locales. La formation est de six mois et compremdtage de sport collectif organisé par une
fédération nationale, la préparation au permis aegire, une période militaire et une preé-
formation professionnelle sur 'emploi cible propgsar la trentaine d’entreprises partenaires.

L'EPIDE

L'établissement public d'insertion de la défensepksé sous la triple tutelle des ministeres
de I'emploi, de la ville et de la défense; il estcharge du dispositif "Défense 2eme chance"
qui vise a réinsérer socialement et professionmelig¢ des jeunes de 18 a 23 ans en grande
difficulté scolaire et souvent en rupture vis-a-dis la société et de ses regles, afin qu'ils
retrouvent des perspectives d'avenir. Sur la basslbntariat, sans critere de nationalité, les
jeunes passent 10 mois en moyenne dans un cemtrentsune formation générale validée
par I'éducation nationale et bénéficient de prqjetdessionnels individualisés, élaborés sur la
base des formations disponibles (BTP, mécaniqustauetion...) ainsi que d'emplois
proposeés dans le cadre des partenariats passe$ERIDE et de nombreuses entreprises.

En 2009, 20 centres ont accueilli 2.250 volontaidemnt la moitié issus des zones urbaines
sensibles, avec 97 % de réussite scolaire et 7%&edion professionnelle en fin de cursus,
taux trés supérieurs aux taux de structures corblesrall est vrai qu'au sein de I'EPIDE se
conjuguent deux savoir-faire assez spécifiquesameées : la mise en place d'un collectif
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clair et exigeant associé a une relation persomrmatre/volontaire fondée sur I'exemple, le
respect et la confiance.

Le service militaire adapté(SMA)

Bien qu’il ne soit pas mis en ceuvre par le minestde la défense mais placé sous la
responsabilité du ministre de I'outre-mer, le segvmilitaire adapté a été créé par les armées
en 1961 et il est aujourd’hui toujours encadré ges militaires en activité détachés. C'est
avant tout un dispositif de formation socioprofeasielle au profit de I'insertion des jeunes
ultramarins en « panne d’avenir ».

Le dispositif du SMA est présent dans les dépantésnd'outre-mer ainsi qu'en Nouvelle-
Calédonie et en Polynésie francaise. L'originalité dispositif consiste a associer une
formation citoyenne, militaire et professionneb@, travaillant donc a la fois sur le « savoir »,
le « savoir-faire » et le « savoir-étre » de jeumgant été confrontés a I'échec scolaire ou au
chémage durable. Ceux-ci bénéficient d’'un accomeagmt permanent, fondé sur l'internat,
et d’'un suivi individualisé vers I'emploi.

L'objectif du SMA est de donner les prérequis ipdissables au retour dans la société avec un
maximum de chances, c’est-a-dire « apprendre asirépar le travail et I'effort » comme
I'évoque sa devise. Le SMA représente donc bieur [®jeune en danger de désocialisation,
« le chainon manquant » du concept d'éducatiore éoxnation tout au long de la vie, avec
comme objectif la promotion d’'une citoyenneté axtet le développement des capacités
professionnelles.

Au bilan, en 2010 et malgré une situation économigfufinanciére difficile, 3.000 jeunes ont
bénéficié d’'une formation dans I'un des 50 métmseignes, avec un taux d’insertion élevé
(supérieur a 75 %). La réussite du SMA repose fomgalement sur un engagement
professionnel et humain trés important des cadregpritairement militaires, au service
d’'une cause humaine et sociale qu'ils jugent légitet motivante.

6.2.1.7. La politique d’égalité des chances au sein du ministére des affaires étrangeres et
européennes

L’ouverture au monde et a la diversité est indisbteide la vocation du ministéere des
Affaires étrangéres et européennes. La sensildisaiux cultures, les attitudes d’écoute, les
perceptions des valeurs et la reconnaissance dessadans leur diversité forgartie
intégrante des conduites développées par les agerts ce ministéere, du fait de leur
formation, de leur pratigue des langues étrangatesleur mobilité géographique et des
fonctions nombreuses qu'ils sont amenés a occtpaties catégories confondues, en France
et a I'étranger.

La diversité des profils culturels et sociaux dgsrds du MAEE est favorisée par la pluralité
de seamodes de recrutemen{concours interministériels, concours spécifiquestamment
les filieres « Orient »-, contrats individuels, mgement de travailleurs handicapés,
recrutement PACTE) et par sattractivité (30 % des fonctionnaires servant au MAEE sont
issus d’autres administrations).
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L’enjeu de la diversité et de la non-discriminatiens le cadre des relations de travail est
d’autant plus significatif pour le MAEE que 80 %sdagents recrutés localement par les
postes diplomatiques et consulaires (sachant questgutés locaux représentent le tiers des
effectifs du ministére) sont d’autres nationaliggnéralement du pays de résidence.

La politique des ressources humaines du MAEE ietdgpuis plusieurs années ynaditiqgue
en matiére d’égalité des chances et de diversiggi vise trois objectifs :

» attirer des compétences de tous horizons ;

» asseoir la |égitimit&ociale du ministére vis-a-vis de I'extérieur ;

e ouvrir sa communauté de travail sur son environmeseial.

L’ensemble de la démarche repose sur l'idée queatgnts du MAEE, étant appelés a

représenter la France et ses intéréts a I'étradgérent se reconnaitre dans les évolutions et
les progres de leur pays et doivent refléter leumipossible la diversité de talents et de

profils culturels et sociaux de la société frangais

Le ministere s’est doté d’'uneGharte de I'égalité professionnelle et de I'égalitédes
chances 3 signée le 25 mars 2009 par le Ministre et & laguallquasi-totalité des syndicats
et associations d’agents ont apporté leur sou@atte charte comporte une série d’actions
prioritaires en matiére de diversité et de luttatm les discriminations, dans le cadre de la
gestion des ressources humaines du MAEE :
« sensibiliser et formertous les agents ;
» respecter et promouvdiapplication du principe de non-discrimination a toutes les
étapes de la gestion des ressources humainesahetionner les manquements ;
» chercher arefléter la diversité de la société francaiset notamment sa diversité
culturelle et sociale, aux différents niveaux dgpansabilité ;
» |utter contre I'autocensure des candidats a I'entrée au ministére ;
* examiner la mise en ceuvrée la politique de diversité dans le cadre du diadoavec
les représentants du personnel.

Le ministére a mis en place plusieurs actions dirdg®n desjeunes issus de milieux
socialement défavorisésPour le recrutement de cadres C, il a fait leixchiz mettre en
ceuvre depuis 2006 RRACTE. Pour les jeunes ayant le potentiel nécessaire paunsuivre
des études, une stratégie a été mise en placd aikdter contre les réflexes d’autocensure

-a raison de l'origine ou du milieu social et cuolty face a la carriere diplomatique. Cette
stratégie repose sur un travail concret de prorimaiec les acteurs locaux (information,
soutien individualisé et tutorat) a I'aide de déohas régulieres de sensibilisation aupres de
certains colléges et lycées d'lle-de-France (a td2émis, Saint-Ouen, Noisy-le-Grand,
Bobigny, Pantin).

L’ouverture par le MAEE d'un site a La Courneuvepdis 2009 permet d’approfondir sa
politique de la diversité. Un effort particuliertesonsenti pour ouvrir les stages et les
vacations du ministere aux jeunes en provenant@a @ourneuve et des communes voisines.

A la suite des Etats-Généraux|if@utre-mer , le MAEE s’est engagé a contribuer a plusieurs
actions destinées a faire disparaitre les obstaclagprésence de jeunes ultra-marins dans le

5 http://intranet.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/Note_éharte _egalite.pdf
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réseau diplomatique francais : sessions d’inforomatbrganisées dans les établissements
d’enseignement supérieur ; redéploiement de paiesavail de volontaires internationaux
consacrés a des problématiques régionales dareribassades des zones Caraibe, Océan
Indien et Pacifique ; signature de conventions tdgesavec les établissements ultra-marins
d’enseignement supérieur de facon a faciliter &s@nce de stagiaires originaires de I'Outre-
mer.

Cette politique d’égalité des chances compléte Harte pour I'égalité dans la fonction
publique dont le ministere est partie prenante.

6.2.1.8. La politique d’égalité des chances a I’éducation nationale

L’égalité des chances est un principe fondateusyiieme éducatif francais. La politique
d’éducation prioritaire mis en ceuvre dans les écetedtablissements scolaires conduit a une
différence de traitement pour compenser un désbrpiiteconnu, lié a la concentration de
populations qui partagent certaines caractérissig(essentiellement sociales et souvent
culturelles) en relation avec une plus grande \ralniété face aux exigences scolaires.

Les politiques éducatives conduites par ailleursi@aninistére s’appuient sur de nombreux
partenariats tant institutionnels qu'associatifeadien avec le monde de I'entreprise.

Les principales mesures prises dans le cadre miésken ceuvre d’'une politique d’égalité des
chances sont les suivantes :

L’éducation prioritaire

La politique d’éducation prioritaire, mise en plaae 1981, s’appuie sur une discrimination

positive dans I'emploi des moyens publics au serde I'égalité des chances. Elle constitue
une des réponses pour I'amélioration de la réussadkaire des éleves issus des milieux socio-
économiques les plus en difficultés concentrés dartaines écoles et établissements.

Cette politique a été relancée en 2006 par la emisesuvre d’'un programme défini, suivi et
évalué au niveau national avec les réseaux « ambi@ussite » (RAR). Depuis la rentrée
2011, le programme ECLAIR (Ecoles, Colleges, Lycgesr I'ambition, I'innovation et la
réussite), qui integre la plupart des RAR, donnendevelles ambitions a la politique
d’éducation prioritaire.

Ce programme concerne 325 EPLE (297 colléges,Eef/généraux et technologiques et 17
lycées professionnels) et 2116 écoles (964 matesnet 1152 élémentaires) répartis sur le
territoire (y compris les DOM).

Il promeut le travail en réseau premier et secaegtés pour favoriser un continuum scolaire
et encourage les innovations, I'évolution des preds et des organisations pédagogiques qui
doivent s’adapter aux besoins des éleves.

La constitution et la mobilisation d’équipes comdées sont favorisées par des recrutements
sur profil et la valorisation des personnels. Leyems attribués y sont renforces.

Le programme ECLAIR ne s’étend pas a tous lestoenes marqués, de facon variable, par

des difficultés sociales. C’est la raison pour Epuchaque académie développe, en plus du
programme ECLAIR, des politiques prioritaires acamgies adaptées aux besoins locaux.
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L'internat d’excellence

La mesure « internat d’excellence » mise en ceuvr20€8 vise a promouvoir I'égalité des
chances pour des éléves d'origine modeste et a entgmla mixité sociale au sein des
établissements.
Les objectifs fixés répondent a la nécessité
» daccueillir des éléves pour lesquels l'internatnpettra de réaliser leur potentiel,
notamment les éléves relevant de la politique ddlou de I'éducation prioritaire,
« d’accompagner ces éléves afin qu’ils réussissentiéix possible en leur offrant un
projet pédagogique et éducatif renforcé,
» de développer leur ambition scolaire, notammentférant des places labellisées en
college et au lycée jusqu’au post-bac,
» d’'associer les parents dont I'implication est uctdar de réussite.

L'offre de places en «internat d’excellence » gelide selon deux modalités : des places
dites « places labellisées » sont réservées dansntirnats existants, d’autres sont créées
dans des établissements entierement dédiés a laenes

Cette offre de places augmente régulierement d&i§, passant de 1 653 places a 10 300
places a la rentrée scolaire 2011. L'objectif aneest de proposer 20 000 places. Il existe a
ce jour 26 internats erihilo et prés de 700 établissements scolaires propassnplaces
labellisées. L’'ensemble des académies est imptgng la mise en ceuvre de la mesure.

Des moyens financiers sont mobilisés. La mesureer&éficié du soutien des crédits du
collectif «emprunt national ». Outre les fonds igok mobilisables au sein des
établissements, une contribution financiere ded&\permet aux établissements de prendre en
charge les surcodts pour les familles. Ces crgubitsnettent également d’accompagner le
projet individualisé de chacun des éleves donbés®ins ne sont pas identiques.

Les projets pédagogiques et éducatifs proposés iatetnes d’excellence ont pour
caractéristiques commune d’offrir :

* une pédagogie innovante dispensée par des professetutés sur profil,

e un accompagnement personnalisé renforcé gracela Bax devoirs,

 des études surveillées, des activités sportivesentifiques, culturelles, des

partenariats et des jumelages européens et intaraak,
» laccés aux nouvelles technologies,
» le dispositif « cordées de la réeussite » permettargoursuivre des études supérieures.

Les cordées de la réussite

Lancées en novembre 2008 par le Ministere de lignsenent Supérieur et de la Recherche
et le secrétariat d’Etat chargé de la politiqudadeille, les cordées de la réussite constituent
une mesure de la dynamique « Espoir Banlieue »sddé maintenant 6 ministéres qui sont
impliqués dans ce dispositif ; Ministere de I'Ediiga Nationale, de la Jeunesse et de la vie
associative, Ministéere de la Culture et la Commatnin, Ministere de la Défense et des
Anciens Combattants, Ministere de I'Agriculture, dalimentation, de la Péche, de la
Ruralité et de ’Aménagement du territoire.

Ce dispositif vise a accroitre I'ambition scolades jeunes issus de milieux modestes en

levant les obstacles psychologiques ou culturelpguvent freiner leur acces aux formations
de I'enseignement supérieur et notamment auxdsiefexcellence.
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Une cordée repose sur le partenariat entre unde«dé cordée » qui peut étre un
établissement d’enseignement supérieur (granddeséamiversités) ou un lycée comportant
des classes dits « sources » (colletes et lycées).

Ces établissements sources sont implantés dariklfeguartiers de la dynamique « Espoir
Banlieues » et/ou de I'éducation prioritaire.

La principale action développée est le tutoratemtif et le tutorat individuel : un étudiant
tuteur d'un lyceen et un lycéen tuteur d’'un cokégiCe sont majoritairement les lycéens qui
bénéficient de ce tutorat et ce sont principalenengéléves de®3° qui sont concernés pour
les collégiens.

Les actions se diversifient et incluent notamment :
» visites d'établissements du supérieur, participai@odes salons étudiants, conseils
pour la rédaction d’'un CV, etc.
e activités sportives, visites de museées, ateligittbéatelier danse, conférences, etc.
» visites d’entreprises, témoignages de salariés.

Aujourd’hui, on compte 312 cordées de la réussitessd9 académies (I'objectif était de 300).
Ce dispositif a déja bénéficié a 41 000 élévest(@ode lycéens et ¥4 de collégiens).

Pour 'année scolaire 2011-2012, le Ministére @allication Nationale, de la Jeunesse et de
la Vie Associative participe a leur financemeniaateur de 0.5M€.

6.2.2.LA POLITIQUE DE LA VILLE

La politique de la ville a pour ambition de rédules inégalités sociales et les écarts de
développement entre les territoires, et d’enragedégradation des conditions de vie des
habitants des quartiers défavorisés qui cumulest déficultés urbaines, sociales et
economiques.

Elle est donc un instrument de rétablissementédglité des chances au profit des habitants
de ces quartiers dont on sait qu'en nombre siguifits sont immigrés ou enfants de parents
immigres.

Cette politique, initiée il y a plus de 30 ans,pgpiaie sur un cadre et des leviers d’actions
réactualisés par la loi du ler Aolt 2003 d’oridotaet de programmation pour la ville et la

rénovation urbaine et complétés par la loi du I&igr 2005 de programmation pour la

cohésion sociale, la loi du 31 mars 2006 pour liégdes chances et la loi du 13 juillet 2006
portant engagement national pour le logement.

L’intervention de I'Etat s'inscrit dans le cadre gartenariats locaux, matérialisés par la
conclusion de contrats entre I'Etat et les collés territoriales, supports d’'une mobilisation
des acteurs économiques, associatifs et des hbdancernés. Le succes de la politique de
la ville repose en grande partie sur la particgratictive des collectivités territoriales dans un
cadre partage.

131



Indépendamment de son trés important volet de admmv urbaine (10 milliards € de
financement de I'Agence nationale de rénovatiomingbpour 43 milliards € de travaux), la
politique de la ville s'appuie depuis 2007 surdestrats urbains de cohésion sociale (CUCS).
Ces contrats, signés pour trois ans, et prorogésijen 2014, entre I'Etat et les communes ou
leurs groupements, ainsi que les départements eéfgons qui le souhaitent, constituent un
cadre unifié pour les interventions territoriales [Etat en faveur des territoires les plus en
difficulté. lls comportent des programmes d’actioassortis d’objectifs directement
évaluables. Ces contrats sont également I'occag@mmobiliser les bailleurs sociaux, la
Caisse des dépbts et consignations mais aussi lieumassociatif et les populations
concernées dont la participation conditionne leéaales actions entreprises.

Le nombre de CUCS signés en 2006 est de 523, d@ntd@ntre eux prennent le relais des
précédents 247 contrats de ville. Ces contratsessént les 2.493 quartiers de la politique de
la ville qui accueillent 8,3 millions d'habitan®51 de ces quartiers sont des zones urbaines
sensibles (ZUS), caractérisées par de grands eteemi de I'habitat trées dégradé et par un
déseéquilibre accentué entre I'habitat et I'emploiyvivent 4.4 millions de personnes.

L'observatoire national des ZUS suit statistiqueniiénolution sociale dans les ZUS.

6.2.2.1 de 2008 & 2011, la dynamique espoir banksu

La dynamique interministérielle « espoir banlieutes été lancée en février 2008 pour 3 ans.
Elle se déclinait en plusieurs volets : emploi, téaransport, sécurité, cadre de vie, et
rénovation urbaine.

L’objectif de I'Etat était un renforcement de I'amt de proximité en faveur des 215 quartiers
prioritaires.

Un bilan peut étre tiré de ces 3 années :

- Dans le domaine de I'emplqgia la fin décembre 2010, 35 556 contrats d'autée@mt
été signés. La mobilisation des grandes entreprisms;aises a rendu possible le
recrutement de 14 140 jeunes en contrats a dudé&erminée ou déterminée de plus de
6 mois, et 3 002 contrats en alternance ont étgosks aux jeunes des quartiers fragiles.
Enfin, 20 000 nouvelles entreprises se sont ire#altlans les quartiers sensibles.

- En matiére de réussite et d'excellence éducativenviron 170 000 éléves de plus de
3 000 écoles primaires et 810.000 collégiens onéfigé d'un accompagnement éducatif
individualisé. Les cours de soutien organisés peniéa vacances scolaires ont concerné
5 000 éleves dans quelques 200 lycées jugés pitest Enfin, depuis la rentrée 2008,
6 300 places d'internat d'excellence ont été oesert

Avec la mise en place des 254 premieres cordéds Bissite, I'accés a I'enseignement
supérieur et aux grandes écoles n’a pas été oublié.

Ce dispositif efficace vise a promouvoir I'égalités chances et la réussite des jeunes a
I'entrée dans I'enseignement supérieur. 78 coglappuient sur des dispositifs de tutorat.

- La signature du plan Espoir banlieues a aussi geduifaire dudésenclavement des
quartiers en difficulté une priorité. La mobilité considérée comme le facteur essentiel
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de la promotion sociale et économique, favorisecks des habitants des quartiers au
reste de la ville et aux bassins d’emplois.

» Le calendrier de 4 projets structurants pour téeFrance avait été précisé (Tangentielle
Nord entre Sartrouville et Noisy-le-Sec, nouveltarithe du RER D reliant la gare de
Villiers-le-Bel - Gonesse - Arnouville a la gare REB du Parc des Expositions,
prolongement du Tram-train T4 pour desservir letgala de Clichy-sous-Bois et
Montfermeil, et le tram-train Massy-Evry).

* Hors dlle-de-France, 37 projets de transports emroun en site propre dans les
quartiers prioritaires ont été finances sur I'eppple de I'appel a projet « TCSP 1» d’'un
montant de 260 millions d'euros. Enfin, 20 milliorfeuros ont été consacré a
I'amélioration de la desserte par bus en lle-dex€eghoraires décalés, nouveaux arréts...).

- Dans le domaine de I'habitatet plus particulierement dans le cadre du plaionak de
rénovation urbaine, 346 conventions ont été signé®@4 projets sont passés en comité
d’engagement et 1 200 opérations sont soutenude pkmn de relance.

- Dans le domaine de la san{&1 projets structurants sont en cours dont 4 rounes de
maison de santé pluri professionnelles en 2010.

6.2.2.2. Au lendemain de dynamique espoir banlieues, le gouvernement relance la politique de
la ville

Au lendemain de la Dynamique Espoir Banlieue, i&skRient de la République et le Premier
Ministre ont souhaité donner une nouvelle impulsida politique de laille en faisant de la
ville un ministére plein et en réunissant, le 18 février 201ih, comité interministériel des
villes (CIV) présidé par le Premier Ministre.

Ce CIV a défini les orientations politiques quidgmt I'action renforcée du gouvernement en
faveur des habitants des quartiers prioritairete ebmité a souhaité que les efforts soient
concentrés sur I'éducation, 'emploi, la santé etl sécurité

- En matiére d’éducation
2059 places nouvelles seront créées a la renttEe @ns les internats d’excellence.

Le dispositif de reussite éducative (PRE) visetadér les difficultés des jeunes et a les aider
par une prise en charge individualisée et plurigisaire (budget 83 M€).

Afin d’accompagner les jeunes des quartiers venssBignement supérieur, les "Cordées de
la réussite” sont un dispositif partenarial, intgdrlycées et établissements d'enseignement
supérieur, destiné a faciliter l'acces aux étudg®rseures de jeunes lycéens issus des
quartiers défavorisés, grace au tutorat et a llapagnement : Il y a 254 Cordées labellisées
en 2010, réparties sur I'ensemble du territoiraopélitain et outre-mer. (Budget de 8,96 M€
dont 4,7 M€ pour la politique de la ville).

- en matiére d’'acces a I'emploi
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Au vu de la situation préoccupante de I'emploi dessquartiers prioritaires de la politique de
la ville, le Gouvernement se donne les moyens diitéa I'acces et le retour vers I'emploi
afin ne laisser personne sans solution vers I'enfpoours plus important aux contrats aides,
mobilisation pour I'emploi des jeunes, développetmdm I'alternance avec les contrats de
professionnalisation et d’apprentissage).

L’alternance

L’alternance constitue la voie d’insertion professielle la plus efficace pour les jeunes des
quartiers prioritaires. Pourtant, I'apprentissagesinpas suffisamment développé dans les
quartiers prioritaires et les jeunes des ZUS sousseprésentés dans le dispositif (seulement
14%).

En février 2011, le Président de la Républiqueppete sa volonté de développer fortement
I'alternance et a alloué un budget complémentage5d0 M€ pour parvenir d’'ici 2015 a
800.000 apprentis. En 2010, 564.000 jeunes étprésents dans les dispositifs par alternance
(414.000 en apprentissage et 150.000 en contiatodessionnalisation).

Le Comité Interministériel des Villes qui s’est tele 18 février 2011, a fixé comme objectif
de privilégier I'accés a I'apprentissage des jeutesquartiers afin de réduire I'écart d’acces
a l'alternance entre ce public et la moyenne natan

Pour cela, ce public sera prioritaire avec un dbjede progression du nombre des
bénéficiaires de I'alternance plus élevé encorelgpeogression de la moyenne nationale.

Le parrainage

Le parrainage est un dispositif qui facilite 'asc& I'emploi. Le parrain, bénévole,
accompagne le jeune en recherche d’emploi etifub&néficier de sa connaissance du monde
de I'entreprise et de ses réseaux.

Et en 2009, 60% des personnes parrainées ont ttoe/@ormation qualifiante ou un emploi.
Le contrat d’autonomie
Lancé en 2008 dans le cadre de la « Dynamiquerds@aiieues » Le contrat d’autonomie est
le seul outil d’accompagnement territorialisé, éésécifiguement aux jeunes de 16 a 25 ans
les plus éloignés de I'emploi, qui échappent aullagg des solutions traditionnellement
proposees.
Fin 2011, 45 000 contrats auront été signés. levgyoement propose dans le PLF 2012 la
prorogation du dispositif recentré avec 8 000 aistsupplémentaires.
6.2.3.PLAN D'ACTIONS 2012-2014

6.2.3.1. La politique de la ville
Elle sera renforcée daB8 sites expérimentaux
Des contrats urbains de cohésion sociale expéraurnntégrant de nouveaux engagements

sur les moyens de droit commun, notamment surhlesés de I'éducation et de I'emploi,
seront établis par avenants aux contrats existants.
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6.2.3.2. Des objectifs ambitieux d’accées a la formation

Les objectifs assignés aux mesures de promotidieéghité des chances en matiére d'acces a
la formation sont ambitieux, aussi bien en ce qancerne l'acces aux formations
supérieures que l'offre de formation au bénéfice dejeunes en risque d'exclusion.

» Les allocations pour la diversité seront doublées 2013.

» L'objectif de 16.400 apprentis dans les grandekeéast fixé pour fin 2011.

« L'objectif de 100 classes préparatoires technolags(£" et 2™ année) est fixé pour
2012.

* Les Ecoles de la 2eme Chance (E2C) accueillentedegs de 16 a 26 ans en rupture
et sans emploi. Elles offrent 12.000 places en Zpatticipation Ville au budget de
3ME).

» L’établissement public de la défense (EPIDE) ad®udies jeunes majeurs volontaires
pour un accompagnement en internat de 8 a 12 nlomosséde 2 200 places.
(participation au budget pour la ville de 24 M€)

« Le SMA: en raison des orientations prises par len@mement dans le domaine du
développement économique et social des collecsiviggritoriales d’Outre-mer, les
moyens alloués au Service militaire adapté vorg étrcrus dans les années a venir
pour mieux prendre en compte le contexte socigcehomique de ces collectivités.
Ainsi, d’ici 2013, conformément a la volonté du $tdent de la République, I'offre de
formation sera portée de 3.000 a 6.000 jeunes parem partenariat avec les
collectivités locales ultramarines et dans un cadterministériel, et de nouveaux
détachements seront créés.

6.2.3.3. Le label diversité

Il fait I'objet d'un intérét grandissant, avec &l @&tobre 2011 792 503 salariés qui sont
couverts dans 267 entités juridiques, entreprisesrganismes divers, y compris dans les
administrations publiques. Le Premier ministre @ténles ministéres a s'engager dans la
procédure.

Les ministéres de l'intérieur, du travail, de ladauité et de la culture ont déja fait savoir leur
intérét pour le label et leur souhait de cherch&aenir dans les années qui viennent.

Plusieurs dizaines de grands groupes industrigstrdprises moyennes et de PME, ainsi que

de structures de I'économie sociale ont annongéré&ggarer a candidater au label diversité
dans les mois et années a venir.
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CONCLUSION : MISE EN (EUVRE DU PLAN 2012-2014

1. ORIENTATIONS STRATEGIQUES ET PLAN D 'ACTIONS

La lutte contre le racisme, I'antisémitisme et lesliscriminations liées a l'origine est une
exigence perpétuellement renouveléeRarce qu’elles touchent aux ressorts profonds du
comportement humain, ces pratiques ne peuventdrauve réponse immediate et définitive
dans l'action des pouvoirs publics. Pour autardgstcen poursuivant sans relache nos efforts
et en les adaptant aux évolutions de ces pratiejugss vecteurs de leur propagation que nous
pourrons, a terme, reléguer ces agissements damar¢analité.

Le présent Plan d’action traduit cette volontédatti Gouvernement. Les différentes mesures
qu’il prévoit peuvent étre articulées autour deatrpiaxes suivants :

1. Se doter d'un pilotage stratégique pour fédérer I'asemble des acteurs contre le
racisme et I'antisémitisme ;

2. Développer notre connaissance des phénomeénes deisa® et d’antisémitisme
dans leur dimension quantitative mais aussi qualitédve pour mieux les
combattre ;

3. Responsabiliser 'ensemble des acteurs et agir adup prés du terrain (dans les
services publics, dans les entreprises, dans les@sations), pour mieux prévenir
I'apparition et le développement de pratiques raci®s et antisémites.

4. Adapter la lutte contre le racisme et I'antisémitisne a la société de I'information
et aux potentialités ouvertes par Internet.

Le tableau récapitulatif ci-aprés présente lescgales mesures du Plan d’action 2012 —
2014 en précisant s'il s'agit du renforcement d’'amesure existante ou d’une mesure faisant
I'objet d’une adaptation ou encore d’une mesurevate.

A ce stade, I'Etat ne dispose pas des outils lumpé&tant d’évaluer I'ampleur de son
engagement financier dans la lutte contre le razish I'antisémitisme. Le caractere
transversal de nombreux dispositifs évoqués dangrésent Plan rend d’ailleurs cette
évaluation malaisée. Il conviendra toutefois, desldption de ce Plan, d’examiner les
moyens permettant de mieux connaitre le montant’affort financier consenti. Cette
évaluation sera réalisée par le Délégué interndéinedt a la lutte contre le racisme et
I'antisémitisme.
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Intitulé de 'action

Type d’action

Administration en charge

Echéancier de mise en ceuvre

(1) R/IA/N 2012 | 2013 | 2014
1) Se doter d’'unpilotage stratégique de la lutte contre le racismet I'antisémitisme
Relance du CILRA R Premier Ministre et Intérieur X
Création d'un Délégué interministériel a la luttentre le racisme e N Premier Ministre et Intérieur X
I'antisémitisme
Evaluation de [l'effectivité et de l'efficacité de Imise en ceuvre d¢ N Délégué interministériel- Intérieur X
mesures du plan d’action
2) Développer la connaissance des phénoménes dagae et d’antisémitisme
Réforme du systéme statistique du ministere detieur A Intérieur X
Réforme du systéme statistique du ministere desiicp A Justice X
Rapprochement des statistiques N Intérieur/Justice/ CNIS X
Enrichissement des données statistiques collectées N INSEE/CNIS X
Poursuite des enquétes dans un programme de reelgobal R-N Intérieur X
Valorisation des partenariats avec la sociétéeivil Tous ministéres X
3) Responsabiliser les acteurs de terrain et promewir une logique de subsidiarité
Redynamisation des COPEC A-R Intérieur X
Renforcement de la formation des agents publics R Fonction Publique et tous ministérg X

collectivités ...

Renforcement sur 33 sites expérimentaux de laiguditde la ville de§ R-N Ville, Emploi, Education, Intérieur X
moyens avec des les objectifs ambitieux d’acca@sf@arimation des jeunes Défense
Programme de lutte contre les discriminations dusport R Jeunesse et sports, Intérieur X
Extension des engagements des entreprises et dagistthations pour R Fonction publique, Intérieur, Trava X
I'obtention du label diversité Economie
Assurer I'application opérationnelle des convergiavec les associatiof A-R Intérieur, Justice, Ville, Educatio] X
de lutte contre le racisme et I'antisémitisme nationale, Affaires Sociales, ACSE
4) Lutter contre les nouvelles formes de racisme éfantisémitisme
Renforcement de l'efficacité de la lutte sur Inétravec les moyens d R Intérieur, Justice, Education national X
PHAROS, le logiciel Cassiopée et I'adaptation devkt informatique e
Internet
Etude sur I'extension des compétences du CSA aatdgsnus sur Internef A Culture X
Elaboration d'un code de bonne conduite pour leges audiovisuels su N CSA X
Internet

(1) mesure existante avec Renforcement/modifiéddaptation /Nouvelle
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2.’ EVALUATION DU PLAN

Le Gouvernement attache une importance primordidlévaluation du Plan afin

d’identifier les mesures les plus efficaces, gstifient un engagement politique et
financier fort, et de tenir compte des nouvellesmies de racisme et
d’antisémitisme.

Cette évaluation relévera évidemment de la respiitéadu Gouvernement.
Chaque année, le Délégué interministériel, qui seréaison permanente avec les
acteurs institutionnels et sociétaux intéressésa feapport au CILRA sur
I'application du Plan et sur d'éventuelles mesaogrectives ou innovantes. Il lui
appartiendra a cette fin d’élaborer un tableauatd précisant les actions engagées,
les personnes responsables et les moyens alloai€®nhité interministériel prendra
les décisions nécessaires et, a échéance trieramgdé&gra une nouvelle version du
Plan.

Cette évaluation devra étre partagée A cet égard, la Commission nationale
consultative des droits de 'Homme sera le cheileale I'évaluation émanant des
instances de la société civile. Elle organisera coreertation avec les institutions
en charge de ces questions, dont le Défenseur mits @t le Haut Conseil a

l'intégration, ainsi qu'avec les ONG, et dresseraapport annuel sur I'évaluation
de l'application du Plan national qu'elle commueiguau Gouvernement et rendra
public.
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