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Arrété n® 2010/DDCS/115 et n° 175/DFS-SSD approuvant la révision du schéma départemental d’accueil des gens du
voyage de la Vendée

LE PREFET DE LA VENDEE
CHEVALIER DE LA LEGION D’HONNEUR
OFFICIER DE L'ORDRE NATIONAL DU MERITE

LE PRESIDENT DU CONSEIL GENERAL

Vu la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a 1’habitat des gens du voyage ;

Vu le schéma départemental d’accueil des gens du voyage de la Vendée approuvé en date du
31 aofit 1998 ;

Vu Pavis favorable émis par les membres de la commission départementale consultative des
gens du voyage lors de la réunion du 8 juillet 2009 sur le projet de révision du schéma
départemental d’accueil des gens du vovage ;

Vu la transmission du projet révisé au Président du Conseil Général de Vendée en date du 24
aofit 2009 pour approbation ;

Vu le courrier en date du 16 juin 2010 par lequel le Président du Conseil Général de Vendée
fait connaitre que le schéma départemental d’accueil des gens du voyage révisé n’appelle de
sa part aucune objection ;

Sur proposition du Secrétaire Général de la Préfecture de la Vendée et du Directeur Général
des services du Département ;

ARRETENT

Article 1% : Le schéma départemental d’accueil des gens du voyage révisé est approuvé.
Le document est annexé au présent arrdté.

Article 2 : Le schéma départemental a une durée de validité de six ans & compter de sa publication et
devra éire révisé au plus tard 2 celte échéance,



Article 3 : Le présent armété sera publi€ au recucil des actes administratifs de la préfecture de la Vendée
et du département de Ia Vendée.

Article 4 : Le secrétaire général de la préfecture, le directeur général des services du Département, sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’exécution des dispositions du présent arrété,

La Roche-sur-Yon, le 28 UCT 201!]

Le Président du Conseil Général, Le Préfet,

Pour 1o Préeident
e Directewr Giéndral

]H msw@wsmw
-l’-'-—__—-'_'—--_ o

Franck VINCENT
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Préambule

La loi n° 614-2000 du 5 juillet 2000 a donné ohliga aux préfets de département
d’élaborer un schéma d’accueil des gens du voyaggpintement avec le Conseil Général, apres
avis des collectivités territoriales concernéedesta commission consultative départementale des
gens du voyage, dans un délai de 18 mois a cometierdate de publication de la loi.

Les communes concernées (+ de 5000 habitants)ray@oerr obligation de réaliser des
aires d’accueil pour les gens du voyage dans uai dé& 2 ans a compter de la publication du
schéma, obtenant en contrepartie une subventiomastissement de I'Etat égale a 70% du codlt de
construction de l'aire et une aide a la gestionsdorme de subvention de fonctionnement versée
annuellement par la CAF.

Au vu de l'évaluation quantitative de la populatides gens du voyage en Vendée, des
lieux de fréquentation constatés, du recensemesttel@ains de passage fréquentés dans les
communes se trouvant légalement dans I'obligatenédliser une aire d’accueil aménagée et de
'observation des phénoménes de grands rassemiieneffectués depuis 1992 dans le
départementle Schéma départemental d’accueil des gens du voygade Vendée, signé par le
Préfet et publié le 2 octobre 2002a prévu la création des aires suivantes :

Commune ou territoire Capacité en nombre de placed Mode d’organisation préconisé
Aizenay 20 a 30 1 aire
Challans 20 a 30 1 aire
Chantonnay 20 a 30 1 aire
Chateau d’Olonne 20 a 30 1 aire
Fontenay le Comte 20 a 30 1 aire
Les Herbiers 30 a 40 2 aires ou +
Lucon 20430 1 aire
Montaigu 15a20 1 aire
Mortagne sur Sevre 20 a 30 1 aire
Moutiers les Mauxfaits 15a20 plusieurs terrains en réseau
Noirmoutier en I'lle 20 a 30 1 aire
Olonne sur Mer 20 a 30 1 aire

Le Poiré sur Vie 15a20 1 aire
Pouzauges 15a20 1 aire

La Roche sur Yon 40 a 50 2 aires ou +
Les Sables d’Olonne 20 a 30 1 aire

St Gilles-Croix de Vie 20 a 30 1 aire

St Hilaire de Riez 20 a 30 1 aire

St Jean de Monts 20 a 30 1 aire
Talmont St Hilaire 20 a 30 1 aire
Total 410 a 590 places

NB :Une place correspond a une superficie privative emoye de 75 m2



Le schéma précisait aussi que les plus petites eoresy n'ayant pas I'obligation
d’aménager une aire d'accueil et qui ne contrilitajgas au financement d’'une de ces aires,
devaient cependant continuer a fournir aux nomageserrain de halte pour une période
minimale, sur le territoire de leur commune.

Il signalait, en outre, que les communes ou étsdaients publics de coopération
intercommunale compétents en matiére d’habitatantésoumis a aucune obligation Iégale, mais
ayant besoin de structurer et d’améliorer les dmtd d’accueil sur leur territoire, pouvaient
aménagedes airesdites « de petit passage, dotées d’'un équipement sanitaire, ces démarches
locales étant soutenues par I'Etat au titre dedstissement, mais non du fonctionnement.

Ce document donnait ainsi la possibilité aux comesuet EPCI compétents en matiére
d’habitat de réaliser des structures complémerstairgavoir :

- desterrains familiaux, correspondant au souhait de certaines famillegi\de sur
des terrains de petite capacité ou le temps déidixgourrait étre plus long et ou les occupants
locataires seraient responsables de I'entretieracby

- deslogements adaptéspour les gens du voyage décidés a se fixer déeneaplus
définitive.

Il prévoyait, par ailleurs, pour accuelllir Igsands rassemblementsla mise a disposition
d’'un terrain porteur de 4 ou 5 hectaresa équiper de structures mobiles (sanitaires mgbile
groupes électrogenes, eau, containers poubellesing, que de plusieurs autres terrains a garder
« en portefeuille » afin de pouvoir les proposes ke ces rassemblements.

Afin de répondre aux dispositions de l'articl€ de la loi du 5 juillet 2000, le schéma
départemental prenait également en compte la néceads « définir la nature des actions a
caractére social destinées aux gens du voyage epufrEquentent »en précisant les moyens a
mettre en ceuvre prioritairement poudi/eloppement des actions socio-éducatives :

- le maintien de I'équipe médico-sociale qui existija, en collaboration renforcée avec
d’autres travailleurs sociaux intervenant auprésgims du voyage ;

- la pérennisation du poste d’enseignant spécifiqeertravail en réseau avec les écoles ;

- la création, au sein des aires, d’'un espace deetwid'un local dédié permettant le
déroulement d’actions collectives ;

- la poursuite du travail en partenariat avec toss&vices locaux concernés : municipalités,

services du Conseil Général, services de I'Etgamismes sociaux, associations...

Par arrété préfectoral du 29 septembre 2006n avenant a apporté quelques
modifications formelles au schéma initial apresales membres de la commission départementale
consultative et des collectivités gestionnaireseomées qui précisait notamment la prise en compte
de 'aménagement par la commune de Palktguar la commune des Herbiéles terrains familiaux
locatifs s’inscrivant dans le cadre de la rechembesolutions pour les gens du voyage fixés plus
durablement.

Enfin, devant les difficultés liées a la détermimatd’un site pour accueillir chaque année
des grands passages, l'arrété modificatif prengdleénent en compte la proposition de la
communauté de communes du Pays Yondaisé€aliser une aire de grand passage sur urnterra
situé a proximité du péage de I'autoroute A 87paimsble fin 2008.




Comme le prévoit la loi du 5 juillet 200@ne révision du schéma départemental
d’accueil des gens du voyage de la Vendée, publ&2 octobre 2002 doit intervenir dans les
six ans suivant sa publicationdans les mémes formes que celles qui ont été reéEspour son
établissement, c’est a dire :

- apporter uréclairage obijectif sur I'état des lieuxet les besoins a satisfaire dans le
cadre d'une étude générale portant a la fois swtd8onnement et I'habitat, les possibilités de
scolarisation des enfants, l'acces aux soins, daggagnement social et I'exercice des activités
economiques ;

- dégager des propositions concrétes partir de I'actualisation de ce bilan-diagnostic
de la situation des gens du voyage et de la catm®rtengageée sur ces différents themes ;

- recueillir les avis de la commission départementaleonsultative et ceux des
organes délibérantsdes communes et des établissements publics démaimn intercommunale
concerneés.



Etat d’avancement de la mise en ceuvre du schéma défemental

| — La réalisation des aires prévues par le schénwgépartemental : (cf. Carte en annexe 1)

A / Aspect quantitatif

En application de la loi n° 614-2000 du 5 juill€&0D, le schéma départemental d’accueil des gens
du voyage de la Vendée, publié le 2 octobre 20@2¢eonisé la réalisation dd.0 a 590 places de
caravaneréparties dans le département sur une vingtairt®akenunes ou territoires.

1 15 aires réalisée®t mises en service all' janvier 2009 : Les Herbiers, Les Sables
d'Olonne, Challans, Fontenay le Comte, Olonne swr,MNoirmoutier en Ille, Talmont St
Hilaire, Chateau d’'Olonne, Chantonnay, Mortagne Sawre, Pouzauges, Lucon, St Jean de
Monts, Le Poiré sur Vie, Aizenay représentant 3lE&gs (155 emplacements) soit un taux de
réalisation de 77%.

2 5 aires a réaliser.

a. la communauté de communes Yon et Vie a déposé08 2leux dossiers
pour des aires prévues sur les communes de La Roechéon et Mouilleron le Captif ; le projet
d’aire situé a St Florent des Bois se heurte ppundment a des obstacles d’ordre juridique ;

b. la communauté de communes Coéte de Lumiére a déipd¥@08 les dossiers
de deux aires prévues sur les communes de St Giltaz de Vie et de St Hilaire de Riez.

3 Il était prévu, dans le schéma de 2002, que lesTaoms de Moutiers les Mauxfaits
et Montaigu, bien que n’étant soumises a aucunigaildn légale, mais constituant des lieux de
passage et de stationnement traditionnels desdiensyage, se dotent d’'une aire ; pour l'instant
ces deux communes n’ont pas donné suite et aaer’y a été réalisée.

4 Pour ce qui est ddsrrains familiaux inscrit au schéma:
a. la commune de Palluau a réalisé un terrain fandiab places.
b. La commune des Herbiers, qui avait demandé en 2Q@&ription au
schéma d’un terrain d’accueil familial supplémemtale 5 places, est pour le moment en phase de
réflexion.

5 Il n'est pas recensé de nouvelles communes aydetntatdepuis le dernier
recensement le seuil de 5000 habitants et qui seai@et ainsi soumises a l'obligation de
construction d’'une aire d’accueil.



Aires d’accueil Commune ou | Nbde | Date de mise Subvention Subvention
prévues au schéma EPCI places| en service annuelle de Investissement
compétent Fonctionnement percue
Les Herbiers CC du Pays des 28 mai 2003 44 503,20 € 298.802 €
Herbiers
Challans Commune de 20 juillet 2003 31788 € 213.430 €
Challans
115.484 €
Les Sables d’Olonne [ Commune des 15 juillet 2003 23841 €
Sables d’Olonne
Noirmoutier en I'lle CC de I'lle de 20 juillet 2004 31788 € 213.430 €
Noirmoutier
Fontenay le Comte | CC du Pays de 20 mars 2005 31788 € 213.430 €
Fontenay le
Comte
Olonne sur Mer Commune 20 213.430 €
d’Olonne sur avril 2005 31788 €
Mer
Talmont Saint Hilaire |C de Talmont St| 20 aolt 2005 31788 € 213.430 €
Hilaire
Chéateau d’'Olonne Commune du 20 aolt 2005 31788 € 213.430 €
Chéateau
d’Olonne
Chantonnay CC du Pays de 30 | Novembre 2004 47682 € 320.145 €
Chantonnay
Mortagne sur Sevre |CC de Mortagne | 20 avril 2007 31788 € 213.430 €
sur Sevre
Pouzauges CC du Pays de 20 juillet 2007 31788 € 213.430 €
Pouzauges
Lugon CC du Pays né 20 | Septembre200 31788 € 213.430 €
de la mer
Le Poiré sur Vie CC Vie et 15 mars 2008 23841 € 160 065 €
Boulogne
Saint Jean de Monts |CC de St Jeandq 28 Juillet 2008 44 503,20 € 213.430 €
Monts
213.430 €
Aizenay CC Vie et 20 | Novembre2004 31788 €
Boulogne
Palluau (Terrain Commune de 5 aolt 2007 Néant 53.358 €
familial) Palluau

Situation au 1*' janvier 2009 des aires d’accueil des gens du voyargalisées




Aires d’accueil inscrites Commune ou Nombre de places Etat Subvention
au schéma EPCI d’avancement du investissement
compétent dossier
30 Dossier déposé 228 675 €
La Roche/Yon (AE déléguée)
La Roche sur Yon C$ du pays 10 Dossier déposé 76 225 €
(50 places) onnais Mouilleron le
Captif (AE déléguée)
10 Dossier non 76 225 €
St Florent des déposeé (estimation)
Bois
20 152 450 €
St Gilles-Croix de Vie Dossier déposé (estimation)
(20 & 30 places) CC Cote de
Lumiere
CCMd“ s = 20 152 450 €
St Hilaire de Riez ontaigu Dossier déposé (estimation)
(20 a 30 places)
5 places Dossier non
Les Herbiers CC du Pays des | Terrain familial déposé

Herbiers

Moutiers les Mauxfaits
(15 a 20 places)
Montaigu
(15 a 20 places)

Communes de moins de 5000 habitants

pressenties en 2002 et n'ayant pas donné suite

Situation au 1*' janvier 2009 des aires d’accueil des gens du voyag réaliser

B / Aspect qualitatif

En ce qui concerne les aires d’accueil réaliséegesmiée, le bilan est positif, que ce soit en

terme quantitatif ou au regard des objectifs figasle schéma.

1. Les 15 aires sont réalisées en conformité avedgl@mentation.

2. Les collectivités gestionnaires ont percu

a. une subvention d’investissement de I'Etatcalculée en fonction du
nombre de places, I'Etat prenant en charge 70% dépense engagée ;

b. une subvention annuelle pour le fonctionnemerde l'aire, le montant
de l'aide étant fixé, depuis 2004, a 132,45 € gacede caravane et
par mois, soit 31 788 € par an pour une aire del&tes.
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3. Les aires d’accueil connaissent dréguentation différente :

- certaines semblent sous-occupées (ex : TalmontllaBba.) pour diverses
raisons : beaucoup de passages en été pour la epeemiais peu
d’occupation le reste de I'année, des tarifs él@eds la seconde,

- d’autres tres fréquentées sont toujours occupeedepamémes familles,
installées depuis longtemps sur le secteur (Lesbikley; Chantonnay,
Fontenay le Comte, La Roche sur Yon...), statiohr@usieurs mois
consécutifs et pouvant empécher I'accueil desraims,

- a Olonne sur Mer, plusieurs familles ont une atgigalariée réguliere, ce qui
est unique sur I'ensemble des aires.

Localisation Nombre de Nombre Nombre total de personnes
de l'aire d’accueil de places d’emplacements | ayant fréquenté I'aire en 2008
Les Herbiers 28 14 872
Olonne sur Mer 20 15 798
Talmont St Hilaire 20. 10 520
Sables d'Olonne 15 15 541
Chéteau d'Olonne 20 10 451
Fontenay le Comte 20/30 10/20 398
St Jean de Monts 28 14 393
Chantonnay 30 12 373
Mortagne sur Sévre 20 10 319
Pouzauges 20 20 249
Challans 20 10 163
Aizenay 20 8 Mise en service courant 2008
Lucon 20 10
Noirmoutier en I'lle 20 10 1453
Poiré sur Vie 15 6 Mise en service courant 2008
Total de personnes ayant fréquenté les aires d’aceilien 2008 6 530

Fréquentation des aires d’accueil

4. Leur équipement est généralement satisfaisant, les aires les n@osntes
présentant la méme configuration. Les espaces atigacde loisirs sont fréquents dans les
nouvelles aires, mais ceux réserves soit aux &esiyarofessionnelles, soit aux intervenants,
sont trés peu nombreux. Seuls quelques terrainsédent une salle commune, ces locaux
polyvalents ont permis la réalisation de nombreusistives allant de 'accompagnement
éducatif des jeunes enfants a la mise en placeraetp socio-éducatifs en direction des
jeunes et de groupes d’aide aux devoirs. Il n'est fait état d’actes de vandalisme, sauf les
dégradations de I'aire de Chantonnay survenuest@iussn ouverture.

5. Leur localisation se situe en zone rurale pour I'essentiel, souaehbu 3 km
des centres villes, elles sont souvent isoléest &atant, les terrains réalisés recemment sont
mieux placés qu'auparavant (moins de secteurs al&é&d comme la proximité de
déchetteries). La taille et la configuration deplErmements sont trés proches. Cela est di a
l'intervention dans les projets des mémes conceptetl bureaux d’études et a un effet
d’exemple de certaines aires pour les autres.
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6. Si lesréglements intérieurs se ressemblent, les tarifs (dépdt de garantie,
redevance journaliere, fluides) peuvent étre tiéigrdnts et les disparités ainsi créées sont

source d’inégalité de traitement et parfois de litsnf

Participation aux Participation aux dépenses
Localisation Caution Tarif journalier dépenses d'eau d'électricité
Olonne sur Mer Néant 2,50 € 3,50 € par m3 0,80 € par kWh
Les Herbiers 100 € 2,20 € 3,00 € par m3 0,25 € par kWh
Talmont St Hilaire 100 € 2,50 € 3,00 € par m3 0,21 € par kWh
Les Sables 2,40 €+1,20 €9 mai a sept 1,10 €
d'Olonne Néant caravane 0,60 € par m3 oct a avril 1,70 € par kWh
60€+30€2™| 2,35€+1,15€D"®
Chéateau d'Olonne caravane caravane 3,10 € par m3 0,22 € par kWh
hiver 0,12 € par kWh
Fontenay le Comte 80 € 1,10 € 3,11 € par m3 été 0,08 € par kWh
St Jean de Monts 100 € 2,00 € 4,66 € par m3 0,11 € par kWh
Chantonnay 100 € 2,30 € 3,25 € par m3 0,28 € par kWh
Mortagne sur Sévre 60 € 2,20 € 3,00 € par m3 0,20 € par kWh
Pouzauges 50 € 2,20 € 2,80 € par m3 0,25 € par kWh
2,60 € +1,50 €9
Challans 244 € caravane 3,00 € par m3 0,25 € par kWh
2,50 €

Aizenay 100 € 3,00 € par m3 0,25 € par kWh
Lucon 80 € 1 € pour 2 caravanes 3,00 € par m3 0,15 € par kWh
Noirmoutier en I'lle 150 € 2,50 € 4,72 € par m3 0,10 € par kWh
Poiré sur Vie 100 € 2,50 € 3,00 € par m3 0,25 € par kWh

Tarifs pratiqués pour le stationnement sur les aire d’accueil

Il - Les aires de grand passagé&f. Carte en annexe 2)

Bien que la loi du 5 juillet 2000 le demande&gcun terrain de grand passage n'a été
clairement identifié dans le schéma départementaledVendée méme si dans sa Premiére
partie il est indiqué que le schéma départemental détermine les emplacersasteptibles
d’étre occupés temporairement a l'occasion de ragdements traditionnels ou
occasionnels ».

Ces phénomeénes de grands passages ont souvenexmigation une émigration
d’origine religieuse. Les groupes de « voyageusseni meneés par des pasteurs, dans le cadre
de missions évangéliques. De plus en plus fréquemnis adressent un courrier a la
Préfecture pour annoncer quand et ou ils arriverenhtparfois quel type de terrain ils
souhaitent.

La question des grands passages se pose touuparément pour le département de
la Vendée, qui est 1€*3°du Grand Ouest (aprés la Charente et la Loirenfitjae), a étre le
plus concerné, notamment sur le littoral et & pnité de La Roche sur Yon.

Parallélement aux missions évangéliques qui ocdadpsnerrains de grands passages,
des groupes moins importants, de 30 a 50 caravaoebaitent de plus en plus souvent

12



séjourner en Vendée, dans le cadre d’événememtdigiax mais aussi, en particulier sur le
littoral, pour des migrations estivales.

Plutét en baisse en 2007 et 2008 en raison d’ungarsdogie peu favorable (le
nombre de caravanes présentes sur le littoral a&adeépassé 450), ce nombre a atteint des
pics (entre 800 et 900 caravanes) la seconde quenzies mois de juillet des années
précédentes.

Fin aolt 2006 une réunion organisée a la sousgitgiedes Sables d’Olonne avec les
élus du littoral concernés par les grands passagegas permis de trouver une réponse
réellement efficace a ces problématiques.

La réponse faite jusqu’ici a été d’attribuer, par rotation sur plusieurs communes
du littoral , des terrains provisoires aux voyageursMais la pression du foncier et la loi
littoral compliquent cette solution précaire, dautt plus que s’'ajoutent souvent des questions
liées aux conditions sanitaires, au ravitaillemari fourniture en eau et en électricité.

C’est la sous-préfecture des Sables d’Olonne, gquidispose pas de terrains en
portefeuille, qui jusqu’en 2008 les recensait afieoeent aupres des collectivités de
l'arrondissement.

En juin 2008, a l'initiative de la Communauté dentounes Cote de lumiére, et avec
le soutien de I'Etat, ur coordonnateur gens du voyage & été recrute.

Le montage financier est le suivant :

- la communauté de communes Coéte de Lumiére recmtagent a temps
plein, en contrat & durée déterminée le temps desson

- des conventions annuelles de prestation de sesdné conclues entre la
communauté de communes et chaque collectivitétdeale qui souhaite
intégrer le dispositif

- I'Etat participe au financement du poste de coonddeur par le biais du
Fonds interministériel de prévention de la délingpea

Sa mission, exercée de juin a septembre 2008, aisténa étre linterlocuteur
privilégié des groupes (missions évangéliquesaipgs familiaux itinérants) et & coordonner
leur accueil et les modalités de leur stationneméntecense les terrains susceptibles
d’accuelllir les gens du voyage, oriente les divgnsupes sur ces terrains, en fonction des
disponibilités et des demandes formulées.

Compte tenu du bilan globalement positif de cetipéeence, le contrat du
coordonnateur a été renouvelé a compter du 15ehjtisqu’au 15 septembre 20009.

En plus des communes adhérentes de la communactirdeunes Coéte de Lumiére,
le Pays des Herbiers, le Pays du Talmondais, Giwll@hateau d’Olonne, Saint-Jean de
Monts ont renouvelé leur engagement au dispositésormais Beauvoir sur mer, la Roche
sur Yon, les Sables d’Olonne, Olonne sur mer ereNdtame de Monts, convaincues de
I'efficacité de cette initiative, participent égalent au financement de sa rémunération.
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Il - Les acteurs locaux

Les communes et les EPClqui disposent de la compétence habitat et se sont
chargés de la maitrise d’ouvrage des équipememnisb®en impliqués dans le dispositifOn
constate méme une évolution nettement favorabldeeseres années.

Les associationsparaissent globalemenpeu impliguées dans les montages de
projet locaux.

Concernantla gestion des airesles seuls intervenants associatifs recensés sont
'association Relais G2A et le PACT Vendée (ex AVR&act-Arim).

Les orientations préconisées en mat@eecompagnement social et éducatgont
assez bien suivies :

- centre médico-social spécifique,

- mise en place progressive d’assistants de sergimgiaux référents par
circonscription,

- véhicule équipé pour les consultations de PMI, ations jeune enfant et
consultations de I'assistante sociale,

- bonne fréquentation de I'école par les enfants,

- enseignement spécifique, formation généralisée [gsuprofesseurs des
ecoles.

En terme de réalisatiotans le domaine de I'habitat on reléve au coup par coup
des logements PLAI financés pour apporter une repardes besoins précis.

Ainsi, deux exemples de réalisations réussiesmagiet favorablement 'attention :

- sur la commune de Palluay un terrain locatif familial créé par la
collectivité représente un bon exemple d'habitaiptsla des familles déja intégrées dans le
tissu social local. Il regroupe 5 emplacementsusuterrain ou pré-existait une maison qui est
utilisée désormais pour les équipements sanitatesomme lieu de rassemblement des
familles.

- a La Roche sur Yon, trois terrains familiauxont été mis en place avec
contrat de location pour respectivement une, détwig familles. lls sont situés en périphérie
de la ville. On y trouve deux exempld$abitats adaptés: une maison HLM avec terrain
adapté aux caravanes, une maison louée par la vilesemble de ces espaces fonctionne
comme du logement ordinaire.

Il est a noter que certaines communes ont un Plan (pcal d'urbanisme) qui interdit
le stationnement des caravanes sur un terrain ifdnaili-dela d'une certaine durée. Ces
terrains familiaux privés en zone rurale, pas torgdabitable non reliés aux réseaux d'eau et
d’électricité notamment) posent un probleme aus @l mériteraient de trouver une réponse
adaptée dans le respect de la réglementationrdit onc indispensable que ces situations
particulieres soient prises en compte dans lesrdents d'urbanisme.
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IV - L’action médico-sociale

Depuis 1995, les services du conseil général, @m divec I'Association Entraide
aupres des gens du voyage, assurent un accompagnesgico-social des voyageurs, sous
la forme d’un centre médico-social (CMS) spécifigoeposé de :

- une assistante de service social,

- une infirmiére puéricultrice,

- une secrétaire, agent d’accueil de I'association.

Des assistantes de service social référentes émodhmeées sur les circonscriptions
des Herbiers et de Challans et depuis janvier 2608ont sur chaque circonscription du
département, pour un meilleur suivi de proximitéfamment dans le contexte des aires
d’accueil.

La population rencontrée depuis 10 ans avoisinég0&sfamilles, qu’elles soient du
département ou de passage, ayant pour la pluparedenus relevant des minima sociaux,
guelques unes justifiant de revenus d’activitééantques indépendantes.

La tres grande majorité est itinérante méme si cdentle vie se conjugue maintenant
avec de plus longues périodes de stationnementsssaires d’accueil, d’autres sont en voie
de fixation sur des terrains familiaux. L'itinéranpeut étre intra-départementale mais aussi
s’exercer sur tout le territoire francais.

Quelques familles peuvent utiliser leurs adressrsgnnelles, mais fin 2008 on en
comptabilisait encore environ 230 ayant une élactie domicile dans un centre médico-
social (188 au Centre médico-social Gens du Voyafidé¢s autres dans un CCAS (centre
communal d’action sociale) ou un organisme agréés Bont recues dans les centres médico-
sociaux référents ou dans les locaux disponiblekesiaires d’accueil.

Il faut noter que, depuis février 2009, le Centredino-social du Conseil général de la
Vendée a obtenu I'agrément de I'Etat lui permettimtdomicilier a son adresse les gens du
voyage qu’il suit.

Le service social intervient aupres de la poputates gens du voyage dans diverses
problématiques :

1. 'accés au droitqui concerne tous les aspects de la vie quotidiehae
domiciliation, élément essentiel pour I'accés aaqitdpermet un accompagnement au plus
prés de I'usager pour le suivi administratif, laconaissance réciproque des gens du voyage
et des divers services nécessitant quotidiennemnaataction de médiation, indispensable
pour le bon déroulement des procédures.

2. l'accés aux savoirgar l'incitation et I'accompagnement des famillesipla
scolarisation de leurs enfants, en étroite collathmn avec les services de I'éducation
nationale et les professeurs des écoles référestemfants du voyage. Quant aux adultes, en
difficulté dans les savoirs de bases (lecture,tueri et calcul), ils sont orientés et
accompagnés vers les organismes de formation adapida scolarisation en primaire est
guasiment acquise pour tous, celle en maternetigresse, par contre I'entrée au collége est
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trés problématique : du fait de l'itinérance, depkur déraisonnée des parents et du niveau
scolaire des enfants. Ceux-ci ont souvent recouxs caurs par correspondance (CNED)
certes adaptés, mais insuffisants, s’ils ne sastggccompagnés, pour une réelle scolarisation.

3. linsertion, qui se traite au quotidien dans le dispositif RMI, paccés autant
gue possible aux difféerentes actions mises a dispoge la population visant I'insertion
sociale ou professionnelle. Les difficultés d’acéelinsertion professionnelle, qu’elle soit
salariée ou indépendante, sont permanentes pauulliples raisons inhérentes au mode de
vie, a la culture des voyageurs et au contextedgroajue et administratif. Les expériences de
travail salarié sont peu nhombreuses, de courteedetr&ouvent dans des structures adaptées
(chantier d’insertion), certains effectuent néammoiles travaux saisonniers (cueillette des
fruits, vendanges, ...). L’insertion professionnedist essentiellement basée sur le travail
indépendant (travaux de récupération d’'objets etmdeériaux divers, de ravalements de
facades et de nettoyage de toits et de fabricatitsanale traditionnelle destinée a la vente
sur le marché ou au porte a porte) mais tous atibeal’'un accompagnement pour faire face
a ladministratif généré par Ilactivite. Environ 6€milles ont pu régulariser des
activités économiques par des inscriptions au tregdu commerce et des métiers, activités
insuffisamment rémunératrices et qui nécessiteriRMih complémentaire. Dans ce contexte
une mesure d’accompagnement de ces entreprisea Bétude dans le cadre du Plan
départemental d’insertion (PDIE).

4. I'acces a I'habitat: I'habitat caravane est onéreux. L'achat de la carav
nécessite un crédit, que les GDV peuvent obterirasmres des banques (peu nombreuses)
ou d’organismes de crédits a taux éleves, soiteauge la Caisse d'allocations familiales de
Vendée qui attribue des préts spécifiques (27 @6,230 en 2007, 19 pour 2008). Cette
action a veéritablement amélioré les conditions ide lVacces aux aires d’accueil a progresse,
compte tenu de l'augmentation des places. Surearegirts l'intervention consiste souvent a
aider les usagers a accepter et a appréhender ddsesnde paiement et le réglement.
Globalement les voyageurs s'y sont bien adaptiégst constaté une fixation de plus en plus
longue de certaines familles sur ces aires d’atqueideviennent des aires de vie, familles
qui s’integrent progressivement dans la cité etpgquirraient a échéance habiter sur un terrain
familial. C’est une demande qui est en progression.

5. l'acces a la santé :linfirmiére puéricultrice intervient dans tout le
département, pour les enfants dans sa mission @&Mour la santé des adultes. Des
consultations de nourrissons sont organisées suteteains avec les médecins de PMI des
circonscriptions. L'unité mobile du Conseil Généparmet la réalisation de ces activités de
santé ou d’animation sur les terrains. L’éducatdegeunes enfants réalise avec l'infirmiere
puéricultrice une animation hebdomadaire sur leaiterdes Herbiers et participe également a
des animations ponctuelles avec d'autres partensgeiaux educatifs locaux.

Le partenariat

Les travailleurs médico-sociaux ont participé degaidépart a la mise en ceuvre du schéma
départemental :

- par une concertation active et permanente aveceéles et les techniciens des
collectivités locales lors des projets et de ldiséaon des aires d’accueil, apportant leur
connaissance des populations et leur soutien gantdion de médiation

- dans le suivi du fonctionnement des aires réadisé
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- par un travail de réflexion et de mise en ceukaetions diverses, dans les domaines
sociaux, éducatifs, sanitaires ou professionnigjours en partenariat avec d’autres services
concernes.

A ce titre, ils participent aux comités de pilggaorganisés par les collectivités et aux
différents groupes de travail qu'il serait bon dmégaliser, pour le suivi de chaque aire
d’accueil du département.

V - L’action éducative (cf. Carte en annexe 3)

Depuis la mise en place des aires d’'accueslactions éducatives se sont densifiées.
Elles se sont développées sebiusieurs axes institutionnels

- Au sein de I'lnspection Académiqueune équipe de 4 personnes réparties dans le
département, aide a 'accompagnement a la scdiarisdes jeunes voyageurs. Le dispositif
départemental comprend un volet formation aupréspdefesseurs des écoles (soit dans le
cadre de la formation continue, soit dans celui laleformation initiale) et un volet
accompagnement des enfants, des familles et desegquédagogiques pendant la durée de
scolarisation des enfants. Cet accompagnementtg@ifecipalement en école élémentaire (la
priorité est donnée aux enfants de plus de 7 ansgjmaitrisent pas la langue écrite) mais
aussi en college. Des projets personnalisés samt dos en place lorsque c’est nécessaire
avec l'implication des équipes pédagogiques, dewignants spécifiques et des familles.
Ainsi, une méthode interculturelle d’apprentissedgda lecture a été créée pour les enfants les
plus décalés par rapport a I'apprentissage ingialecture. Elle est actuellement en révision
afin d’envisager une approche encore plus perskndns le cadre des Environnements
Numeériques de Travail (ENT). En effet, tous lesuges scolaires sont équipés en outils
informatiques et cela permettrait de résoudreflectdié probléeme du suivi des apprentissages
scolaires avec des enfants qui changent souvetruld.é

- 'action éducative étant avant tout partenariale dispositif de
formation auprés des personnels et des accompagnantdes familles du voyage a été
initié entre « Jeunesse et Sports » (DDJS) et I'lpsection Académique L’objectif est de
rompre l'isolement relatif de ces personnes auamrdvec un public a besoins particuliers.
Les suivis de situations particulieres impliquemtsinergie des services grace a la position
centrale du centre médico-social des Gens du voyaghaque fois que c’est possible, ces
situations singulieres sont préparées et des prpgticuliers sont présentés aux familles.

- cette action éducative, partenariag® décline aussi dans les aires
d’accueil quand celles-ci disposent de locaux a cette gegim (salle polyvalente). Ainsi,
pour certaines aires ou le projet éducatif estgmisompte, des animations jeunes enfants, des
animations livres, des animations avec les adaiscees aides aux devoirs, des aides a la
réalisation des cours par correspondance (CNED],moposées (Les Herbiers, Chantonnay,
Fontenay-le-Comte). L'objectif de ces animationsletces aides est de rompre l'isolement
des familles du voyage et de les faire participker\de sociale et culturelle ordinaire.

La situation de La Roche-sur-Yon est singuliere@jg@iren cours) mais cela n'empéche pas la
possibilité de mettre en place des actions pouwriser la scolarisation (transport en commun
entre la « place » de Sainte-Anne et le GroupeaBeotles Pyramides) ou pour élargir le

champ culturel (action ATD Quart monde aupres dalfas de gens du voyage).
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Le constat et les actions a mettre en ceuvre danscledre de la révision
du schéma départemental d’accueil des gens du voyade la Vendée

En vue de préparer la révision du schéma d’acdasilgens du voyage de la Vendée
publié en octobre 2002, ugroupe de pilotage technique,composé de I'ensemble des
partenaires institutionnels, s’est réuni afin dditde bilan d’exécution de ce schéma.

Les conclusions de cet état des lieux ont pernéssGommission départementale
consultative des gens du voyagesunie le 18 février 2009 :

- de prendre en compte les actions réalisées, danpoint de vue matériel et
guantitatif, qu’'en terme d’'actions médico-sociales éducatives, et d'en tirer les
enseignements ;

- de tracer, a partir de I'ensemble de ces congiata les grandes lignes des
thématiques qu’il conviendrait d’inscrire dans tejpt de révision du schéma.

| - Le constat

- La réalisation des aires d’accuell prévues pache&ma est pratiguement
terminée

- Il s’agit maintenant d’améliorer I'accuell et I§®édr des familles

- Les familles souhaitent maintenant se fixer derfiggus pérennel’offre en
aires de grands passages reste un probléme majeantie@ariat qui existe déja doit étre
organisé et entretenu et entretenir un partenariéntre tous les intervenants sur les aires
d’accueil

Il — Les actions a mette en ceuvre

1 - Quelques aires d’accueil prévues par le schéensont pas encore réalisées et |l
convient que cette obligation Iégale soit concéétipar toutes les collectivités qui y sont
assujetties.

2 - L'offre en aires de passage « classiques » gesirdurées de séjour de court ou
moyen terme, parait suffisante. Toutefois, il dagiaintenant de prendre en compte
I'évolution du mode de fonctionnement des famitjas ont de plus en plus le souhait de se
fixer temporairement, voire de facon plus pérei@eite tendance ne procéde pas toujours du
choix mais de la nécessité économique. De nomiseiasnilles sont en difficulté : leurs
activités traditionnelles sont en baisse et voyamdite cher. D'autre part, elles souhaitent
mieux assurer la scolarisation des enfants. Idest indispensable de prévoir des solutions
d’habitat adapté aux familles qui font d’autresighde vie que le voyage et pour se faire, il
s’agit d’identifier les besoins spécifiques des iflas souhaitant se fixer et les inscrire dans
les documents d'urbanisme et les plans locawhdkitat (PLH) et prévoir des actions dans le
plan départemental d'actions pour le logement @esopnes défavorisees (PALOPOD) et
Développer les terrains familiaux ou autres sohdialternatives d’accueil des familles
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ancrées territorialement, pour que les aires puoissantinuer de jouer leur réle d’accueil des
itinérants.

3 Les besoins relevés sont désormais plutbt d'ordiditgtif et il convient
maintenant d’améliorer les conditions matérielled’d@ccueil et du séjour dans les aires :

- en recherchant une harmonisation des réglememtsents et des tarifs (dépbt
de garantie, tarifs pour la consommation d’eaujfstapour la consommation
d’électricité (qu'il conviendrait d'indexer sur letarifs EDF des particuliers),
redevance journaliére) et s’entendant sur un maxiraune pas dépasser afin d'éviter
les allers et retours d'un terrain a l'autre. Les goivent rester abordables. Certains
tarifs ne peuvent pas étre supportés par les fesridls plus en difficulté.

- en généralisant de salles d’accueil polyvalentes)t deulement la
moitié des terrains sont pourvus. De tels équipésngrermettent les actions
collectives et favorisent par ailleurs une préseplus importante du gestionnaire,
utile pour le bon respect des régles et I'accomgagnt des familles.

- en poursuivant I‘action médico-sociale des serviiesonseil général
de la Vendée auprées des familles, gu’ils soienéitints ou en voie de fixation, qu’ils
aient besoin d’'une domiciliation ou qu'’ils puissetitiser leur adresse afin d’apporter
une réponse adaptée a chaque situation

- en mettant en place, dans le cadre de I'actionathgcdéja engagée,
des animations et des actions visant a une megllsaolarisation des enfants qui
vivent sur les aires d’accueil, en prévoyant ematn&res des solutions de transports
scolaires qui font pour l'instant défaut, en utiis les dispositifs institutionnels
existants, tels que les Programmes de réussitatde (PER), les Contrats éducatifs
locaux (CEL) ou les contrats urbains de cohésianat® (CUCS) en direction des
enfants du voyage. Le partenariat est devenu unaitéré incontournable
complémentaire de I'école. Les projets menés dartaines villes (Les Herbiers, par
exemple) sont hautement signifiants et permetgant,un lien étroit avec I'école, un
enrichissement qui va bien au-dela de la priseosnpte des enfants du Voyage. La
mixité de certains projets (actions éducativesHiebiers, par exemple) mérite d’étre
soulignée et c'est dans l'intérét de I'ensemble ldepopulation, itinérante ou
sédentaire, de se retrouver ensemble pour réalserprojets, en conservant son
identité, ses coutumes, en permettant un dialoldté.

4- Les expériences réussies et les résultats wbtelans certaines communes
confirment la nécessité d'organiser et d’entretamir partenariat fort entre I'Etat, les
collectivités territoriales, les associations gestaires, et de facon plus large, 'ensemble des
intervenants qui se trouvent a un titre ou un aereelation avec les personnes résidant sur
les aires d’accueil. (groupes d’échange entre kesisicteurs de terrain sur chaque aire, mais
entre les intervenants sur le département).

Mettre en place un interlocuteur unique, issu deolamunauté ou possédant un vécu

et une culture, pour favoriser le dialogue avecpagenaires et aider a la résolution des
difficultés spécifiques aux gens du voyage est iglde séduisante qui parait cependant

19



difficile de mettre en ceuvre, compte tenu de ladite des origines des familles et ethnies
qui se croisent sur les aires d’accueil.

Il parait plus judicieux :

- au niveau de chaque aire d’accueil d'une patabrder un soin tout
particulier au choix du gestionnaire (associatipalicier municipal, €élu...) et qui sera en
relation quotidienne avec les résidants de I'airdesrenforcer le partenariat autour des élus
en permettant a tous les intervenants de se reecaidigulierement afin d’échanger leurs
informations et de compléter leurs actions

- au niveau départemental, a l'initiative d’'unvsee de I'Etat référents,
d’instituer un groupe d’échange de tous les inteamés auprés des gens du voyage afin
d’échanger, de partager des informations, les sdaioe et savoir-étre, de se former le cas
échéant.

5 - La venue sur le territoire vendéen, et plusi@pdiérement a La Roche sur Yon et
sur le littoral de nombreux groupes de voyageuosamment pendant la période estivale,
pose deux problémes distincts qu’il faut résoudire de trouver des solutions rationnelles et
pérennes susceptibles de réduire de fagcon durabdtationnement (souvent illicite) et les
conflits qui en découlent. Il faut distinguer :

- d’'une part les missions évangéliqgues qui voyagentceupent les terrains de

grands passages (50 a 200 caravanes), et pourellesqul est indispensable

d’identifier de nouveaux terrains et d’organiseurl@otation. Ainsi il pourrait étre
envisagé de planifier une réponse des communesenlee de ces groupes organisés
en imposant un terrain dévolu a ces grands passadear de role sur plusieurs
annees, pour éviter l'arrivée illégale de caravagregrand nombre sur des terrains
privés ou dans des zones industrielles ou comniescia

- d'autre part, les groupes moins nombreux (de 30 Oa caravanes),
correspondant a des regroupements familiaux, gugnelent séjourner surtout sur le
littoral en période estivale. Il convient de teagmpte de ces « vacanciers » qui ne
sont rattachés a aucune structure organisée, mefissrivent de s’installer avec
d’autres et ne manquent pas de ce fait de génésgordblémes d’ordre public.

Afin de réduire le risque de stationnements illisitle ces deux types de groupes de voyageur,
dont les besoins et le traitement sont différehtgrait indispensable de prévoir au moins six
terrains (4 grands de un a trois hectares et 2 paiges de 500 mz2 environ), répartis
harmonieusement sur 'ensemble de la zone dudittor
0 sur les secteurs de la Communauté de communesdebtaimiere (en
alternance Saint-Gilles-Croix de Vie et Brétignslleur Mer) et du Pays des
Olonnes (en alternance Le Chateau d’Olonne et @Isur Mer), qui ont,
jusqu’a présent, mis a disposition des terrairsuriants » ;

0 surle secteur de Saint Hilaire de Riez/Saint #gallonts, ou I'on observe
une forte pression (il N’y a pas de terrain de dsgpassages a Saint Hilaire de
Riez et celui habituellement utilisé a Saint JeamMnts n’est plus disponible
en 2009) ;
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o sur le sud de larrondissement (La Tranche/La FauteMer) ou les
communes n'ont jamais mis officiellement de terraidisposition.

6 - Le Coordonnateur Gens du voyage, mis en pdéac008 a linitiative de la
Communauté de communes « Cote de lumiere », epnaaidt financier avec I'Etat, a été
reconduit dans sa mission en 2009. Compte tenuwudceés avéré de son action, plusieurs
collectivités se sont ralliées a son financemdnfaut maintenant pérenniser le dispositif et
favoriser I'adhésion de nouvelles communes a aatjanisation (financement d’'un poste,
planification des terrains disponibles) ce qui pafriaux services de I'Etat, aux collectivités
territoriales et aux gens du voyage d’avoir unriotuteur unique qui travaille en réseau.
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Les Fiches-actions
A partir des constats formalisés dans le chapitéedgaent, il parait nécessaire de

formaliser en six fiches les actions les plus jtames et qui nécessitent une mise en ceuvre
rapide a réaliser en partenariat
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FICHE ACTION n°1
Achever la réalisation des aires d’accueil prévues
dans le schéma d’accueil des gens du voyage de 2002

Le contexte En application de la loi n°® 614-2000 du 5 juilleD0D, le schém

départemental d’accueil des gens du voyage de faléé& publié le

octobre 2002, a préconisé la réalisation de 4190aptaces de caravahe

réparties dans le département sur une vingtainecalemunes o

territoires.

Si 15 aires ont bien été réalisées et mises eliceezntre 2003 et 2008,

5 aires sont encore a réaliser

- Il'aire de La Roche sur Yon (50 places prévues)cammunauté d
communes Yon et Vie qui a la compétence « gensayage » &
décidé de répartir ces 50 places sur trois sites :

e La Roche sur Yon (30 places)

e Mouilleron le Captif (10 places);

e St Florent des Bois (10 places)
Actuellement la communauté de communes a déposéesauge la
DDEA les dossiers des deux premiéres aires, |gidmie se heurtant
pour le moment a des obstacles d’ordre juridique;

- les communes de Saint Hilaire de Riez et Sailiés Croix de Vig
avaient pour leur part I'obligation de réaliser cin@e une aire de 20
places. C’est la communauté de communes Cote deeteingui a en
charge de mettre en ceuvre ces réalisations etasélégps 2 dossiers fin
décembre 2008.

Objectif et - Mener a bien dans les délais, la mise en servis® @éresion
contenu de réalisées en aidant les collectivités concern&esraonter les éventuels
I'action obstacles administratifs

Modalités de miseg - Assurer le suivi de I'état d’avancement adminigtegtfinancier pour
en ceuvre les dossiers déposés

- Résoudre les blocages relatifs aux contraintesétges de
'urbanisme

Service chargé de
sa mise en ceuvre Direction départementale de 'Equipement et de tigdgture
et de son suivi

Calendrier Visite de conformité de la Direction départementdd Equipement et
de I'’Agriculture: suivant état d’avancement :
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Améliorer les conditions d’accueil et de séjour sules aires d’accueil

FICHE ACTION N° 2

Le contexte

L’équipement des aires d’accueil est généralenaidfaisant.
Mais si les espaces a vocation de loisirs sonufgts dans les nouvelles aires
d’accueil, ceux réservés aux activités professitbemsont tres peu nombreux.
Seuls quelques terrains possedent par exempleallae&smmune.

Or ces locaux polyvalents permettent aussi bisradévités
d’accompagnement éducatif des jeunes enfants queséaen place de projets
socio-éducatifs en direction des jeunes et de g®dfaide aux devoirs.

Par ailleurs, si les réglements intérieurs desalfaccueil des gens du voyage
se ressemblent, les tarifs (dépdt de garantie,veede journaliére, fluides)
peuvent étre trés différents et les disparités amgges sont source d’inégalité
de traitement et parfois de conflits.

Objectif et
contenu de
I'action

[l conviendrait
1 - D’'une part de généraliser sur toutes les ai@scueil des gens du voyag
de Vendée une salle polyvalente qui permettrait

- de realiser des activités communes qui ne peuwent l&eu a I'heure
actuelle,

- mais aussi constituer un lieu de regroupementevagirespace abrité
permettant aux intervenants aupres des voyageurawisgller dans de
bonnes conditions

- et enfin de favoriser une présence plus impatdntgestionnaire,
utile pour le bon respect des regles et I'accomgragnt des familles

D

2 — D’autre part d’accéder a une égalité de tragtarpour les familles de

voyageurs, quelle que soit I'aire gu’elles chosigsde fréquenter pour

quelques jours ou pour des périodes beaucoupqhgsiés, et dans ce but,

d’harmoniser

- les reglements intérieurs

- les tarifs : caution, redevance journaliere, marsosit tarifs pratiqués
pour la fourniture de courant électrique et d’eau

Modalités de mise
en oceuvre

Inciter les collectivités locales gestionnairegaliser ces salles polyvalente
guand elles n’existent pas déja

Créer un groupe de travail animé par le servicedat compétent PDCS)
avec les collectivités gestionnaires pour batiragiement intérieur commun
et arréter les tarifs uniques a pratiquer sursienble des aires

U)

Service chargé de
sa mise en ceuvre
et de son suivi

Direction de l'action sanitaire et sociale puisadtip de 2010Direction
départementale de la cohésion sociale

Calendrier

Groupes de travail : Courant 2009
Réalisation concréte : 2010/ 2011
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Développer les terrains familiaux ou autres solutios d’habitat adapté

FICHE ACTION n°3

Le contexte

Pour des raisons différentes, il est constaté ixmidn de certaines
familles sur les aires d’accueil :
- ancrage territorial fort pour certains groupes feaux,
- nécessités économiques : les activités traditidemesont en
baisse et voyager colte cher,
- souhait de mieux assurer la scolarisation des &nfan

Des besoins en terrains familiaux sont évalués pexaines communes.
Il n’existe pas de solution standard, des répodg&sentes peuvent étre

apportées, en fonction du contexte local et ercexation avec les
intéressés.

Objectif et contenu
de I'action

Développer les terrains familiaux ou autres sohgial’habitat adapté
pour accueillir des familles ancrées territorialemafin que les airgs
puissent continuer de jouer leur role d’accueil dagrants et pour
répondre au souhait de stabilisation de ces fasnille

Modalités de mise
en ceuvre

-

Identifier les familles concernées et leurs besoamgcifiques e
travaillant en concertation avec les élus, lesditbaurs sociaux et les
intéresseés.
Inscrire les besoins dans les programmes locaubhdbitat (PLH) et
suivre leur traduction opérationnelle dans les dunits d’urbanisme.
Agir dans le cadre du plan départemental d’actpms le logement des
personnes défavorisées (PDALPD): plan d’actions agde au
relogement.

Service chargé de
mise en ceuvre

2Direction départementale de I'Equipement et de tidgture puis a

partir de 2010 Direction départementale de la dohésociale

Calendrier

Diagnostic et état des besoins fin 2009 / 2010
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et permettre des échanges entre les intervenantsrdas aires d’accueil

FICHE ACTION n°4
Poursuivre et enrichir le partenariat

Le contexte

Le partenariat est un facteur primordial dans tefmnnement d’'une
aire d’accueil

Ce partenariat existe déeja et a permis déja qumise en place d
schéma en Vendée soit globalement une réussite
Les expériences réussies et les résultats obtermns dertaine
communes confirment la nécessité d'organiser ettenir ce partenari
fort entre I'Etat, les collectivités et les assboras gestionnaires

Le travail de réflexion et de mise en ceuvre d'adidiverses, dans |

domaines sociaux, éducatifs, sanitaires ou prafessis, qui a été

mené dans le cadre de ce partenariat doit se pewgset s’enrichif
encore.
Les intervenants qui sont amenés a travailler esialres d’'accueil dg
gens du voyage sont nombreux et parfois démunis gadresser a ur
population dont ils ignorent tout.

Il conviendrait donc de mettre en place un pariahantre tous les
acteurs locaux qui interviennent & un titre ou utmeasur I'ensemble de
aires d’accueil de Vendée afin d’échanger, de gartkes expériences,
de bénéficier le cas échéant de sessions d’infammat de formation
qui leur permettrait de mieux connaitre et apprébetes personnes
auprés de qui ils doivent intervenir, mais aussinileux se connaitre
entre eux et de s’aider

S
At

£S

2S
e

Objectif et
contenu de
I'action

Développer les échanges entre intervenants
- tant au sein de chaque aire d’accueill
- que de facon transversale entre toutes les aiaesuil du
département.

Modalités de mise
en ceuvre

Généraliser des réunions de concertation régul@&neshaque aire
d’accueil a l'initiative des élus qui regrouperdi@s intervenants auto
des élus

Instituer un groupe d’échange de tous les intemvisnaupres des ge
du voyage

ur

Service chargé de
sa mise en ceuvre
et de son suivi

Les collectivités gestionnaires des aires
En collaboration avec le Conseil général (CMSgstddministrations
intervenant auprés des gens du voyage (Educatt@mnake notamment

Calendrier

Dés le 2™ semestre 2009
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Identifier les nouveaux terrains pour les grands pssages
et les rassemblements familiaux et améliorer leuratation

FICHE ACTION n°5

Le contexte

La Vendée est un département trés concerné, notansue le littoral et §
proximité de La Roche sur Yon par le phénoméne gerds passages » d
ce soit
- par les missions évangéliques, menées par desupasiei regrouper

un nombre considérable de caravanes (de 50 a 2pOuelesquelles

faut mettre a disposition des terrains de grandsggges. En princig

ils adressent un courrier a la Préfecture pour macgroquand et ou i

arriveront, et parfois quel type de terrain ils lsatent. Leurs

demandes sont actuellement prises en compte pacderdonnateu
gens du voyage » qui tente dans la mesure du pesbddfecter les
terrains disponibles aux groupes qui demandergtarrquelques jour
voire quelques semaines en Vendée..

- par des groupes moins importants, de 30 a 50 aagaygui souhaitet
séjourner en Vendée, dans le cadre d’événementhkafiaxn mais ausg
pour des migrations estivales, en particulier surlittoral et don
I'arrivée est beaucoup plus inopinée et peut dtre gifficile a gérer.

Or il n’existe pas une « réserve » suffisante deitgs répondant aux criter|

exigés pour ces deux types de rassemblements quauvent et ne veulent p

cohabiter sur un méme site.

L’existant des terrains de grands passages esiviarns:
- 2 terrains permanents en retrait du littoral (Lach& Sur Yon €

Challans).
- 4 terrains en zone du littoral (Talmont St Hilaieg Chatea
d’Olonne/Olonne sur Mer permanents ---- Brétigeslet St Gille

Croix de vie ouverts chacun 3 semaines maximum).
Par contre, il n'existe pas de terrains pour lesuges familiaux (30/5
caravanes) .

A cette situation quantitative insuffisante s’dgnt souvent de
problemes liés aux conditions sanitaires, a larfibure d’eau mais surto
d’électricite.

ue
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Objectif et contenu
de l'action

Afin de réduire autant que faire se peut le risdeestationnements illicites
caravanes, il faudrait :
- identifier de nouveaux terrains sur la zone donét:

- 2 terrains de 1hal/2 a 3ha pour les grands passage au Sud d
département sur le secteur La Tranche sur MedlaeFsur Mer, |
second au Nord du département sur le secteur Sir¢lile Riez/ S
Jean de Monts.

- - 4 terrains de 1/2ha a 1lha pour les rassemblanfantiliaux ou
groupes isolés.

- _améliorer I'équipement des terrainsanitaires (cabines ou cuve V
chimiques) et, dans toute la mesure du possibke gdaun coffret EDF.

e

-
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- organiser au mieux la répartition des missiorengéligues sur les terrains

mis a dispositionce qui nécessite que le coordonnateur puisse aven

portefeuille » 6 aires de grands passages swnia du littoral.

Modalités de mise
en ceuvre

Planifier une organisation entre les collectivitéacernées par la venue deg
gens du voyage pour qu'a tour de role, sur plusiannées, chacune mette a
disposition un terrain adapte.

Service chargé de

sa mise en ceuvre gtCoordonnateur Gens du voyage avec l'aide de tdeesollectivités

de son suivi

concernées et en accord avec la sous-préfecturgaldss d’Olonne

Calendrier

Des 2009
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a la mise en place d’'un coordonnateur gens du voge

FICHE ACTION n° 6
Favoriser I'adhésion de nouvelles communes

Le contexte

En juin 2008, a linitiative de la Communauté demtounes Cote de
lumiére, et avec le soutien de I'Etat, un « coorgdeur gens du
voyage » a été recruté.

Sa mission, exercée de juin a septembre 2008, aisténa étre
I'interlocuteur privilégié des groupes (misions Bgéliques et groupes
familiaux itinérants) et a coordonner leur acceeiles modalités de leur
stationnement. Il recense les terrains susceptibéesueillir les gens du
voyage, oriente les divers groupes sur ces tefransfonction des
disponibilités et des demandes formulées.
Compte tenu du bilan globalement positif de cetigégence, le contrat
du coordonnateur a été renouvelé a compter du fibeajyusqu'au 15
septembre 2009.
En plus des communes adhérentes de la communaotéraeunes Cote
de Lumiere, le Pays des Herbiers, le Pays du Talaien Challans,
Chéteau d’Olonne, Saint-Jean de Monts ont renouealéengagement
au dispositif ; désormais Beauvoir sur mer, la Rostr Yon, les Sables
d’Olonne, Olonne sur mer et Notre Dame de Montsivamcues de
I'efficacité de cette initiative, participent égalent au financement de
sa rémunération.

Objectif et
contenu de
I'action

Favoriser 'adhésion de nouvelles communes a lfwggdion initiée en
2008 (financement d’un médiateur, planification deponibilités) afin
- que les services de I'Etat, les collectivités stdens du voyage
aient un interlocuteur unique travaillant en réseau
- que le coordonnateur ait un champ d’action plugelat un
« portefeuille » de terrains plus fourni et répandaux divers
besoins

Modalités de mise
en ceuvre

- Inciter le plus grand nombre de communes et danwonautés de
communes a conclure des conventions annuellesedéafion de servige
avec la communauté de communes Cote de Lumiére

- Pérenniser la participation de I'Etat au finaneabtdu poste de
coordonnateur par le biais du Fonds interministéieeprévention de la
délinquance.

Service chargé de
sa mise en ceuvre
et de son suivi

Préfecture (Cabinet) et CC Cote de lumiere

Calendrier

Printemps 2010
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Annexe 1 : Aires d’accueil de la Vendée en 2009

' D
Terres Canton de

de Mortagne sur Sévre
Montaigu

Marais
Breton Nord

Marais Rocheserviéere
et

Canton
de
Saint Fulgent

Pays des
Herbiers

Océan
Marais de Monts

Vie
et
Boulogne

Pays des Essarts

Atlancia

Pays de
la Chataigneraie

Pays

Vendée
évre Autise

007 - SHP/OEGP - les_communautés_de_communes WOR

ouverte

Source : Préfecture 04/07, GEoFLA ® © IGN

= Zon

REPUBLIQUE FRANGAISE
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Marais
Breton Nord

Océan
Marais de Monts

O~

St Gilles Croix de Vie -
Terrain situé dans la Z.l La Bégaudiére
« Les Barriéres ».( eau)

Superficie totale de 1 ha 3 -Eau

Aires de grand passage de la Vendée pour I'été 2009

N

Challans

Superficie totade de 2 ha 39

Z

2 terrains mitoyens situés route de Cholet, chemin
des Hérissonyn bordure du CD 753. (Eau )

Canton

Marais ocheserviére

et
Bocjfie
Pays de Palluau
Y Vie
et
Boulogne

e
Atlancia

Pays Yonnais

Auz:tnc desF::g:ards
Brétiognolles Sur Mer / Vortapne
2 terrains situés dans la Z.A Le Peuble, s
route de la Chaize Giraud, en bordure du QD | 2len®s Pays
40( eau) Pays du Moutierrois
Talgondais

Superficie totale de 9 ha § espace utilisé

chaque année en mai pour le festival de la

7éme vague) - eau

Chéateau d'Olonne
Avenue du Pas du Bois — Les Bourreliérg

n

“rglixervirons'de 3 ha

ﬂ + ‘fﬁtricité

Liberté + Egalité + Fra

REPUBLIQUE FRANGAISE

nité

Talmont St Hilaire

Terrain situé a la Guénessiere, en
bordure du RD 109. (Eau / électricité
cuve WC chimiques)

Superficie de 3 ha.
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Terres
de
Montaigu

Canton
de
Saint Fulgent

Pa os Essarts

A

La Roche sur Yon
Terrain situé route de
Lucon.Proximité A 87 (eau /

6 sanit)aeiﬁ)/
Canton de Superfieié de 5 ha 1/2

Mortagne sur Sévre

Pays
iers

Pays
de
Pouzauges

Les Deux Lays

Pays
Mareuillais

Pays né
de la L

Mer

5

Pays de
la Chataigneraie

ays

Pays de de
Sainte I'Hermenaul
Hermine

Pays de .

Fontenay le Comte

Isles du ) ]
s Poitevin Vendée

Sévre Autise

Terrain

communal
[ ] Propriété privée mise a

disposition de la

commune

©DDE de la Vendée - 11/05/2007 - SHP/OEGP - les_communautés_de_communes.WOR
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Annexe 4 : Les textes applicables

| — Textes législatifs

Loi n° 2000-614 du 5 juillet modifiée relative adcueil et a I'habitat des gens du
voyage (JO du 06/07/2000)

Titre 5 du Code de la Sécurité sociale (partieslagive) : Aides aux collectivités
et organismes logeant a titre temporaire des peesodéfavorisées ou gérant des
aires d’accueil des gens du voyage (art. L. 851-1851-4)

Il - Textes réglementaires

Décret n° 22221-540 du 25 juin 2001 relatif a lenposition et au fonctionnement
de la commission consultative des gens du voyage

Décret n°2001541 du 25 juin 2001 relatif au finaneat des aires d’'accuell
destinées aux gens du voyage

Décret n° 2001-568 du 29 juin 2001 relatif a I'aalex collectivités et organismes
gérant des aires d’accueil des gens du voyage difiamd le code de la sécurité
sociale (deuxieme partie : Décrets en Conseil djE¢h le code général des
collectivités territoriales

Décret n° 2001-569 du 29 juin 2001 relatif aux nesnmechniques applicables aux
aires d’accueil des gens du voyage

Décret n° 2007-690 du 3 mai 2007 relatif a 'agréatmq@évu a l'article 9 de la loi
du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a I'hatitdes gens du voyage (JO du
05/05/2007)

Titre 5 du Code de la Sécurité sociale (partie emdgintaire) : Aides aux
collectivités et organismes logeant temporairenast personnes défavorisées ou
gérant des aires d’accueil des gens du voyageRag51-1 a R. 851-7 et art. R.
852-1 a 852-3)

Arrété du 28 mai 2004 sur la revalorisation degsiau logement (art. 7 : aide a la
gestion des aires d’accueil) (JO du 29/05/2004)

1l — Autres textes

Circulaire du 31 mars 2003 sur l'article 53 dedagour la sécurité intérieure

Circulaire du 17 décembre 2003 sur les terrairssfdiniliaux

34



Circulaire du 17 décembre 2004 relative a la réabs, des aires d'accueil et de
grands passages destinées aux gens du voyage

Circulaire du 3 aolt 2006 relative a la mise enredes prescriptions du schéma
départemental d’accueil des gens du voyage

Circulaire du 19 septembre 2006 relative a I'agtian des articles R. 148-5 et
R.148-9 du code du domaine de I'Etat

Annexe 2 concernant I'accueil et I'habitat des gdosvoyage a la circulaire

UHC/IUH du 4 juillet 2008 relative a la mise en wea de la politique du
logement et a la programmation des financemenésald I'Etat pour 2008.
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