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Introduction

1. L'accueil et I'habitat des gens du voyage dans les Yvelines :
éléments de contexte

Le terme « gens du voyage » est l'appellation iguigl utilisée en France pour désigner les familles
qui pratiguent un mode de vie mobile depuis de€gions. La loi 69-3 du 3 janvier 1969 précise
gue sont concernées « Les personnes n'ayant ncidmii résidence fixes de plus de six mois dans
un Etat membre de I'Union européenne ».

Les gens du voyage établis sur le territoire naliatepuis plusieurs siécles ont en réalité des
pratiques conciliant l'itinérance et I'ancrage. &fpgurs ou sédentaires : ils privilégient I'habitat
caravane.

Historiquement, nombreux aux environs de Paridoprbfitent des opportunités économiques que
leur offre la capitale, les gens du voyage ontmlogressivement, faire face a l'urbanisation de
I'agglomération parisienne, abandonnant petit i lpgbetite couronne.

La majorité des présences de gens du voyage smivetaujourd’hui dans les départements de
grande couronne, en grande partie dans les secaiehams. Les déplacements des voyageurs se
font en fonction de l'existence de terrains destiaéaccueillir des séjours prolongés. En grande
couronne, on peut estimer, en premiére approximatjoe chaque année :

* 30 a 40% des familles restent dans la limite dépadtement, voire méme d'un secteur, au

gré des espaces dipolaires et des expulsions.

* Un nombre comparable se déplacent dans plusiepestédénents de grande couronne,

* 20 a 25% seulement ont des déplacements sur pisiségions.
Les secteurs particulierement attractifs pour ®ggeurs sont les abords des grands axes routiers,
les Villes nouvelles, et de fagon plus généraleegsaces situés au cceur d'un environnement urbain
a proximité des infrastructures de communicatiossdevant les bassins économiques et d'habitat.

Dans les Yvelines, le développement des ancragesotiaux s’est effectué simultanément au
développement industriel et démographique de I'qgeerre.
Durant les premiéres années des Trente Gloriedsas,secteurs se développent particulierement :
la vallée de la Seine-amont, de Carrieres-sur-SeBaint-Germain-en-Laye
la vallée de la Seine-aval, de Conflans-Sainte-lHoe@a Mantes-la-Jolie.

L'attrait économique de cette frange Nord, de I'BstOuest, en fait la premiére grande zone
d’ancrages des Yvelines.

Dans un second temps, a partir de la fin des ant@@@ et notamment la création en 1972 de la
Ville nouvelle de Saint-Quentin-en-Yvelines, le teer centre du département devient aussi
attractif. Dés lors, ce secteur se transforme mitdiee d’ancrage de familles du voyage.

Aujourd’hui les principales zones concernées pasdpur et le stationnement de caravanes
correspondent avec les territoires historiques plamtation, les pdles urbains proches des
infrastructures de transport.
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Carte extraite de I'étude URAVIF 2010 : « Etude kasr difficultés d’habitat des gens du voyage ststiesgs dans le département
des Yvelines »



2. Le schéma départemental d’accueil et d'habitat de s gens du voyage

2.1 Le contexte législatif et réglementaire

La loi du 31 mai 1990, dite loi Besson prévoit quleaque département définit les modalités
d’accueil et d’insertion des gens du voyage dartatke d’'un schéma départemental d’accueil des
gens du voyage. La loi du 5 juillet 2000 relativiaacueil et a I'habitat des gens du voyage fixe u
nouveau cadre législatif pour que cet accueil seefalans les meilleures conditions, dans le respect
des droits et devoirs de chacun. Elle rend obligai@laboration et la mise en ceuvre d’'un schéma
départemental.

Les communes de plus de 5 000 habitants figureligadbirement au schéma départemental qui
précise le dispositif d'accueil et définit la natales actions a caractére social destinées auxdgens
voyage. Les communes qui auraient atteint leungjatibns pourraient ainsi recourir a I'évacuation
administrative (procédure détaillée aux pages 48)a

bY

Ce schéma est soumis a approbation du Préfet ePrésident du Conseil Général puis a
publication.

La circulaire NOR I0OCA1022704C du 28 aout 2blrécise que la révision du schéma
départemental doit étre engagée au plus tard aata dnniversaire des 6 ans du schéma
départemental initial.

2.2 La démarche de révision conduite dans les Yvelin es

Le schéma départemental d’accueil des gens du woyag Yvelines a été adopté par arrété
préfectoral du 27 mars 2006 et publié au recuedl detes administratifs du 5 mai 206n
application de larticle I-lll de la loi du 5 judk 2000, la révision a été prescrite par arrété
préfectoral du 8 novembre 2010 suite a la décipiase en commission consultative du 22 juin
2010.

La révision du schéma s’est appuyée sur une démarsant a partager les éléments de bilans ainsi
gu’a associer les différents acteurs a la prodoat&s nouvelles orientations.

En préalable au lancement de la démarche de rayisiadirection départementale des territoires
(DDT) a missionné en 2010, 'URAVIF pour réalisere étude intitulée « Etude sur les difficultés
d’habitat des gens du voyage sédentarisés dampteément des Yvelines : analyse des besoins en
termes d’ancrage territorial et propositions emes d’intervention publique ». Cette étude qui
établit un état des lieux des modes de présencegyeles du voyage sur le département s’est
notamment appuyée sur un questionnaire envoyéseleble des communes.

Entre fin 2010 et début 2011, quatre séminairastdgaux ont été organisés par les services de
I'Etat pour informer les élus de la démarche, dlerdrier de révision proposeé et les inviter a
s'inscrire aux groupes de travail thématiques migpkace pour I'occasion. Ces réunions se sont
tenues le 30 novembre 2010 pour l'arrondissementVetsailles, le 6 janvier 2011 pour
I'arrondissement de Mantes, le 28 janvier 2011 pauondissement de Saint Germain et le 11 avril
2011 pour l'arrondissement de Rambouillet.

Le diagnostic a été construit sur la base:
- du recueil et de I'analyse des données existdateparticulier I'étude Uravif en 2010)
- d’un questionnaire auprés des collectivités aganten service une aire d’accueil

t Voir Annexe 2 : circulaire du 28 ao(it 2010 en version intégrale
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- de la visite d'aires d’'accueil en service (rencerdvec la collectivité, le gestionnaire et les
usagers) : Buchelay, Trappes, Guyancourt, Les BsleaRoi, Plaisir

— de I'exploitation des recensements de police/genédae sur la période 2007-2010

- d’un questionnaire adressé aux services du Cogéedral (juin 2011)

- d’entretiens aupres des principaux acteurs (Catbsdocations Familiales, Agence
Régionale de Santé, Inspection Académique, semti@tion action sociale du Conselil
Général)

Ces éléments de diagnostic ont été mis en pareag@9d et 20 mai 2011 lors des rencontres de 4
groupes de travail thématiqueso-présidés par des €élus et des représentantsass :

* Groupe de travail « gestion des grands passagegprésidé par Eddie AIT, Maire de
Carrieres-sous-Poissy et Vice-Président de la Camanté d’agglomération des 2
rives de Seine et Martine SERLINGER représentakddociation Sociale Nationale
Internationale Tzigane (ASNIT).

* Groupe de travail « gestion des aires d’accued-présidé par Yannick OUVRARD,
adjoint au Maire de Guyancourt et Conseiller comautaire délégué chargé de la
Commission Habitat a la Communauté d’Agglomérat8inQuentin en Yvelines et
Dieudonné KASSA, Président de I’Association sociépartementale des Tsiganes et
autres gens du voyage (ASDT)

» Groupe de travail « volet socio-économique et aac&sdroits » co-présidé par Daniel
LEVEL, Maire de Fourqueux, Conseiller général -drtént de la commission emploi,
affaires sanitaires et sociales et Moniqgue PEYRANREJGUEROUT responsable
départementale du Centre Académique pour la Ssateon des Nouveaux Arrivants
et des enfants du Voyage (CASNAV)

* Groupe de travail « production d'une offre divaésf» co-présidé par Philippe
TAUTOU, Maire de Verneuil-sur-Seine et Président da Communauté
d’agglomération des Deux Rives de Seine (CA2RS)Ri¢rre André LAMBERT,
secrétaire de I'’Association « gens du voyage efinée (AGVY)

Ces groupes de travail se sont réunis une secomlé&$ 9, 10 et 17 juin 2011 afin d’élaborer les
orientations du nouveau schéma. Le diagnosticsatrientations ont été présentés et validés lors de
la Commission consultative du 28 juin 2011.

La démarche de révision s’est poursuivie par ures@lie déclinaison territoriale des orientations.
Sur chaque arrondissement, des rencontres ontgggigees avec les élus les 3 et 4 octobre afin de
présenter et de mettre en débat le diagnostis etrientations au regard des enjeux locaux.

Les groupes de travail thématiques se sont réurestnoisieme fois, les 17 et 18 novembre afin
d’affiner le programme d’action du schéma et d’Btates fiches-actions.

Tous les documents produits (présentations, commptetus de rencontres...) ont été publiés sur le
site de la DDT. Larchitecture du plan d’action & éprésentée et validée en Commission
Consultative Départementale le 16 décembre 2011.

La commission consultative départementale s'esti@dea 28 juin 2012 afin de présenter le projet
de schéma. Les collectivités ont été consultéesndlinutomne 2012. Une commission consultative
départementale s'est réunie le 2 juillet 2013 pg@prouver le schéma.

2 Voir annexe 3 : composition des groupes de travail thématiques
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LES PREALABLES

LA REVISION DU SCHEMA

2009-2010

Novembre 2010

LA DEMARCHE DE REVISION




PREMIERE PARTIE : ETAT DES LIEUX ET EVALUATION DES

BESOINS




1. Approche territoriale des besoins en matiere d'a  ccueil et d'habitat
1.1 Le bilan des réalisations du schéma 2006-2012

1.1.1 Les aires d’accueil

Le précédent schéma prévoyait la réalisation de @&8es d’aires d’accueil pour répondre aux
besoins recensés sur des secteurs de cohérencebjeetifs par secteur se répartissaient sur
chaque commune au prorata de la population.

Au 1°" mai 2013, 18 aires d’accueil ont été réalisées poutotal de 367 places soit 58% des
objectifs du schéma atteints.

La répartition de I'offre sur le département restapnme le montre la carte, trés inégale en raigon d
plusieurs facteurs : la tension fonciére et deolacarrence entre les publics (pénurie du logement)
qui est un phénomene que l'on retrouve sur touteédgon lle de France, la faible structuration
intercommunale souvent motrice dans les réalisstafacceptation sociale variable d'un secteur a
l'autre.



Les réalisations d'aires d'accueil au titre du schéma
départemental d'accueil des gens du voyage
(mai 2013)
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1.1.1.1 Synthése des équipements réalisés

En terme de localisatiotes aires réalisées sont plutdt éloignées dessahabitation mais restent

le plus souvent a distance raisonnable des ser@eetains emplacements se situent dans des zones
ou il existe des nuisances sonores importantes gesirlieux de vie (entre des voies a grande
circulation et/ou proche de voies ferrées).

En termes de conceptiotes visites de sites et les conclusions du graigéravail thématique
conduisent aux observations suivantes :

* les aires réalisées restent de tailles raisonnébdtesmioyenne autour de 20 places).

* les aires d’accueil ont été construites sur le mehd’une individualisation des équipements
sanitaires et des branchements pour les fluidette @esposition du précédent schéma est
appréciée par les utilisateurs et les gestionndessaires d’accueil.

+ la taille des places s'établit au minimum régletaiea soit & hauteur de 75m2

Concernant la qualité des constructions et des agenents, les visites de sites et les entretiens
réalisés a cette occasion ont permis de repérepides de progres sur lesquelles il faudra attirer
I'attention des futurs maitres d'ouvrage.
* espaces ouverts insuffisamment abrités des inteespé&n particulier pour mieux protéger
les circuits électriques,
* coins cuisine insuffisamment protégés des interepér
* bloc sanitaire peu ou mal isolé (déperdition ddaalvaet courant d'air),
» canalisations d’eau non protégées (risque de gahtihiver),
* absence ou manque de bouches d’évacuation despEmig, insuffisante pour I'évacuation
des eaux usées,

Les équipements sont globalement en bon état. Maisdégradations ont cependant été observées
par certaines collectivités. Ces dégradations peaudiee liées a l'usure des aménagements quand
la qualité des matériaux mis en ceuvre n'a pasuftiSante mais aussi a la mauvaise utilisation de
certaines aires par des utilisateurs qui réalideataménagements contraires au reglement intérieur
(ex : sur l'aire de Rambouillet la pose de fermetsur les coins cuisine). Des dégradations plus
importantes ont aussi été constatées (branchementss transformateurs...), comme sur l'aire des
Essarts-le-Roi, conduisant méme a la fermeturéade pendant 8 mois.
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e Date mise Nb de - - autres Etat de
Localisation o surface/place Sh coin cuisine P e
en service places sanitaires Equipements I'équipement
accueil /1
Aubergenville Zone dactivité aout-11 15 75 individuels ouvert emplacement bon
PMR
accueil /1
Beynes Zone agricole janv.-12 20 75 individuels ouvert emplacement bon
PMR
Buchelay Zone d'activité oct.-08 15 76 individuels accueil bon
Zone naturelle et individuels +
Conflans - mars-96 12 150 douches non néant bon
habitation .
collectives
Elancourt Zone d'activité féwr.-11 24 75 individuels ouvert a’ct_:yell, espace bon
dédié aux enfants
Freneuse Zone habitation juin-08 19 75 individuels ouvert néant bon
accueil /1
Gargenville Zone agricole oct.-11 10 90 individuels ouvert emplacement bon
PMR
fermé avec . -
Zone - P accueil, sanitaires
Guyancourt d'activité/naturelle juin-10 26 75 individuels portes PMR bon
coulissantes
Les Essarts Zone agricole mars-09 20 75 individuels ouvert accueil bon
Les Mureaux . . _ane juin-07 16 81 individuels ouvert accueil bon
d'activité/naturelle
Limay Zone dactivité juin-11 16 90 individuels ouvert local commun bon
accueil
accueil /1
Maurepas Zone naturelle mars-12 21 75 individuels ouvert emplacement bon
PMR
Me snil Zone naturelle aw.-10 10 75 individuels ouvert accueil bon
Montesson Zone urbaine sept.-10 18 75 individuels ouvert PMR bon
Zone local
Plaisir dactivité/naturelle sept.-09 20 75 individuels ouwvert c_ommunlacg:uell/a bon
ire de ferraillage
Rambouillet Zone naturelle nov.-07 30 75 individuels ouvert néant dégradé
Saint Germain en accueil /1
Zone urbaine féwr.-13 42 100 individuels ouvert emplacement bon
Laye PMR
St Arnoult Zone naturelle oct.-10 20 75 individuels ouvert accueil bon
‘Trappes Zone d'activité janv.-09 26 75 individuels ouvert Iocaalcci:cz‘ne"lilin un bon

Source Communes et EPCI

1.11.2

Les colts de création des aires d’accueil variertefnent : de 22 900 €/place a Rambouillet a
76 700€/place a Montesson.

lls napparaissent pas corrélés a la taille dessaif’aire la plus petite (Mesnil : 10 places)tees
proche du colt départemental moyen alors que tes aelativement importantes comme Plaisir
(20 places couplées a la réalisation du terrainilii@dinou Rambouillet (30 places) apparaissent
respectivement dans la tranche haute et basse.

Les codts de réalisation

90 000 €
80 000 €
70 000 €
60 000 €
50 000 €
40 000 €

Co0t moyen de réalisation a la place HT (source DDT

)
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L'absence de données exhaustives sur la répartities codts entre foncier, réseaux et
ameénagements rend difficile 'analyse de ces écarts

On observe toutefois que les aires dans le pédnurrivent a maintenir des codts en dessous de la
moyenne départementale grace a des colts du fglaetimités mais supportent aussi des codts
liés aux raccordements aux réseaux importants isonrale la localisation éloignée des terrains
(parfois entre 30 et 35% du codt de I'opération).

1.1.1.3 Le financement des aires d’accueil

En termes de financements, I'Etat et la Régionfimaincé chacun en moyenne 25% des codts des
opérations de création et de réhabilitation dessait’accueil. Le Département est intervenu a
hauteur de 6%. Certaines aires ont également loénée financements de la Caisse d'Allocations
Familiales des Yvelines ou de Paris (Le Mesnil-8ti3, Aubergenville, Gargenville, Les Essarts-
le-Roi et Buchelay) ou d’autres financeurs (Gargér)v En moyenne, environ 40% des codlts de
I'opération sont pris en charge par les colletdii

Part moyenne du financement des institutions dans|  es
créations et réhabilitations des aires d'accueil (s~ ource DDT)

CAF
1%

Hat

Reste a la charge des
collectivités
45%

Région
22%
Département

6%

Codt et financement des aires d'accueil

source DDT

B Reste a la charge des collectivités
O Caf

O Département

B Région

O Etat

en milliers d'€
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1.1.1.4 La gestion des aires

La gestion des aires est trés largement déléguaeiehtia gére 10 des 13 aires en service au
31 décembre 2011. Les gestionnaires sont en ggmé&sents 6 jours par semaine mais leur temps
journalier de permanence varie sensiblement sebaites (de 1h a Freneuse a 7h a Plaisir).

Les collectivités et sociétés de gestion sont conées au probleme important de turn-over des
gestionnaires (peu restent en poste plusieurs ammodsécutives).

On se retrouve souvent dans une situation ou léemétagent d'accueil et de gestion est peu
qualifié et valorisé (niveau de salaire, formationalors que les attentes des collectivités sost tré
importantes (compétences techniques, entretiertjogest comptabilité, compétences dans le
champ social...) et les gestionnaires souvent igmés gérer I'accueil des groupes.

La moitié environ des aires est équipée d'un systrélégestion et de pré-paiement.
Les écarts de tarifs entre les aires peuvent 8sezamportants :

- del5€laplace a2,80€
- entre 3,24€ a3,56 €lem3deau

- de 00,9€a0,17€ le kw/h
Les durées de séjours prévues par les reglemdgtseinrs se situent majoritairement autour de
3 mois mais une certaine souplesse existe dangdaiiss et 'ensemble des aires prévoit des
possibilités de dérogation. Pour autant, dangféttdes voyageurs, il est important de préseeser |
capacités d'accueil des aires en instaurant uréeduainimale.

La plupart des aires ferme en période estivale messfermetures sont coordonnées au mieux a
I'échelle intercommunale. Cette période peut davenie période de tension pour les gens du
voyage notamment ceux qui s€journent a I'annéd’'déguipement et qui se trouvent alors sans

solution. Certains stationnent alors sur la comnperedant la fermeture de l'aire.

personne

type de nom du présence par  présence par

gestion gestionnaire ETP personnel gestion jour e erggﬁltal;an actions sociales spécifiques
Aubergenville déléguée Hacienda 1 6h20 7 jours 0,3 néant
Beynes déléguée Vago 1 7h00 6 jours 1 néant

0,1ETP responsable d¢
Buchelay déléguée Hacienda secteur + 1 ETP agent 6h00 6 jours 0,2 néant
d'accueil

Conflans directe / commune 7h30 6 jours 1 néant
Hancourt déléguée Vago 1 7h00 6 jours 1 néant
Freneuse directe / 0,5 1h 5 jours 0,5 néant
Gargenville déléguée Hacienda 1 3h 6 jours 0,5 néant
Guyancourt déléguée Vago 1 7h00 6 jours 1 néant
Les Essarts déléguée Hacienda 0,7 4h 6 jours 0,5 néant
Les Mureaux déléguée Hacienda 1 7h00 6 jours 0,2 orientation organismes sociaux

médicaux et Ecoles de secteurs
orientation CCAS, médecins

Limay deleguée Vago 1 7h00 6 jours 1 veille sur la scolarisation
Maurepas déléguée Hacienda 1 6h00 6 jours 0,3 néant
I[_)ixgsn” Saint déléguée Hacienda 0,3 2h30 6 jours 2h/semaine néant
Montesson déléguée Hacienda 0,5 3h00 6 jours 0,2 néant
Plaisir déléguée Hacienda 0,5 6h40 6 jours 0,5 néant
Rambouillet déléguée Hacienda 1 6h40 6 jours 1 néant
faij/gt Germain en directe Vago 1 7h00 6 jours 1 néant
St Arnoult déléguée Hacienda 1 6h40 6 jours 0,3 néant
permanence du point service au
Trappes déléguée Vago 1 7h00 6 jours 1 |particuliers, bibliotheque de rue

(ATD), formation ler secours
Source Communes et EPCI
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prix m3

durée de séjour dérogation

prépaiement = télégestion prixa laplace " prix kw/h % possible fermeture annuelle
. . non (mais entre 0,04 e . . .
Aubergenville oui prévue) 5,26 4,04 0,09 3 mois oui 1 mois en aout
Beynes oui non 3 4 0,15 3 mois oui
2 a 3semaines en
Buchelay oui oui 5€/2§Iaces 6,508/ 3,38 0,14 3 a9 mois oui aout en fonction
places
travaux

Conflans non non 3 3 0,2 3 mois oui 7 semaines l'été
Hancourt oui oui 1,5 0,09 5 mois oui 3 semaines en été

. . en 2009 (1 mois)mais
Freneuse non non 2,8 3,55 0,15 4 mois oui pas en 2010
Gargenville oui non 3,5 3,39 0,14 3 mois oui 2 semaines en aqut
Guyancourt oui oui 1,5 3,56 0,09 5 mois oui 3 semaines en été
Les Essarts non non 2 3,5 0,1 2 mois oui Non

. . 3 mois . 15 jours du 9 au 22

Les Mureaux oui oui 5,16 3,24 0,12 renouvelables oui aout
Limay oui oui 3,5 2,94 0,11 3 mois oui 1 mois en aout
Maurrepas oui non 5,00 € 3 0,15 3 mois oui 1 mois
Mesnil oui non 1,6 3,05 0,1 3 mois oui 2 semaines en aqut
Montesson non NR 1,5 3,5 0,12 3 mois oui 1 mois
Plaisir non oui 55 3,5 0,17 3 mois oui oui
Rambouillet non non 2,5 3,4 0,14€ en HP 3 mois oui 1 mois juillet oute
fg/gt Germain er oui oui 4,00 € 4 0,14 3 mois oui 3 semaines en été
St Arnoult non non 2,5 3,4 0,14 en HP 3 mois oui 1 mois juillet outao
Trappes oui oui 15 3,4 0,09 5 mois oui 3 semaines en été

Source Communes et EPCI

1.1.1.5 Le projet social

L'agent d'accueil est le principal interlocuteus @gns du voyage et assure souvent l'orientation
vers les services de droit commun et I'aide dassléanarches administratives.
Des initiatives d'appui par les services des ctilliéés pourraient servir d'exemples :
* permanence du Point services aux particuliers
* intervention d’ATD Quart Monde dans le cadre de labliothéque de rue »
+ formation aux premiers secours assurée par l'uistite promotion de la santé de la
Communauté d’Agglomération de St Quentin en Yvaling€€CASQY) et le Comité
Départemental d'Education pour la Santé (CODES).

Aucune aire n'a formalisé un projet social sousddane d'un programme d’action global qui
s’appuie sur un diagnostic des besoins des grofpgesientant I'aire. Pour autant, certaines
collectivités ont pleinement intégré la dimensioniale dans le cadre de la gestion territorialéade
problématique des gens du voyage.

Si des pistes de progres existent, des démarchessieé peuvent servir d'exemples pour la
prochaine période.

1.1.2 Les grands passages

Le précédent schéma prévoyait la création de 5 aleegrands passages de 100 a 150 places.
Aucune aire de grands passages n'a été réalisaeghee plusieurs collectivités aient étudié des
projets (Communauté d’Agglomération de St Quen@iommunauté d'agglomération des Deux
Rives de Seine...).

Une mission de médiation est confiée par la Préfech Yvelines Médiation depuis 2009 pour
assurer des médiations entre les voyageurs et riggrigtaires de terrains (collectivités ou
propriétaires privés). Ces interventions ont ésjjia présent limitées (2 ou 3 expériences), ce qui
rend difficile I'établissement d’'un bilan. Il estssorti des groupes de travail que la mission reste
peu connue des collectivités. Sans équipementganation a I'échelle départementale, I'accueil
des grands groupes reste donc particulieremeitidifa organiser pour les collectivités et I'Etat.
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1.1.3 L'habitat

Le schéma ne prévoyait pas dobligations en termiésbitat. Certaines initiatives ont été
conduites :

* par les services de la DDT : étude départemenédksée en 2010 par 'URAVIF qui a
identifié de forts besoins en habitat adapté suddpartement des Yvelines. Différentes
solutions (Maitrise d'ceuvre Urbaine et Socialgaterfamiliaux, habitat adapté...) ont été
proposées afin de répondre aux besoins des gersydge en situation de précarité

* par les collectivités : étude locale (Communaut&gdlomération de St Quentin) , Maitrise
d’ceuvre Urbaine et Sociale (Communauté d'agglomérales Deux Rives de Seine),
réalisation d'un terrain familial a Plaisir (contig I'aire d'accueil), un projet de terrain
familial a Chatou (démarrage des travaux envispgas septembre 2012).

1.2 Les modes de présence

L'analyse des modes de présences s’appuie suésedtats de I'étude menée par 'URAVIF en
2010. Les résultats de I'étude, réalisée sur & lolisn questionnaire adressé aux communes du
département, des recensements hebdomadaires dieesae police et de gendarmerie sur 2007-
2009 et des visites de sites, ont permis de dégdifférents modes présences : des groupes
itinérants, des groupes a la recherche d'un anonagkes groupes installés de maniere permanente
sur des lieux d’habitat (en propriété mais aussid®s terrains publics ou sans droit ni titre). Ces
résultats ont été actualisés et complétés a phasirecensements hebdomadaires de la police et de
la gendarmerie en 2010, des données de la Prédesiurles grands passages sur 2008-2010, des
données de la CAF et des collectivités sur I'octiopades aires d’accueil en 2010.

1.2.1 Aléchelle départementale

» Stationnements entre 2007-2010 sur le département

Les stationnements de groupes de moins de 50 ceamga concentrent

* surla frange nord du département

* surle centre et I'est
Les séjours constatés sont souvent en relation l&sstence de groupe en recherche d'ancrage
local (absence d’équipement d’accueil ou airesaliait déja occupées par des groupes sur leur
secteur d’'ancrage, précarité financiere empéchaotds aux équipements...). Environ 70% des
communes sont concernées par I'accueil de groufzesgherche d'ancrage local.
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Stationnements de groupes moyens et petits (< 50 caravanes)
entre 2007 et 2010 hors des modes d'accueil prévus a cet effet

CC Portes
de I'lle-de-France

Lainville

St-Martin-
-la-Garenne

-les-Bongderes  -en-Chevrie

Les récurrences
des stationnements

Lommoye

Stlliers Y o \hUo e oy " ‘ y E
la-Ville 0 .Jnuy Mauvoisin antes- NGl - v Lepaiilc o 4 . i e C Maisons-
eatnille . | / sridlile} ! i
Fontenay- -Mesnil
~Mauvoisin
Soindres

Vert

Boinville-
-en-Mantois

Arno uvl&g Pl

-les-Mantes™ jumeauvifle

Dammartin-
-en-Serve

MdRgreville

Flins-
euve-Eglisklontchauvet

Septetil g A0 ; CCdeGaIy- :
C Mauldréeusherolies

Tily Mulcent

Civry- o~
-la-Forét ' % 2
Prunay- £ brcgl Be! - ™ | N
OfoherE Hle-Temp Villiers- ! e Vil iRy puveCiEn(Ey
CC Pay: F’ﬁ(ﬂm’llb _le-Mahieu
Houdanals :

gnon

y

® ®
@ G
[ ]
Baz Montigny- Guyancourt
-IG§onne -le-Bretonneux @

Bourdonne Gambaiseuil

CondéVesgre

Adainville -en-Yvelines i,
CC des Etangs g
i 7 Dampierre- Chevreuse St M
\ -en-Yvelines hevreuse
v ; Auffargis ‘
La Boissiére-Ecole Le Perray Senlisse

Poigny-la-Forét
Chaisel

i -en-Yvelinds
Mittainville | Hermeray Rambouillet
L]

La Celle-

*
Jes-Bordes

Raizeux

entre 2007 et 2009
selon I'étude URAVIF St-Hilarion ZiEnt i Bull
CC Plaines et Forets | Corvyomane: C
i £ d'Yvelines
Récurrence des stationnements Orcemart

Emance e ( Rochefort

surla période 2007-2009
Sonchamp

source étude Uravir2010)

Les stationnements en 2010

St-Arnotst

aucun
O 1annges/3
O 2annéess/3
B 3annéess/3

Orphin

-en-Yvelines

Groupes <10 caravanes en 2010
(source police-gendarmerie)

Prunay- )
Groupe(s) en errance reperé(s)
étude URAVIF 2010
( ) P Groupes moyenen 2010
Bl oui (entre 10 et 30 caravanes)
Boinville- Source Police-Gendarmerie)
-le-Gaillard 8 q

Orsonville

Paray Allainvillg
-Douavile

17



* Bilan de 'occupation des aires d’accueil

La fréquentation des aires témoigne d'usages diiersdes équipementsPlusieurs types
d’occupation sont constateés:

* les aires accueillant principalement des groupesrants (en vert)
* les aires jouant le role d’espace d’ancrage (engag

* les aires mixtes ou l'on retrouve différentes papiohs : itinérants, ménages ancrés
localement (en jaune).
La rotation sur les aires apparait plutét faiblerason tout d’abord d'une forte appropriation des
aires par certains groupes comme en témoigne Idromportant d’aires qualifiées « d’ancrage »
(plus de la moitié des aires). De nombreuses diegsueil accueillent donc des gens du voyage a
l'année, ce qui n'est pas leur vocation premiereeetiui pose donc la réelle problématique de
I'nabitat adapté pour les gens du voyage. D'awtitres possédent des niveaux de fréquentation
fluctuants voire faible (Buchelay).

: L'ensemble des données d’occupation n'a pas pwétkecté en raison de I'ouverture récente
de certaines aires (Elancourt, Limay, Aubergeneti&argenville). Certaines données n’ont pas
été recueillies par les services de la CAF (exenuse).
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L'OCCUPATION DES AIRES D'ACCUEIL

CC Portes |
de I'lle de Fr.  Frengtise

A

Bte-Honorine

CC Plateau
de Lommoye

CC Gally-Mauldre

CC Pays
Houdanais

CC des{Coteaux
de Sgine

CC Ceceur
Beynes g'yvelines

CA Versailles GP

St-Denis

CC des Etangs

Rambouillet

CC Plaines
et Foréts d'Yveline

Capacité de 'aire d'accueil
(en nombre de places)

20.00

10.00
CC Contrée d'Ablis-

Porte d'Yvelines Nb de ménages ayant frequenté |'aire

d'accueil en 2010 (données CAF réajustées)

‘ 40.00
- 20.00

Type d'occupation de |'aire d'accueil
A Ancrage

Usage mixte

Itinérants
A Non ouverte en 2010

« données CAF réajustées » : tableau de donnéssupation de la CAF corrigées sur a base du
bilan d'occupation réalisé par la collectivité gastaire.
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* Les sites d'habitat

L'étude menée par 'TURAVIF en 2010 a permis deenser 107 sites d’habitat pouvant accueillir
plusieurs ménages. On retrouve ces sites :

* surla frange nord du département, territoire dlanfation historique

* sur le centre, par relégation des ménages des lmphis urbanisées
La particularité du département est de compter @mbmeux propriétaires-occupants. Mais les
terrains achetés par les gens du voyage se troseentnt en zones agricoles ou naturelles, plus
accessibles financierement que les autres maisoistructibles. C’est ainsi qu’environ la moitié
des terrains repérés sont en infraction au regesd@glements d’urbanisme. Ces implantations sur
des terrains situés dans des zones inconstructéifess dans des zones n’autorisant pas le
stationnement des caravanes ont pour conséquenc®ndglexifier I'accés aux réseaux et de
favoriser la précarité.
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Les sites d'habitat (tous statuts d'occupations confondus)

CC Portes
déy'lle-de-F,

Lainville

fal ille
Montalgt-
o, stiartin- g Sailly YA Bgs Gaillori-
ericourt -la-Garenne Fontenay- -/Montcies
I -St-pere ”;‘[e,"' Oinviye- essIQeolirt-
chadur- . La villeneuvef /Selffioenoise Follainville (o] Mo |y ontgent
-les-Bonhiéres _en-Chevrie Guemes U ont i 3 -
ux/Seine /
Nommos Hosny/seine 4 Maurecourt/”  Conflans+
ve Ste-Honorine
3 Bucheiay 1 i g:;‘ Pt i
emeuil- \ -/Seine
Stlliers-, CAMY -Seine fantebup
Mauvolsin  MantesiN ‘Acheres
Magnanville napet. [YEMOUle 5
Fontenay- Auffreville- L i 5
e -Maweisin - Breul- { M%ﬂ;]f’ CC/Seine-M Medar Maisons,
-Bois-R Guervile - ) Villennes Laimis
Vert St-Germmain-
P’ L§ Mes
Neuphiette Boinville Ep CA2RS enlaye e

Longnes

-en-Mantzie
1

Poissy
Dammartin- Goussonville Les Alluets-
-en-Serve Aoy -le-Rai
mogrevilie es-Mantes Aigremar. 2
Hiirts- Courgent

Le
leuve-Eglistontchauvet

Le Pecg -
Septeuil o via CC de Gally- M™wgpourey Fourqueux | la Seine
Tilly / Mulcent “des-Cham Feucherolles Mareil-Mal
Civry- Mauldre 4
-la-Forét Osmor Davron L'Etang: Marly
i 4 Prunay- f Ja-Vile _je-R
OnVillers je Temple T viliers- Wuvecioansd Cot
CC Pays Flexanville-le-Mahieu B ges Coteaux
A : ) -
Houdanais oy st Autouilel H : ade Seine
Gressey ll Tpcoiggien 7 Auteuil |
Richeb Boissy-
\ehebourg sans-Avoir

Garanciare~ s Vicq Neaupple-
Millemaa 1 Q}a\lws Hegie

Houdan Bazainville

= 4 Meéré
les-Yvélires Mareil
i -le-G
Camits /-—/ Grosrouvre
& | Montfort. - Bazoches-

1

Waurepas

ElafloourlTrappes Montigny- Guyancourt

AmZYnY -/Guyonne -le-Bretonneux

) Voisins-
es Mesnuls Coigniéres L venfela -le-Bretonne

Gambaiseuil

St-Rémy- Le Mesnil™ Magny-

IHongs -St-Denis -les-Hameagx
) Les Bréviaires e St-Lamben=mmmo ]
St-Leger- Lévis-St-Nom Ja-Chapd¥e
-en-Yvelines
Les Essarts St-Forget
Dampierre- Chevreuse Si-Rémy-
cC d?S EtangS -en-Yvelines -lés-Chevreuse

b Sietioni Auffargis
a Boissiére-Ecole

Poigny-la-Forét £ ety Senlisse

Choisel
Hermeray

Mittainville

La Celle-
-es-Bordes

Raizeux

St-Hilarion Gazeran

H ¥ = Bull
CC Plaines et For&fgnw uen | gonneie

elines

Les sites d'habitat recensés
dans le cadre de I'étude URAVIF 2010

. Orcemg';inel ines 1
- source : enquete communes - .
g 8 2 Emance Rochefort
(1 site peut correspondre a plusieurs sonchamp
parcelles regroupées) Orphin St-Amoult-
-en-Yvelines

Les sites d'habitat recensés

o

Prunay-

-en-Yvelines Ablis

CC Contrée d'Ablisstyarn,
Portes d'Yveling& """

Boinville-

Existence d'habitat précaire He-Gaillard

O oui

Orsonville

Paray. Alainvilg
-Douavile

21

CC Maisons-
7 -Mesnil

Sartrouvil




« Les grands passages

L'accueil des grands groupes dans le départemesie mmesuré comparativement a d’autres
départements du reste de la France (exemple dsobBe ou des départements littoraux). En 2010,
6 grands passages ont été recensés par les sateidasPréfecture avec au maximum 2 groupes
présents simultanément sur le département.

Cependant, le département est aussi concernéaqaras types de grands groupes (rassemblements
familiaux, regroupements de petits groupes en rebkede lieux de séjours...): 11 en 2010.
L'accueil de ces groupes, souvent peu structungsarait souvent plus difficile a gérer pour la
puissance publique quand elle ne bénéficie pass dies négociations avec le groupe, d'un
interlocuteur référent.
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L'accueil des grands groupes

CnC Portes
dey'lle-de-Frangs

Gommecol

Port "Villez
Villez

Bennecourt

Gaillon-

St-Martin-
-Montcien

-la-Garenne

Fontenay-
-St-Pére

FolainvileGC des

La Villeneuve-

uemes

-les-Bon -en-Chevrie -Dennemgg
Lommoye Maurecourt Conflans-
) -Ste-Honorine
e -iSeine
-Seine Chanteloup  gneres

Jouy-Mauvoisin — Mantes-|
l

- erdreauville Magnanville Vemnouillet

le-Bois Breval | -Mauvoisin Fontenay- Auffrevilie- e
Ménervjle  -Mauvoisin reil- EZIEres- Medan.
CC Plateau Soind -Bois-R Guervile -/Seine Villennes

 Tertre- Favrieux

Boinville-
~en-Mantois

Dammartin- Goussonville
Amouville=
-en-Serve
oRgreville -des-Mantes ' jumeauvi|
Flins- Coprgent Mareil-

leuve-Eglisaiontchauvet . ~Mauidre
4 Septeuil

St-Germain- |
-en-Laye

Rbourey  Fourqueux

CC Maisons-
-Mesnil

LePecq

Tilly Mulcent “des-Champ: Goupillieres Malen-Ma}T)?",I
Civry- Thoiry s
-a-Forét B Osmoy avron st-Nom¢ LEIENG- Marly
Bodgets ONviliers & 1 oo Marcg Ja-BreteclnFVIlE eRg
iliers_je. Temple Villiers- C Coe e des Coteaux
CC Pays Flexanville -e-Mahieu Sl L Lacelele Sei
Houdanais — Benoust Aufouilet  Tprenais Yyglines T?;W_em Sicigrme seine
% de-a-G -Glig
Gressey Tacoigniéres ‘auteull
E Boissy- Plaisiy (65 Cldies- \'
Richebourg _ ssans-Avoir Vi i -ss-Bois
d Garancieres Galluis Y. S
prrore azainville Millemont B
La Queue- Méré
les-Yvelines Mareij- | = Nveiizy
-le-Gi b
Gambais Grosrouvre e -/Mai -Villacoublay
Montfort.  Bazoches- Montigny- Guyancourt

Trappes

-le-Bretonneux
Voisins-

_rAmaury -IGuyonne

DannemaNg

Bourdonne es Mesnuls Coignieres

Gambaiseuil

Le Mesn
-St-Denis

St-Rémy-
+'Honorg,

Condeé/Vesgre

Les Bréviaires St-Lambe!

~en-Josas

Toussus-
-le-Noble

StLéger- Lévis-St-Nom e -cn "
randchamp Adainville -en-yvelines . Strorst
Les Essarts Dampierre- Chevreuse Si.Rémy-
" CC des Etangs o0 i
= Auffargis
) La Boissiére-Ecole — Senlisse
= Vieile-Egiis]- Cema Choisel
i Hermeray Rambouillet ~ -€n-Yvelings fa-v.
La Celle- L'accueil des grands
Les grands passages v e groupes en 2010 :
(missions évangéliques...) St-Hilarion Gazeran ; o\ L grands passages et
en 2008 - 2009 CC Plaines et_ Forétsayonane Bonnelles autres grands groupes
d'Yvelines . =
Grands passages 2008 ) Orcemont Demandes de groupes formulées en 2010
. e Rochefort (source Préfecture)
(source Préfecture) Sonchamp o
Orphin St-Amoult- [ Demande formulée
O 1 -en-Yvelines
LUngVIIIIEIS
Grands passages 2010
Grands passages 2008 — (source Préfecture)
(source Prefecture) -en-yvelines'  Aplis .
‘ CC Contrée d'Ablis- sy !
- Portes d'Yvelines -de-Bréhengfurt
Boinville- Autres grands groupes en 2010
-le-Gaillard -
B (type groupes familiaux > 50 caravanes)
source recensements Police - Gendarmerie
Orsonville
1
Paray- Allainvillg
-Douaville

23




1.2.2  Qualification des enjeux a I'échelle infra-départem  entale

o arrondissement de Mantes

Les enjeux :

— permettre l'accés a l'habitat des voyageurs ansuésles aires d’accueil (aire de
Freneuse)

— proposer des solutions d'habitat pour les grougagecherche d'ancrage local (secteurs
de Limay, Gargenville, Epone, CC Seine Mauldre)

— limiter les installations illicites de voyageursite@n recherchant des solutions en habitat
adapté (secteurs d'Aubergenville, Epbne, Limay, SSamville, Breuil-Bois-Robert,
Limetz Villez, Freneuse)

— contribuer a l'aire de grand passage Nord
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Modes de présences en 2010 et réalisations d'équipements

2
g Moiss
Limetz Gommecoytt o clssen Lainville
Villez @ “H
oe | :
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CAMY ‘'@ * Limay Gargefivilly 1" Les Mureaux
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et Gargenville ont été mises en service en 2011
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o arrondissement de St Germain

Les enjeux :

consolider le réseau des aires d’accueil et perenéticcés a I'habitat des voyageurs
ancres sur les aires d’accueil (Conflans-Ste-Hoeoiontesson)

proposer des solutions d'habitat pour les groupagecherche d'ancrage local (secteurs
de la CA Des Deux Rives de la Seine, secteur d\@iget Villennes-sur-Seine, secteur
de St-Germain-en-Laye)

limiter les installations illicites de voyageursit@n recherchant des solutions en habitat
adapté (secteurs de la CA Des Deux Rives de leeSeiateau de Verneuil-Vernouillet,
Villepreux...)

réaliser une aire de grand passage (Triel-sur-$eine
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Modes de présences en 2010 et réalisations d'équipements

(source DDT)

Aire d'accueil en service

Atteinte des objectifs du schéma

O atteints
E non atteints
[0 partiellement atteints

Nouvelle commune de plus de
5000 habitants au dernier recensement

[ oui

Attention : I'aire de Saint Germain
a été mise en service en 2013

(source police-gendarmerie)

@

Groupe moyen en 2010
entre 10 et 50 caravanes

@

Les sites d'habitat recensés en 2010
(source étude URAVIF)

| K
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o arrondissement de Versailles

Les enjeux :

consolider le réseau des aires d’'accueill

permettre le suivi et I'accompagnement social desllies traditionnellement ancrées sur
le territoire dans la perspective d'un habitat &&ladeurs besoins

proposer des solutions d'habitat pour les groupés r&cherche d'ancrage local (CA
Versailles Grand Parc)

limiter les installations illicites de voyageursit@n recherchant des solutions en habitat
adapté (St-Cyr-I'Ecole, secteur de Plaisir-les €agous-Bois)

réaliser ou contribuer a la réalisation d'une deégrand passage Sud
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Modes de présences en 2010 et réalisations d'équipements
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o
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o arrondissement de Rambouillet

Les enjeux :

permettre l'accés a I'habitat des voyageurs asardss aires d’'accueil

proposer des solutions d'habitat pour les groupageécherche d'ancrage local (secteurs
de Cceur d'Yvelines et communes du centre Yvelines)

limiter les installations illicites de voyageursit@n recherchant des solutions en habitat
adapté (secteurs des Essarts-le-Roi, Rambouilletiteull-le-Roi, Autouillet,
Garancieres, Grosrouvre, Méré, St Germain de lagaa

réaliser ou contribuer a la réalisation d'une dégrand passage Sud
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Modes de présences en 2010 et réalisations d'équipements
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Pour conclure, I'analyse des besoins réalisée sirabe des comptages gendarmerie/police, des
données sur I'occupation des aires d’accueil ddément, les retours des collectivités lors des

groupes de travail territoriaux conduisent, en mérampte de I'effet des nouvelles aires en 2011 et

2012, a estimer les besoins suivants :

les aires d’accueil gui relévent d'une obligation € réalisation pour les communes au
titre de la loi : un nombre de places en aires d’accueil dans lancoié des besoins estimés
dans le schéma de 2006-2012 répondant aux besomslilité des voyageurs. Le maintien
des obligations en matiere d’aires d’accueil s’edtdans une logique de développement
paralléle de I'offre d’habitat. Cette dernieregBe est par ailleurs souhaitable, n’est pas de
nature a diminuer drastiquement les besoins eremeatiaires d’accueil.

les terrains de grand passage qui relevent d'une bhation de réalisation pour les
communes au titre de la loi :au moins deux aires de grands passages péregpeasti¢s
entre le nord et le sud du département) couplée® ffre de terrains provisoires,

Les terrains d'habitat familial et I'nabitat adapté (type PLAi). Sur un mode partenarial,
associant élus, gens du voyage et Etat, les beseinat a affiner sur chacun des terrains au
regard des solutions opérationnelles envisagegptssibilités de recours a des adaptations
des regles d'urbanisme, échanges de parcellesyi@gsostics locaux pourront étre réalisés
avec la participation financiere et I'accompagneimithnique de I'Etat. Des besoins
s’averent identifiés sur certains secteurs :

» de voyageurs sédentarisés (sur le centre Yvelilelspucle de Chanteloup, ... )

 de groupes a la recherche dancrage local sur d¢eewe Aubergenville,

Gargenville, le long de I'A13,....)

Ainsi, le schéma identifie a la fois des obligaidégales en matiére d'aire d'accueil mais aussi
propose des préconisations sur la réalisation dtanapté.
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2. Approche des besoins sur I'aspect social

2.1 L'acces aux services de droit commun

Les gens du voyage regroupent des personnes awsti@iis économiques et sociales diverses.
Cependant, on dénombre une part importante de nppesaqui ne maitrisent qu’avec difficulté la
lecture et I'écriture. S’ajoute eégalement I'existerd’un statut administratif spécifique, souvent ma
connu des services de droit commun, qui entraiealifigcultés d’accés aux prestations sociales.
Les familles rencontrent aussi frequemment descdifés a se faire domicilier. Certains CCAS
semblent mal informés sur leurs obligations en latiéne alors que la circulaire
N°DGAS/MAS/2008/70 du 25 février 2008 relative adiamiciliation des personnes sans domicile
stable prévoit que les CCAS et CIAS sont organistdeedomiciliation de plein droit. La possibilité
de domiciliation offerte par les services du Congénéral permet de simplifier ces démarches.

Dans les Yvelines, I'absence de travailleurs sacessurant des missions dédiées de relais, de
médiation vers le droit commun a induit de forteBigtations des gestionnaires d'aires d'accueil,
qui ne sont pas forcement formés a ces métiers.

2.2 La scolarisation

Comme le précise les articles L 131-5 et suivanteatle de I'éducation nationale, les enfants de
parents non sédentaires sont, comme tous les aunf@sts, soumis a I'obligation scolaire entre six
et seize ans. lls ont droit a la scolarisation dassnémes conditions que les autres enfants,eguell
gue soient la durée et les modalités du stationngnmet dans le respect des mémes regles,
d’assiduité notamment.

Un certain nombre de facteurs fragilisent la sesdaion de ces populations. Ils sont liés :
* al'environnement scolaire :
— des enfants peu adaptés aux exigences de I'éamigir@s, regles de vie, ...).
— une approche des apprentissages différente dedasllenfants sédentaires.

« ala culture des voyageurs :

— des familles souvent peu sensibles a I'école es&Bsjeux.

— des réticences a scolariser les enfants avant étasmoment de I'entrée au collége

— une culture éloignée du monde de I'écrit, un defgénaitrise de la langue généralement
trés faible.

— une approche du temps ancrée dans le présenfinantréda non permanence des acquis de
I'enseignement.

— un absentéisme et le refus fréquent de scolagseernfants lors des déplacements, facteurs
de rupture et de discontinuité dans la scolarité.

* aux situations socio-économiques des familles :
— des conditions de stationnement parfois précaires
— des conditions de vie parfois difficiles.

Ainsi des dispositifs spécifiques ont été mis eacel sur certains secteurs particulierement
concernés par la présence de familles du voyage
— un dispositif de soutien particulier des enseignaaimé par le Centre Académique pour la
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Scolarisation des Nouveaux Arrivants et des enfaltsVoyage (CASNAV). Au total,
7 équivalents temps plein (ETP) en soutien sonibgép selon les besoins identifiés.

— l'association d’Aide a la Scolarisation des Enfardiganes (ASET) dispose également de
deux camions-école gu'utilisent deux enseignarétsaighées a un établissement privé de
Rueil-Malmaison. Ces enseignantes se déplacentlesulieux de seéjours (hors aires
d’accueil) pour proposer des temps de travail sarsavoirs de base qui doivent faciliter
I'intégration en établissement. Le camion-écoleceuailli sur 'année scolaire 2010-2011
environ 150 enfants de 5 a 16 ans.

Enfin, sur les questions de scolarisation et dessiél éducative (mobilisation des dispositifs
d’accompagnement a la scolarité...), quelques inigatlocales sont également a signaler :

» embauche d’'un coordinateur dédié a ce public an dai Programme de Réussites
Educatives en 2009-2010 a Verneuil-sur-Seine, acga direction des enfants de
passage aux Mureaux

De maniere générale, on note un développement sieolarisation avec une amélioration du taux
de scolarisation en primaire. Lors de I'enquéte ldespection Académique auprés des
établissements scolaires (année scolaire ....) ugmentation du nombre d'enfants scolarisés en
primaire, quelques inscriptions en école materratllene petite scolarisation des adolescents dans
les colleges ont été enregistrées. Au total, 2é0edl "enfants du voyage" ont fréquenté les sept
dispositifs du département pour I'année 2010/2011.

2.3 L'insertion professionnelle

Il n'est pas prévu de dispositifs spécifiques plinsertion professionnelle des gens du voyage .
Ainsi, leur insertion passe par les mesures de doonmun :

* les contrats aidés (CAE, contrat d’avenir, CIERBIA), CIVIS et Emploi tremplin pour les

jeunes, et insertion par I'activité économique (JAE

* prise en charge par les organismes et disposlifissicues : ANPE, PLIE, mission locale.

* la formation professionnelle
Les personnes bénéficiant ou ayant droit au RSAs&rivent difficilement dans les parcours
d’insertion professionnelle (actions collectivelsactier d’insertion...). Lemploi salarié, hormis les
saisons agricoles, n’intéresse que peu de bénégia

Plusieurs freins sont repéres :

* les représentations des voyageurs quant au tsalaitié

* |'absence de qualification pour accéder aux empigie contrats aidés

* les possibles discriminations a 'embauche
En ce qui concerne la contractualisation, les fpales difficultés sont liées a I'alphabétisatidrae
la difficulté d’approche de ces familles. Il n’ebdspas de relais par une association spécialisée
comme intermédiaire ou facilitateur. Les outils gosés (AFPA, ADECCO...) pour la
contractualisation ne correspondent pas aux afemi@édiates des gens du voyage.
Le plus souvent les gens du voyage n’exercent passeule activité professionnelle mais au
contraire peuvent changer d’activité au gré desosai et des opportunités locales. La multi-activité
des gens du voyage améne donc a concilier destéstimdépendantes (commerce, services aux
personnes) et des activités salariées (travauraegsi...). Deux types de démarches sont a effectuer
pour déclarer les activités : inscription a la cbaendu commerce pour les activités du type vente
ou élagage et inscription a la chambre des mé&imus conditions de qualification professionnelle
pour les activités du type peinture, ravalement...
Les savoir-faire étant principalement transmis danscadre intra-familial, la quasi-totalité des
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travailleurs indépendants n’ont pas de qualificatequise.

En raison de lacunes en lecture et en écrituratdfeomie dans la gestion administrative de leur

entreprise est limitée. Pour assurer la pérenmitéadtivité, un accompagnement des entrepreneurs
est souvent nécessaire.

L'enjeu pour un certain nombre de ces entreprenesrsde réussir a dégager suffisamment de
ressources pour sortir des dispositifs d’insertibiaccés a des dispositifs adaptés pour leur

permettre de mieux maitriser les savoirs de basbgédéficier d’'une qualification reconnue est pour

cela nécessaire.

2.4 La santé

L'acces aux soins s’appréhende selon deux axesuvedoirre des frais de santé et proximité
géographique. L'étude des besoins et des offrespnésente pas de nouveaux constats en
comparaison du contenu du schéma d’accueil de 2008-:
— laccés a une couverture sociale de base et conepl&ime est assuré dés lors que les
documents sont remis en temps pour le renouvelledesndroits.
— la domiciliation et la présentation du livret decaiation (vérification des conditions de
résidence) constituent les pieces essentiellesqouir des droits.
Quant a l'accessibilité géographique, on peut ngter les soins de base (médecin omnipraticien,
chirurgien dentiste, ophtalmologue, soins infirmjePMI...) sont répartis sur I'ensemble des
communes de plus de 5.000 habitants.

La mise en place de la CMU a permis une progresigoifacces a la médecine de ville, bien que le
recours aux soins reste parfois tardif et toujodifficile a inscrire dans une démarche de
prévention.
Les difficultés d'accés a I'écrit sont aussi a wrsr : elles rendent plus complexes les démarches
d’assurance maladie, la compréhension des prasaspinédicales et 'observance du traitement.
Les retours des actefinfirment I'existence des problématiques de shBtRiemment observées
chez les publics les plus précaires :

- les retards de vaccination

- les pathologies bucco-dentaires

- les pathologies cardio-vasculaires

- les pathologies d’origine alimentaire : diabétegste, hépatites alimentaires

- les comportements addictifs et les dépressions ...

- les traumatismes (brdlures...) liés a des accidestsedtiques

+  Propos recueillis lors du colloque sur la santégiass du voyage organisé a St Quentin en Yvelinesgl 2010,
enquéte aupres des territoires d’action socia®mg de travail organisé dans le cadre de la o¥vidii schéma.

35



DEUXIEME PARTIE : ENJEUX ET STRATEGIES DU SCHEMA

DEPARTEMENTAL

36



Les participants aux travaux de révision ont igsitir la nécessité de rappeler les droits et les
devoirs des gens du voyage et des collectivitéssébéma s’inscrit donc dans I'esprit de la loi
n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accusdila I'habitat des gens du voyage, qui se fixe pour
objectif de parvenir a un équilibre entre, d'unetpla liberté d’aller et venir, 'aspiration desrg

du voyage a stationner dans des conditions décgeatted’autre part, le souci de I'Etat et des élus
locaux d’éviter les stationnements illicites etilestallations irrégulieres.

De plus, les travaux de révision du schéma (comomsgonsultative, groupes de travall
thématique, groupes de travail territoriaux) orme aux différents acteurs (Etat, Conseil général,
collectivités territoriales, associations) de tiver bilan du schéma 2006-2012. Ainsi il est apparu
nécessaire :

de consolider le maillage actuel en matiére d'af@scueil a I'échelle départementale et
de veiller a créer des lieux d'accueil pour lendsgpassages

de mieux prendre en compte l'ancrage, qui correspanle territoire des Yvelines a une
réalité sociale et une volonté des familles, appelme approche plus globale de la
guestion de I'habitat et de I'accueil des gens dyage, les réponses a apporter étant
nécessairement diverses (aires d’accueil, terréangiliaux, logements adaptés) et
partenariales ;

de renforcer l'articulation entre la création etgkstion des aires et de la dimension
sociale d’'insertion, en particulier a travers desnénts essentiels de scolarisation des
enfants, de la santé, de l'accés aux activités @naues et I'accés aux prestations
sociales, avec un nécessaire renforcement des idoactde meédiation et
d’accompagnement

Au regard de ces enjeux, les orientations du schén2813-2019 s'articulent autour des axes suivants :
1. consolider et améliorer le réseau d’accuell
2. diversifier I'offre d'habitat en tenant compte des processus d'ancrage
3. favoriser 'accompagnement des publics et I'acceaix dispositifs droit commun

Chaque orientation est déclinée au sein d'un pnogea d'actions, qui integre a la fois des
obligations issues des textes réglementaires girgesnisations.
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1. Le respect des droits et devoirs des gens du voy age et des
collectivités

Le schéma départemental d’accueil et d’habitatgges du voyage 2013-2019 a pour ambition de

développer des solutions permettant aux voyageerdé@héficier d’équipements et d’actions

adaptés a leurs besoins, qu'ils soient itinérantsédentaires, et aux collectivités de disposer de

moyens pour gérer cet accueil de maniere plusreerei

En effet, c’est par I'établissement d'un cadre pettemt d’organiser cet accueil dans un respect
mutuel, que voyageurs et collectivités pourront {@irs attentes respectives satisfaites :

le respect de I'obligation des communes de plusOd® habitants de créer des équipements
pour l'accueil (aires permanentes et grands passages communes ayant un équipement
pourront requérir a I'évacuation administrativfagte valoir aux groupes l'interdiction de
stationner sur d’'autres terrains’accueil des groupes sera mieux organisé et lesmanes

ne seront plus confrontées a I'arrivée inopinégrdepes en recherche de terrains

le respect de la propriété d'autrui.

la reconnaissance des besoins des habitants doatdaane constitue I'habitat permanent
de leurs utilisateurs comme le prévoit le code 'debanisme, les voyageurs auront la
possibilité d’habiter sur des terrains permettanstiallation de caravanes et devront se
conformer, comme tout habitant de la commune, gi@méent d’urbanisme locél.

2. Rappel de la procédure d'évacuation administrati ~ ve

Cette procédure d’évacuation administratiseété créée par la loi du 5 mars 2007 relative a la
prévention de la délinquance (articles 27 et 28)

Le préfet s’est vu attribuer le pouvoir de metinedemeure les propriétaires des résidences mobiles
des gens du voyage qui stationnent irrégulierensemtdes terrains publics ou privés, de mettre un
terme a cette occupation. Le préfet peut prendtée adécision a la demande du maire, du
propriétaire ou du titulaire du droit d’'usage durden, sans recours préalable au juge judiciaiee. S
décision est en effet immédiatement exécutoiredélai d’exécution de la mise en demeure ne peut
étre inférieur a 24 heures. Cette procédure ne toeidfois étre mise en ceuvre que si certaines
circonstances sont réunies :

* le terrain occupé illégalement doit étre situé lsuerritoire d’'une commune respectant ses
obligations au regard du schéma départemental uned¢commune non soumise a de telles
obligations (en pratique les communes de moins @&05habitants) ;

* I'occupation illicite doit étre de nature a portdteinte a la salubrité, a la sécurité ou a la

s \oir Annexe 4 : Autres voie de droit coexistant@al/évacuation forcée

s Voir Annexe 5 : La prise en compte de I'habitat mlepermanent

» Extrait du rapport d'information parlementaire 213 — Commission des lois constitutionnelles,
de la législation et de l'administration généradela République, en conclusion des travaux
d’'une mission d’'information sur le bilan et 'adafon de la |égislation relative a I'accueil et
I'habitat des gens du voyage - mars 2011
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tranquillité publiques (voir décision du Conseil i3ttutionnel n° 2010-13 du 09 juillet

2010).

Le préfet est autorisé a procéder a I'évacuatiocé® des résidences mobiles a Iissue du délai fixé
dans son arrété de mise en demeure. Toutefoiectagants, le propriétaire ou le titulaire du droit

d’'usage du terrain ont le droit de contester laengis demeure devant le tribunal administratif. Ce
recours a un caractere suspensif, mais le présttietribunal administratif ou son délégué doit se

prononcer dans les 72 heures de sa saisine.
La procédure d’évacuation administrative ne cornegras les cas particuliers d’occupations de
terrains privés entravant I'activité économiques'digit d'une procédure judiciaire.

Les obligations d’accueil et les procédures d’esiouls relatives aux occupations illicites.

Pas d’obligation légale

Possibilité de requérir a la procédure d’évacuation

Pour les de création d’'une aire | administrative pour toute installation irrégulieserr
communes | d’accueil terrains publics ou privés (loi n° 2000-614 du Het
de moins de 2000 relative a l'accueil et a I'habitat des gens d
5000 voyage / Modifiée par la loi n°2007-297 du 5 mars
habitants 2007) si I'occupation porte atteinte a la salubrigé
sécurité ou a la tranquillité publiques
Possibilité d’engager une procédure pénale au degar
de l'article 322-4-1 du code pénal
Création ou Mémes dispositions que les communes de plus de 5000
participation a la gestiop habitants ayant satisfait a leurs obligations
d’'un équipement a titre
volontaire
Création ou Mémes dispositions que les communes de plus de 5000
participation a la gestiophabitants ayant satisfait a leurs obligations aditem
d’'un équipement au titr¢ que 'EPCI ait rempli I'ensemble de ses obligations
de la prise de
compétence de son
EPCI
Pour les Obligation légale de Possibilité d’arréter une interdiction de statiomeat
communes | création d’'une aire de caravane sur le territoire communal en dehors de
de plus de | d’accueil :remplie 'équipement prévu a cet effet et des terrains| en
5000 propriété des occupants
habitants Possibilité de requérir a la procédure d’évacuation

ayant gardé
la
compétence

administrative pour toute installation irrégulieser
terrains publics ou privés (Loi n° 2000-614 du Hegt
2000 relative a l'accueil et a I'habitat des gens
voyage / Modifié par Loi n°2007-297 du 5 mars 20
si 'occupation porte atteinte a la salubrité, ézigité
ou a la tranquillité publiques

Possibilité d’engager une procédure pénale au de
de l'article 322-4-1 du code pénal

d
D7)

gar

Obligation légale de
création d’une aire
d’accueil :non remplie

Impossibilité d’engager une procédure pénale
regard de larticle 322-4-1 du code pénal lorsq
s’agit d’installations sur terrains communaux

au
u'il

= Décision n° 2010-13 Question Prioritaire de Couastihnalité du 09 juillet 2010
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Pour les
EPCI qui ont
pris la
compétence

Obligation légale au
titre des communes de
plus de 5000 habitants
remplie

Possibilité d'arréter une interdiction de statiomeat
de caravane sur toutes les communes de I'EPG
dehors de I'équipement prévu a cet effet et deaiter
en propriété des occupants

bY

I en

Possibilité de requérir a la procédure d'évacuation

administrative pour toute installation irréguliéser
terrains publics ou privés (loi n°® 2000-614 du Bgt
2000 relative a l'accueil et a I'habitat des gens
voyage / Modifiée par la loi n°2007-297 du 5 m
2007) si l'occupation porte atteinte a la salubrlgé
sécurité ou a la tranquillité publiques

Possibilité d’engager une procédure pénale au de
de larticle 322-4-1 du code pénal

ars

gar

Obligation légale au
titre des communes de
plus de 5000 habitants
partiellement remplie

Impossibilité  d’'arréter une interdiction ¢
stationnement de caravane méme sur les comm
ayant un équipement

Impossibilité d’engager une procédure pénale
regard de larticle 322-4-1 du code pénal lorsq
s’agit d’installations sur terrains communaux

e
unes

au
u'il

Obligation légale au
titre des communes de
plus de 5000 habitants
non remplie

Impossibilité  d’'arréter une interdiction ¢
stationnement de caravane

Impossibilité d’engager une procédure pénale
regard de larticle 322-4-1 du code pénal lorsq
s’agit d'installations sur terrains communaux

e

au
u'il
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3. Consolider et améliorer le réseau d’accueil

Le schéma départemental d’'accueil des gens du eoydl6-2012 des Yvelines a permis
d’améliorer sensiblement les conditions d’accue# dens du voyage sur le départemEnteffet,

la réalisation des aires d’accueil a largement s (58%des places prévues) et a permis
d’améliorer la situation tant au niveau du confetride la sécurité qu’elles apportent aux familles
gu'au niveau de la gestion des passages par lésctbatés. Mais cette offre s’avere encore
incomplete. Par ailleurs, malgré des besoins ayvérésine aire de grand passage n’'a été réalisée
sur le département. La gestion des passages sigretcomplexifiée.

L'enjeu du schéma est donc de conduire la réalisath de ce type d’équipement comme le
prévoit les obligations fixées dans le documentl s’agit de se doter au niveau départemental
d’'une offre mais aussi d’outils qui permettent dédiorer encore les relations entre les communes
et les voyageurs. L'une des priorités du schéma'astompagner les collectivités pour mener a
terme leurs projets dans les délais fixés par @edé°99-1060 du 16 décembre 1999 relatif aux
subventions de I'Etat pour des projets d'investissg.

L'amélioration de I'offre du réseau d'accueil inmes paralléle de développer une offre d'habitat
afin que les aires d'accueil conservent leur voonade lieu de stationnement temporaire.

Sur la base de I'évaluation préalable des besaids €offre existante, notamment de la fréquence
et de la durée des séjours des gens du voyageodswilités de scolarisation des enfants, d'acces
aux soins et d'exercice des activités économidaes;héma précise les obligations des communes
de plus de 5.000 habitants en matiére d’aires d&itet de grand passage.

Cas des communes de moins de 5.000 habitants

La loi du 5 juillet 2000 ne prévoit aucune obligatipour les communes de moins de 5.000

habitants. L'inscription au schéma des communesadi@s de 5.000 habitants qui connaissent des
situations de stationnements illicites de gens ayage repose en conséquence sur le volontariat.
Dans ce cas, elle ouvre droit a I'acces aux finamesds. Ces projets peuvent, le cas échéant, étre
développés dans un cadre intercommunal ou convergio

Certaines communes peuvent souhaiter, en compléduiesthéma départemental, disposer d’un
accueil de faible capacité destiné a permettréhdites de court séjour pour des familles isolées, o
pour quelques caravanes. Des aires dites de pssage (de I'ordre de 4 a 6 places par exemple) et
pour des durées limitées peuvent étre inscriteanmexe au schéma, mais en aucun cas elles ne
peuvent se substituer et réduire les capacitéscukdicestimées nécessaires par le schéma, qui
devront en tout état de cause étre réaliséesadgjitstie démarches volontaires visant a doter des
territoires de capacités complémentaires.

3.1 Obligations

3.1.1 Les obligations en matiére d'aires d’accueil

Les communes figurant au schéma sont tenues deiparta sa mise en ceuvre. Pour se faire, la loi
prévoit trois modes d’actions possibles :

* soit la commune réalise elle-méme une ou plusiaues,

bY

» soit elle transfere cette compétence a un étabisste public de coopération
intercommunale (EPCI),
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« soit elle contribue au financement des aires dams chdre de conventions
intercommunales.

Les obligations sont fixées a la commune. Les niweade participation par commune peuvent

servir de base au calcul de la contribution finan&@re d’une commune lorsque celle-ci ne
réalise pas elle-méme l'aire d’accueil. Cependant répartition des charges peut bien entendu
étre différente et est laissée a la libre négociati entre les communes concernées.

Pour autant, lorsqu’un EPCI dispose de la compéteihdui appartient de répartir les obligations
entre les communes. La réalisation d’'une aire 'suneldes communes suffit a ce que les autres
communes n’‘aient plus d’obligation pour autant deenombre de places corresponde aux
obligations. La prise de compétence de I'écheldereommunal implique, en matiere de mise
ceuvre d’'une procédure d’expulsion :

— limpossibilité d'une procédure d’expulsion pouewommune ayant une aire d’'accuell
sur son territoire si 'TEPCI auquel elle appartietat pas rempli ses obligations ;

— la possibilité d'une procédure d’expulsion sur deitoire de 'EPCI méme pour les
communes qui n'avaient pas d’obligation.

Plusieurs collectivités sont d’ores et déja en gonité avec leurs obligations en matiere d’aires
d’'accueil.
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EPCI et communes ayant répondu complétement a leuabligations en matiére d'aires
d’accueil

AIRES PLACES COMMUNE DE

EPCI COMMUNES EPCI OBLIGATIONS ReALISEES | REALISEES | REALISATION

Arnouville l&s Mantes, Auffreville Brasseuil,
Boinville en Mantois, Buchelay, Breuil-Bois-
Robert, Drocourt, Favrieux, Flacourt, Follainville
Dennemont, Fontenay Mauvoisin, Fontenay Saint

Communauté |Pere, Goussonville, Guernes, Guerville,
d'Agglomération Hargeville, Jouy Mauvoisin,

dggMantes en |umeauvile, La Falaise, Le Tertre Saint Deni, 15 1 15 Buchelay
Magnanville, Mantes la Jolie, Mantes la Ville, ,
Méricourt, Méziéres sur Seine, Mousseaux sur
Seine, Perdreauville, Porcheville, Rolleboise,
Rosny sur Seine, Sailly, Saint Martin la Garenne,
Soindres, Vert

Yvelines

Communauté de
Communes Seine
Mauldre

Aubergenville, Aulnay sur Mauldre, Bouaffle,
Flins sur Seine, Nezel 15 1 15 Aubergenville

Maule

Communauté de |[geynes, Jouars-Ponchartrain, Neauphle le
Communes Chateau, Saint Germain de la Grange, Saulx

Coeur des Marchais, Thivernal Grignon, Villiers Saint 20 1 20 Beynes
Yvelines Frédéric
Communauté de Auffargis, Les Breviaires, Les Essarts le Roi, Le
Comrgtunes des Perray en Yvelines, Saint Léger en Yvelines 20 1 20 Les Essarts le Roi
angs

Communauté de R ]
Bennecourt, Blaru, Bonniéres sur Seine,

Pcommgn?ﬁ d?js Freneuse, Gommecourt, Jeufosse, Limetz-Villez, 10 1 20 Freneuse
ortes de l'lle de Moisson, Port Villez
France

Bonnelles, Bullion, Cernay la Ville, Clairefontaine
en Yvelines, Emancé, Gazeran, Hermeray, La
Communauté de [goissiere Ecole, La Celle les Bordes, Longviliers,
Communes des |Mittainville, Orcemont, Orphin, Poigny la Foret, 50 2 50 Rambouillet et Saint
Plaines et Forets [Ponthévrard, Raizeux, Rambouillet, Rochefort en Arnoult en Ywelines
des Yvelines Yvelines, Saint Arnoult en Yvelines, Saint Hilarion

en Yvelines, Sonchamp, Vieille Eglise en

Yvelines

Gargenville et Epone 10 1 10 Gargenville

Mesnil Saint Denis, Saint Rémy les Chevreuse, 10 1 10 Mesnil Saint Denis

Chevreuse

Conflans Sainte Honorine 12 1 12 Conflans .Samte
Honorine

Limay 15 1 16 Limay

Maurepas 21 1 21 Maurepas

Les Mureaux 15 1 16 Les Mureaux

Plaisir 20 1 20 Plaisir

Saint Germain en Laye, Achéres, le Pecq, 2 1 2 Saint Germain en

Chambourcy, Maison Laffitte, Mesnil le Roi Laye

Il est a noter que la communauté d'agglomératioSalat Quentin en Yvelines a réalisé 74 placedesur
communes d'Elancourt, de Guyancourt et de Trappés @mmunauté de communes de la Boucle de la
Seine a réalisé une aire d'accueil de 18 placda sommune de Montesson.
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EPCIl/Communes devant se mettre en conformité aveedr obligation en matiére d’accueil.

Le tableau ci-aprés précise les obligations desatadn pour chaque commune de plus de 5.000
habitants pour que celles-ci soient en conformigeda loi.

La réalisation de ces aires d'accueil s'appuiaréesuextes réglementaires suivants :

* Décret n°2001-541 du 25 juin 2001 relatif au firement des aires d'accueil destinées aux
gens du voyage,

* Décret n°2001-569 du 29 juin 2001 relatif aux nantechniques applicables aux aires
d'accueil conditionnant les aides a la gestionlat@nification de la DGF,

» Circulaire n°2001-49 du 5 juillet 2001 relative 'application de la loi n°® 2000-614 du 5
juillet 2000

» Circulaire NOR/INT/D04/00114/C du 13 septembre 204 Ministere de ['Intérieur,
relative aux réalisations ou réhabilitations dessad'accueil et de grands passages des gens
du voyage

En matiére de durée, il est important de présdegecapacités d'accueil des aires en instaurant une
durée minimale.

La réalisation de ces obligations passe par laioréd’aires dont la taille pourra étre variabldlet

ne parait pas souhaitable de fixer une norme daocadre du schéma départemental. Cependant, le
pragmatisme et I'exemple des aires existantes tem¥velines ou dans d’autres départements,
militent en faveur de la création d’aires d’accudiline taille fonctionnelle. Aussi, des aires
d'accueil d'une taille inférieure a 10 places eigtient pas un seuil critique pour optimiser lestgo

de construction et surtout de gestion. Elles né donc pas recommandées, sauf si une organisation
«en réseau» pour plusieurs petites aires situpesxanité les unes des autres peut étre envisagée.

Ces aires doivent étre ouvertes tout au long denéa. Toutefois, si le gestionnaire souhaite la
fermeture de I'aire a une période donnée (un maisegemple), celle-ci devra étre mentionnée au
reglement intérieur. La durée maximale de séjouégalement librement fixée dans le reglement
intérieur élaboré par le gestionnaire en lien éawec la collectivité ; ainsi, la circulaire dyuillet
2001 conseille de ne pas prévoir de durée contoheieséjour supérieure a 9 mois (3 mois
renouvelable 2 fois) sauf dérogation.

La circulaire du 5 juillet 2001 préconise une &ithinimum de 75 m2 pour chaque place de
caravane, celle-ci devant permettre d'assurer déosinement d’'une caravane, de son véhicule
tracteur et, le cas échéant, de sa remorque. [Pasesrécréatifs (aires de jeux, espaces verss lié
la vie quotidienne des familles peuvent étre préwisaque place de caravane doit permettre
d’accéder aisément a un branchement d’'eau et tfiéiex et a une évacuation d’eaux usées. Le
recours a des compteurs individuels d'eau et dét#e doit étre encouragé. L'équipement
sanitaire, fixé conformément par décret n°2001-&629 juin 2001, précise que les aires d’accueil
devront comporter au minimum un bloc sanitaire2gnant au moins une douche et deux WC pour
cing places de caravanes.

La place est I'unité administrative servant au @laltes aides financieres ; elle doit étre capable
d’accueillir une caravane et son veéhicule tract@ur.considere donc qu'une place équivaut a une
caravane d'habitation. Lemplacement est l'unitdnitnagement d’'une aire et peut comporter
plusieurs places (2 le plus souvent, 3, voire 4 prement). Le guide édité par la DGUHC «Les

aires d’'accueil des gens du voyage, préconisagonsla conception, 'aménagement et la gestion»
(novembre 2002), illustre cette question page 24.
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Trois communes, non inscrites au schéma départehw@atcueil des gens du voyage des Yvelines
2006-2012, se voient fixer des obligations. Entefeaur population désormais dépasse le seuil des
5.000 habitants. Elles pourront bénéficier du canedinancier de I'Etat.
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Obligations schéma 2013-2019
Intercommunalité au RGP
01/01/2013 - communes| 2008 Communes EPCI (si EPCI a pris la
compétence)
ANDRESY CA Deux Rives de Seine 12 233 2
CARRIERES SOUS POISSY CA Deux Rives de Seine 14 512 1
CHANTELOUP LES VIGNES CA Deux Rives de Seine 9 325 Exonérée art 15 loidaarl
n°2003-710
CHAPET CA Deux Rives de Seine 1191 Commune de — 5000 hab
LES ALLUETS LE ROI CA Deux Rives de Seine 1194 Commune de — 5000 hab
MEDAN CA Deux Rives de Seine 1479 Commune de — 5000 hab
MORAINVILLIERS CA Deux Rives de Seine 2412 Commune de — 5000 hab
TRIEL SUR SEINE CA Deux Rives de Seine 11 982 1
VERNEUIL SUR SEINE CA Deux Rives de Seine 15481 1
VERNOUILLET CA Deux Rives de Seine 9370 1
ORGEVAL CA Deux Rives de Seine 5828 2 10*
VILLENNES SUR SEINE CA Deux Rives de Seine 5078 2
POISSY 37 466 13
MARLY-LE-ROI 16 873 3
MEULAN CC Vexin Seine 8738 10
CARRIERES-SUR-SEINE CC de la Boucle de Seine 15415 1
CHATOU CC de la Boucle de Seine 29 940 3
CROISSY-SUR-SEINE CC de la Boucle de Seine 10 133 1
HOUILLES CC de la Boucle de Seine 30 908 3 16
MONTESSON CC de la Boucle de Seine 15 Q90 2
SARTROUVILLE CC de la Boucle de Seine 51 447 5
LE VESINET CC de la Boucle de Seine 16 339 1
SAINT NOM LA BRETECHE CC Gally-Mauldre 5053 5
BAILLY CA Versailles-Grand Parc 3975 Commune de -5000 hab
BOIS-D'ARCY CA Versailles-Grand Parc 13612 13
BUC CA Versailles-Grand Parc 5 446 4
CHATEAUFORT CA Versailles-Grand Parc 1401 Commune de -5000 hab
FONTENAY-LE-FLEURY CA Versailles-Grand Parc 12 792 7
JOUY-EN-JOSAS CA Versailles-Grand Parc 8 107 5
LES-LOGES-EN-JOSAS CA Versailles-Grand Parc 1493 Commune de -5000 hab
NOISY-LE-ROI CA Versailles-Grand Parc 7 964 7 102
RENNEMOULIN CA Versailles-Grand Parc 131 Commune de -5000 hab
ROCQUENCOURT CA Versailles-Grand Parc 3273 Commune de -5000 hab
SAINT-CYR-L'ECOLE CA Versailles-Grand Parc 17 590 9
TOUSSUS-LE-NOBLE CA Versailles-Grand Parc 872 Commune de -5000 hab
VERSAILLES CA Versailles-Grand Parc 86 686 48
VIROFLAY CA Versailles-Grand Parc 16 06 9
VELIZY-VILLACOUBLAY 19 978 14
LE CHESNAY 29 309 19
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BOUGIVAL CC des coteaux de Seine 8430 2
LOUVECIENNES CC des coteaux de Seine 7 260 1
LA-CELLE-SAINT-CLOUD CC des coteaux de Seine 20 870 4
ELANCOURT CASQY 27 337 5
GUYANCOURT CASQY 28 600 5
MAGNY-LES-HAMEAUX CASQY 8 881 1
MONTIGNY-LE-BRETONNEUX CASQY 33 993 7
TRAPPES CASQY 26 541 6 26
VOISINS-LE-BRETONNEUX CASQY 12 086 2
LA VERRIERE CASQY 6 075 Exonérée art 15 loi Borloo
n°2003-710

LES-CLAYES-SOUS-BOIS 17 222 15
VILLEPREUX 9 887 8

TOTAL 248

* + aire de grand passage de 150 caravanes

Lorsqu'un EPCI dispose de la compétence,

communes.
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3.1.2 Les obligations en matiére de grand passage

La loi du 5 juillet 2000 prévoit que les schémagpateementaux déterminent les emplacements
susceptibles d'étre utilisés temporairement adsion de grands rassemblements traditionnels ou
occasionnels. Ces terrains mis a disposition de&sdgrgroupes sont réservées aux rassemblements
de 50 a 200 caravanes environ. Leur durée de rst&iinent est le plus souvent d'une dizaine de
jours. Leurs motifs peuvent étre cultuels, famiiaau économiques. Ces aires sont des lieux de
passage. Des lors, les aménagements a prévoiplssndommaires que ceux réalisés pour les aires
d'accueil permanentes. Les recommandations d'égeips se limitent a prévoir une alimentation
en eau et un acces routier suffisant pour assaisfdurité et la circulation des véhicules.

Au regard du nombre de stationnements de grandgpegsocet du constat d’'une baisse du nombre de
caravanes par groupe, le schéma 2013-2019 prévo#alisation d'au moins deux aires de grands
passages.

Ce principe a été proposé par le groupe de trauailes grands passages qui s’est réuni lors de la
procédure de révision.

Il a donc été proposé qu'au moins 2 aires fixesngoealisées :

Localisation EPCI porteur du | Capacité Ter.ritoires Territoires cpfinanceurs
projet cofinanceurs pour la gestion
pour la
réalisation
Nord du Communauté 150 Communes de + Commu'nes et EPCI qe
département | d’agglomération caravanes | de 5 000 I'arrondissement de
des 2 rives de habitants et EPC| Mantes et de St Germajn
Seine de _ en Laye
'arrondissement
de Mantes et de
St Germain en
Laye
sud du Communauté de | 150 Communes de + C,:ommu'nes et EPCI de
département | communes Ceceur | caravanes de 5 000 l arrond|s_sement de
dYvelines habitants et EPC Rambpwllet et de
de Versailles
Communauté de I'arrondissement
communes des de Rambouillet et
Plaines et Foréts de Versailles
d'Yvelines

La localisation précise, la maitrise d’ouvrageest inodalités de financements des aires de grand
passage tant en matiere de réalisation que deogedgvront étre définies au plus tard au
31 décembre 2013.

En paralléle, il est envisagé de proposer une otireplémentaire d'accueil pour les grands groupes
pour répondre a une forte sollicitation passagémanobilisation de ces terrains pourraient se faire
par l'intermédiaire de la signature de conventiooalpation.

Dimension: Les terrains de grand passage doivent dans legn¥gehvoir une capacité minimum

de 150 caravanes. Si les préconisations natiosal@sde 75 a 100 m2 par place de caravane pour
les aires permanentes d’accueil, il faut comptdr &8 minimum par place de caravane pour les
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grands passages compte tenu de l'utilisation dpéeifde ce type de terrain (présence de
chapiteaux, stationnement et circulation non bgJisé

Durée : L'aire de grand passage n’'est ouverte qu’'a I'agidés groupes et est refermée dés leur
départ. La durée de stationnement sur ces airaeaftux semaines, reconductible une fois, ce qui
correspond généralement a la demande des groupeyalgeurs.

Localisation : Il est préférable de les situer dans des sectetnisugbains ou ruraux, loin des
habitations et méme éventuellement des servicepradamité, mais avec un acces routier en
rapport avec la circulation attendue et permettarganisation des secours en cas de nécessité. Ces
aires, comme elles ne nécessitent pas d'aménagéueht peuvent étre autorisées dans les zones
naturelles des documents d’'urbanisme.

Aménagements :

L'aire doit disposer au minimum d’un sol stabilipéur rester praticable quelles que soient les
conditions climatiques.

L'équipement peut étre sommaire mais doit compgigsieurs éléments :

— une alimentation permanente en eau, en électititén assainissement. Si ce n’est pas
possible, la mise en place d'un dispositif provesgermettant d'assurer I'alimentation en
eau (citernes par exemple), en électricité, ainsilg collecte du contenu des wc chimiques
des caravanes et des eaux usées sera nécesstel dlilleurs préférable de prévoir des wc
mobiles, installés a I'arrivée des voyageurs eétédelors de leur départ ;

— un acces routier praticable et sécurisé pour orgg@s importants ;

— un dispositif de ramassage des ordures ménageesmegdb installées provisoirement et
vidées réguliérement) ;

— un périmetre cléturé (muret, grillage, foss€) etni@ afin de controler les arrivées et les
départs.

La gestion de l'aire : Pour s’installer, les groupes doivent avertir lesr/ges compétents de leur
arrivée, puis s’acquitter par avance des frais siooaés par leur présence. Une convention
d’occupation avec reglement intérieur sera sigméede gestionnaire et le représentant du groupe.
Elle fixera les droits et obligations de chacurs turées et les frais de séjour, les sanctions
encourues. Le gestionnaire sera chargé d'instellde gérer les équipements provisoires (citernes,
wc, bennes a ordures, etc), de veiller au respecéglement intérieur ainsi qu’a la remise en état
de l'aire au départ des occupants. Le gestionrsgra assisté en tant que de besoin par un
médiateur.

Les voyageurs participent financierement a leuicstaement au prorata du nombre de caravanes
stationnant sur le terrain et en fonction des étémenis a leur disposition (citernes, groupes
électrogénes, bennes a ordures, etc.).
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3.2 Préconisations

3.2.1 Concevoir des aménagements qui facilitent la gestio n et améliorent les
condition de vie

de vie

Fiche 1 — Promouvoir des aménagements qui facilitdangestion et améliorent les conditions

Objectifs

L'objectif est de permettre la réalisation d’équipnts qui apportent des conditig
de confort suffisantes aux usagers et qui factliegestion par les collectivités.

DNS

Modalités

Sont ainsi préconises :

Que l'acces aux équipements et services soit repossible et facilité pa
'aménagement de voies de circulation automobilgi@tonne et par I'organisati
de transports en commun adaptée.

Une limitation des effets de nuisance notammentigsn
L'aménagement de l'aire avec des blocs sanitairéwidualisés a « I'emplacems

famille », cet emplacement correspondant en réghe€igle a 2 places de caravang.

La réalisation d'un espace réservé a linstallatoe matériel de cuisine et
machines protégé des intempéries par une couvestiffisante et un pare vent

La réalisation d’'un lieu d’accueil permettant agtgEnnaire de disposer d’un burg
respectant les normes du droit du travail et pdanet’accueil des familles

LI

nt

a)
-

de

pau
Pt

d’intervenants extérieurs (voir fiche sur la mispdgice de relais — médiation sociaje)

L'étude des possibilités de recours aux énergie®ueelables notamment dg
I'objectif de limiter les colts d’électricité polgs familles et la mise en place d'U
borne wifi afin de permettre I'accés a internetl&ire.

ns
ne

Moyens

Le guide « Préconisations pour 'aménagement gektion des aires permaner
d’accueil : recueil d’expériences sur quelquessaifaccueil en service» réalisé
la DDEA 78 en février 2009 reste une ressourcespogition des collectivités. (
guide pourra faire I'objet d'une actualisation.

Les collectivités pourront aussi bénéficier des sedls du groupe permang
« conception et gestion des aires ».

tes
bar
Ce

PNt

Mise en
osuvre

Pilote DDT

Partenaires associés  Collectivités, associatiossiogpmaires

Financements /

Indicateur
de suivi/
Calendrier

* Nombre de projets examinés en groupe de travaheaption et gestion des

aires »
» Délai d'actualisation du guide de préconisatiohgetif 2013)
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3.2.2  Améliorer les modalités de gestion et harmoniser le S pratiques

Fiche 2— Favoriser 'amélioration des modalités destion et I'hnarmonisation des pratiques

Permettre les échanges et 'harmonisation desgpiegi(modalités de gestig

n,

» Etablissement d'un guide de bonnes pratiques

Objectifs tarifs, réglement intérieur)
Il s'agira dans un premier temps de mettre en placeseau des référepts
techniques a I'échelle départementale afin d'asdes échanges de bonhes
pratigues. Ce réseau pourrait se réunir au seingchwpe de travajl
« conception et gestion des aires ».
A cette fin, il est préconisé la désignation d'um €t d'un référent techniqiie
au sein de la commune/EPCI de facon a assurerenraliec les usagers [de
I'aire au-dela de sa simple gestion et d’étre mésrlocuteurs du gestionnaife,
que celle-ci soit assurée en régie ou déléguée.
L'harmonisation des pratiques se fera notamment sur
* principes a minima pour la gestion des aires.
* données d'occupation de facon a permettre un roeilgiivi dg
Modalités I'occupation effective des aires, notamment de riagodentifier leg
phénomenes de séjours permanents et les problémssgciales.

+ tarifs: sur ce point, il est préconisé comme pegmi piste
d'’harmonisation que l'application de tarifs desidiés ne soient ni
inférieur ni supérieur de plus de 10% aux tarifatigués sur Ia
commune pour I'ensemble des ses habitants.

* réglement intérieur : notamment sur les durée®fbeis

* périodes de fermeture des aires afin de permetiétaler les
fermetures sur plusieurs mois et d'éviter les féunes d'aires proches
au méme moment

» la rédaction du projet social de I'aire

* instance de coordination locale partenariale peemetd’assurer urje
gestion prenant en compte les différentes dimessien’insertion des
voyageurs dans la vie locale et de I'accés au domitmun.

M * Animation des rencontres dédiées du groupe deilt@amanent
oyens

Mise en oceuvre

Pilote DDT
Partenaires associés Collectivités, associatiorssiogmaires
Financements /

Indicateur de
suivi / Calendrier

* Nombre de réunion du groupe de travail « concepdibgestion dg
aires »

» délai d'actualisation du guide de bonnes pratigolgectif 2013)
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3.2.3 Renforcer le dispositif départemental de méd iation

Fiche 3 — Renforcer le dispositif départemental ehediation

o Construire un dispositif permettant de facilitarganisation et 'encadremer
Objectifs de l'accueil (recherche de terrains, négociatigédiation...)

La mission de médiation aurait pour objectif :

* la sensibilisation et I'information des élus s@riesoins de terrains
conformément au schéma départemental (terrainspeésest
occasionnels),

» le recensement des demandes écrites de stationndesedifférents

» groupes

Modalites + la sensibilisation et l'information auprés des eisgimns de gens du
voyage des modalités d'accueil

* la mise en cohérence des calendriers prévisioneetsationnement

* prévenir les occupations illégales

* recenser et accompagner les implantations et léate&sant les
occupations illicites

Moyens Désignations des mediateurs le cas écheant paectornement

Pilote Préfecture

) Partenaires
Mise en ceuvre | g550ciés

Financements Préfecture

* Nombre de recours a la médiation
» délai d'établissement d'une procédure de médi&inectif 1er
semestre 2013)

Indicateur de
suivi/Calendrier
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3.24 Compléter les capacités d’accueil par la mise a dis  position de terrains de
facon occasionnelle

L'accueil de grands groupes reste plutét limitélsudépartement au regard d’autres territoiresr Pou

cette raison le choix a été fait de réduire lesgalbibns du schéma a la création d'au moins deux

aires de grands passages. Pour autant ces aires pas vocation a étre ouvertes de facon
permanente et le département peut étre confrond@ésabesoins ponctuels pour accueillir des
groupes lorsque les aires de grands passagescaneas ou fermées.

occasionnelle

Fiche 4 — Compléter les capacités d’'accueil parr@se a disposition de terrains de fa¢

Objectifs

Proposer une offre complémentaire d’accueil pow deands groupes po
répondre a une sollicitation passagere.

ur

Modalités

Mobiliser d’'autres terrains par l'intermédiaire te signature de conventio
d’occupation :
terrains multi-usages des collectivités

possibilité de rechercher des terrains loués aadasulteurs (hors champs dg
PAC)

Moyens

Recherche de terrains assurée dans le cadre diedemde médiation pour |
grands passages
Convention d’occupation entre les voyageurs eptepriétaires du terrain

Pilote Préfecture

Mise en osuvre

Partenaires associés Collectivités

Financements Préfecture

Indicateur de
suivi /
Calendrier

* Nombre de terrains occasionnels proposés
* Nombre de conventions d'occupations

* Type de terrains proposes
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4, Diversifier l'offre d'habitat en tenant compte d es processus
d'ancrage

Méme si le schéma fixe des obligations en matiea@edd'accueil, il convient de développer la
diversification de l'offre d'habitat afin soit delgtionner des situations passées en matiére
d'urbanisme soit d'offrir une solution adaptée euddroit commun » en matiére d'habitat. Ainsi,
cela permettra aux bénéficiaires de disposer ddamaile fixe.

L'offre actuelle s'avére partiellement inadaptéeatie ne répond pas aux besoins grandissant en
matiere d’habitat permettant des séjours prolormyesin processus d'ancrage. En effet, 'ancrage
des familles du voyage sur le département estai@jien et on constate une volonté grandissante de
certaines familles de disposer d’'un lieu ou ellegrpient s’installer de maniére plus stable. Gela
traduit sur le département par des logiques d'gecsar les aires d'accueil. Certaines familles se
sont compléetement sédentarisées, d’autres restemiles localement, par choix et capacité
financiere ou par contrainte, itinérante conséeutaux expulsionsAinsi, diversifier I'offre
d'habitat est un enjeu essentiel du schéma.

Des solutions d'habitat seront a rechercher pour Egroupes en recherche de lieu de séjour, les
groupes sédentarisés sur le territoire ainsi que $eménages ancres sur les aires d'accueil.

Les préconisations en matiére d'habitat du scrs@rant par ailleurs étre prises en compte dans des
dispositifs existants (Plan Départemental d’Actiopspur le Logement des Populations
Défavorisées, opération de résorption de I'halptécaire, Maitrise d'ceuvre Urbaine et Sociale,
Programme Local de I'Habitat...) méme s'il ne sipg# d'un volet réglementaire.

4.1 Obligation

4.1.1 Permettre I'accés a I'habitat des ménages ancrés su r les aires d’accueil

Sur de nombreuses aires du département, les ménagdsnt a séjourner a I'année. Certains
voyageurs sédentarisés lorsque l'aire a été réaligé sont installés. Ces aires ne peuvent donc
plus, ou de facon trop limitée, remplir leur rolaatueil des ménages de passage. La plupart sont
demandeurs de solutions leur permettant d’accédertebitat permanent et stable.

Fiche 5 - Permettre I'accés a I'habitat des ménagawrés sur les aires d’accuell

Permettre de trouver des solutions de relogementébitat adapté - terrains familiaux|ou

Objectits logements trés sociaux, dans le parc privé owceesaa la propriété)

Mise en place d’une instance locale de pilotagdesuivi
Identification des besoins et définition de solnsi@daptées
Recensement des situations et identification debl@matiques : rencontres avec
ménages
. Définition des hypothéses et pistes de solutioividdelles ou collectives
. Déclinaison opérationnelle

. es
Modalités

Etude ou MOUS lancées par les collectivités locatmscernées, a I'’échelle communale ou
intercommunale.
Suivi dans le cadre du groupe de travail permaremtcrage — habitat » commun au schgém:
et au PDALPD

Pilote DDT — Conseil général

Moyens

Mise en

ceuvre Partenaires associés EPCI, communes, Organismésubsil

Financements Cofinancements Collectivité localeat, B2 onseil général, Conskil
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régional.

Indicateur | Nombre d'études réalisées
de suivi / Nombre de MOUS réalisées
Calendrier Nombre de familles concernées

Liste des aires concernées

Cette liste découle du croisement des données @AFoEcupation des aires et les retours des
collectivités. Cette liste devra étre actualisée fenction des démarches menées localement,
notamment sur la CA Deux Rives de la Seine et |aSait Quentin en Yvelines et en fonction de

I'actualisation des données. A ce stade, ne pewdeatidentifiés sur les différentes aires que les
ménages potentiellement concernés, en I'absengfdiation sur leurs souhaits et intentions.

Aires d’accueil Estimation du nombre de ménagesemes

CASQY De 15 & 20 ménages sur les 3 aires (étudduderpar la CASQY)

CC Plaines et Forétsménages ancrés sur I'aire de Rambouillet : pagétdgions sur le nombre
en Yvelines

Le Mesnil St Denis pas de précision sur le nombre

CC des Portes de I'lleenviron 5 ménages a I'année sur l'aire de Freneuse
de France

Conflans St Honorine| environ 5 ménages a I'année

CC Boucle de la Seine environ 9 ménages a I'annékage de Montesson
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4.2 Préconisation

4.2.1 Proposer des réponses en matiere d'habitat aux grou pes a la recherche
d'ancrage local

La plupart des communes concernées par le statitemtede gens du voyage sur leur commune le
sont par des groupes a la recherche d'ancrage logalgit de ménages a la recherche d'un ancrage
territorial et qui se déplacent de lieux de staiements en lieux de stationnements au gré de la
disponibilité des places sur les aires d'accues,tdlérances des communes et des expulsions.

Fiche 6 - Proposer des réponses adaptées aux greadpla recherche d'ancrage local
Permettre de trouver des solutions de relogementfatailles ancrées et a la rechenche
d'ancrage local afin de limiter les stationnemeais autorisés et d’éviter 'occupation gles
nouvelles aires par des ménages en recherche siluntéon d’installation durable.
Cet objectif est porté particulierement sur pluseterritoires des Yvelines fortemegnt
concernés par ce type de situatfons

Objectifs * le secteur Limay-Gargenville-Epone
* La CC Seine Seine Mauldre
* La CAZRS et les communes limitrophes (Orgeval g¥iiles sur Seine...)
* Le secteur de St Germain
* La CA Versailles Grand Parc
* La CC Cceur d’Yvelines et les autres communes dure&uelines
Mise en place d’une instance locale de pilotagdesuivi
Identification des besoins et définition de solnti@daptées
. Recensement des situations et identification delsl@matiques : rencontres aveg
les ménages

Modalités | Définition des hypothéses et pistes de solutioividdelles ou collectives : acce$
au logement dans le parc public ou privé / acagsecoffre en habitat adapté (terrains
familiaux ou logements trés sociaux)/ Acces a tapété
. Déclinaison opérationnelle
. Adaptation des régles d'urbanismes en tant quesigrb
Etude ou MOUS lancées par les collectivités locatesernées, a I'échelle communalg ou

Moyens intt_arpommunale _ _
Suivi dans le cadre du groupe de travail permaramicrage — habitat » ancrage commun
au schéma et au PDALPD
Pilote DDT - Conseil général

Mise en Partenaires associés EPCI, communes, Organismésibsil

ceuvre . Cofinancements Collectivité locales, Etat, Congéinéral, Conseil
Financements . ; . - . .

Régional. Voir annexe sur terrains familiaux etitetladaptée
. . Nombre d'études réalisées

'”d'cﬁt?“f . Nombre de MOUS réalisées

de suivi / : ! . .

Calendrier Nombre de projets présentés en groupe de travailgrent
. Nombre de réunion du groupe de travail permaneamickage - habitat »

*  Se référer a la carte « Stationnements de graupgens et petits en dehors des modes prévus a

cet effet » page 18
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4.2.2 Initier des solutions en matiére d'habitat ad  apté

Sur de nombreuses communes, des familles occupsriedains ou elles vivent en permanence ou
seulement une partie de I'année. Certaines fansbbes propriétaires de ces terrains, qui ne sosit pa
toujours constructibles. Ces terrains sont améndgéacon tres diverses et certains disposent de
construction en dur. Certaines installations neepbpas probleme mais d’autres restent précaires
du fait de I'absence d’accés a l'eau, a I'éledigicdu de sanitaires, et/ou l'irrégularité de leur
situation en regard des réglements d’urbanisme.

Ces situations sont souvent complexes au regadiait) notamment celui de l'urbanisme et posent
tant aux communes, notamment en termes d'égalitéaitement, qu’'aux familles, en termes de
condition de vie et de stress, des problemes iififieent soutenables.

Fiche 7 — Initier des solutions en matiére d'habitadapté

Sur un mode partenarial, permettre de trouver diesiens satisfaisantes a la fois pouir
les familles et pour les collectivités locales l&grsites identifiés, dont :
- Relogement dans le parc social et/ou en habitgtta@dterrains
familiaux ou logements tres sociaux)
o - Echange de parcelles (avec création de zones sp@&sfou secteurs
Objectifs permettant le stationnement de caravanes)
Au cas par cas adaptation des régles d'urbanigme@tations de
terrains familiaux
Prévenir les situations par une meilleure infororaties ménages et une régulation ges
pratiques des notaires

Mise en place d’'une instance de dialogue locale
Identification des besoins et des contraintes.ritédn de solutions adaptées
Recensement des situations et identification delsl@matiques : statut
des terrains, situation des familles, aménagenmeéatisés, procédures
. engagées
Modalites - Rencontres avec les ménages
Définition des hypothéses et pistes de solution
Déclinaison opérationnelle
Travail avec la chambre des notaires sur les médafiinformation des propriétaires
lors de l'acquisition

MOUS lancées par les collectivités locales conagna I'échelle intercommunale
Suivi dans le cadre du groupe de travail permaaectage — habitat commun au
Moyens schéma et au PDALPD

Définition, dans le cadre de cet atelier, des mtaat’information et de partenariat
avec les notaires

Pilote DDT - Conseil général -communes concernées
Partenaires associés EPCI, communes, Organismésibsil

Mise en ceuvre Cofinancements : Collectivité locales, Etat, Congénéral,
Financements Conseil Régional. Voir annexe sur terrains famiiatihabitat

adapté

Indicateur de * Nombre de MOUS réalisées

suivi / * Nombre de projets examinés

Calendrier * Nombre de réunion du groupe de travail permaneamickage-habitat »
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L'étude menée par 'URAVIF ainsi que la connaisgade situations d'installations précaires par les
services de I'Etat (information par les collectsitet les associations) permet déja d’identifier un
certain nombre de sité%

Territoires objet de la présente démarche

Arrondissement Collectivités concernées

St Germain en - CAZ2RS : 18 sites précaires (voir en fonction diagjicaréalisé dans le

Laye cadre de la MOUS)
- Vernouillet : 2 sites

Rambouillet : - Les Essarts Le Roi : ménages propriétaires swrfamwune qui sont sur
I'aire d’accueil dans l'attente d’une adaptatios degles d'urbanisme de leur
situation
- Rambouillet : Site rue de la Gommerie (une dizaleearavanes a
minima)
- Auteulil le Roi
- Autouillet
- Garancieres
- Grosrouvre
- Mére
- Saint Germain de la Grange

Versalilles : - Les Clayes sous Bois : 1 site public (environ 2&es$)

Mantes : - Breuil Bois Robert : 1 site de plusieurs parcedlegartie en propriété
- Aubergenville : 2 sites (1 en partie en propriétésds occupants et
I'autre sans droit ni titre)
- Epone : 2 sites (1 de 50 caravanes et 'autre gei@6ipalement en
propriété)
- Goussonville : 1 site de plusieurs parcelles epnété
- Limay : 1 site en propriété + 2 sites occupés slani$ ni titre tout ou
partie de I'année
- Limetz Villez
- Freneuse

5. Favoriser l'accompagnement des publics et l'acce s au droit

commun

Il est nécessaire de permettre aux gens du voyageédler aux dispositifs et actions de droit
commun dans I'ensemble des champs sociaux. Celiégimpde vérifier systématiquement d’'une
part qu’ils connaissent les services et sont a nuries fréquenter, d’autre part si les acteurs ont

» Criteres d’identification :

Quantitatifs :Importance du nombre de situations wu territoire /Nombre de ménages
concernes

Qualitatifs : Qualification de « précaire » dessipar 'URAVIF/ Statut du terrain (sans
droit ni titre, occupant d’un terrain public)/Absende raccordement aux réseaux constatés : eau
et/ou électricité et/ou assainissement /Instaliagn infraction au regles d’urbanisme constatée
ayant entrainé une procédure d’expulsion
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connaissance des difficultés rencontrées et iatdégres populations dans leurs objectifs et modes
d’intervention. Ainsi les interventions mises en ceuvre dans le caddu schéma viseront en
premier lieu a favoriser I'acces aux dispositifs deroit commun.

51 Préconisations

5.1.1 Améliorer 'accompagnement social et les relais ver s le droit commun

L’'accompagnement social est assuré par les sem&dsoit commun du Conseil général.

Fiche 8 : Accompagnement social et relais versdesvices de droit commun

Objectifs

Favoriser une meilleure connaissance des problguesirencontrées par
ménages

Favoriser le lien entre les ménages et les instiiat

es

Favoriser I'accés aux services grace a l'orientatd 'accompagnement des

publics vers les services de proximité et gracees abntacts, des animatig
organisés sur le terrain.

ns

Modalités

Mise en ceuvre expérimentale d’une mission de refg@giation sur 2 territoirg

auprés des usagers des aires et autres meénagentprésr le territoire.

Plusieurs modalités sont envisageables selon feisoiies : poste de relai
médiation porté par une collectivité, conventioe@wune association locale
mission particuliere assurée par un travailleurad@ti Conseil général.

Les modalités de travail avec les services socigo@ordination de
interventions) feront I'objet d’un travail particelt & I'échelle locale.

La mise en ceuvre de ces missions sera appuyeeepgrolipe de trava

permanent volet social: (identification des sitespérimentaux, montage

financier, contenu des missions/fiches de postes)

Moyens

Animation des réunions dédiées au sein du groupageent d’acces au dr
commun /ETP de médiateurs

it

Mise en ceuvre

Pilote Conseil Général

Partenaires associés L, .
"collectivités locales concernées, CAF, ARS

.Membres permanents du groupe acces au droit conpmun,

Financements CG/DDCS/ARS/Région/CAF/Collectivités

Indicateur de
suivi /
Calendrier

* Nombre de réunion du groupe de travail « accés@tabmmun »
* Délai de mise en ceuvre de la mission de relaisatiéd (objectif

2013)
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5.1.2  Développer des actions de prévention et de promotio n de la santé

Au regard des éléments de bilan, I'acces a la sasté une question primordiale.

Fiche 9 - Développer des actions de préventioneeptbmotion de la santé

Objectifs

Assurer I'accés aux soins des publics par uneaidalémarches
administratives et une orientation vers les sesvice

Affiner la connaissance des problématiques de santé

Favoriser le développement d’actions de préverdtatieducation a la
santé en direction de ces publics sur les différetitoires (notamment
sur les aires d’accueil).

Modalités

Appui sur les missions expérimentales de relaisiatiéa (voir fiche
action 8) pour diagnostiquer les problémes et faeot’acces aux droits
et aux soins.

Inscrire la question de la santé des gens du voyage les dispositifs
existants notamment dans le cadre de la politigue dille (CUCS, ASV
et des Contrats Locaux de Santé. Les démarchesbdtélttion des CLS
doivent étre I'occasion d’affiner le diagnostic desoins de ces
populations a I'échelle locale et de développerrdpsnses adaptées.
Plusieurs territoires concernés par la présenaggeds du voyage sont en
cours d’élaboration de leur CLS : CASQY, CA2RS,Nageaux...
Travail sur le développement d’action dans le caldrgroupe de travalil
permanent sur I'acces au droit commun dans le aidre rencontre
élargie aux acteurs de la prévention et de la ptiomale la santé.

Moyens

Animation des rencontres dédiées du groupe deiltananent
Personnel assurant les missions expérimentaledals-mediation

Mise en ocsuvre

Pilote Conseil général et Etat (ARS)

Membres permanents du groupe de travail volg
Partenaires associés| social, ARS, collectivités disposant d’'un ASV o
d’'un CLS, opérateurs (CODES 78...)

bt

Etat (DDCS,ARS...), Conseil général,

Financements s
collectivités...

Indicateur de suivi /
Calendrier

* Nombre de réunions du groupe de travail permanent
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5.1.3 Renforcer la scolarisation et le suivi des éléeves

Des postes d’enseignants dédiés, provisoires etilesolont répartis en fonction des axes

d’'implantations régulieres des familles pour répenalx difficultés scolaires de nombreux enfants
du voyage. Deux enseignants des antennes scaladfgites interviennent également sur les sites de
séjours. On observe que dans les écoles ou ledgeasts spécifigues sont intervenus, la

scolarisation s’effectue plus facilement dés landeasection de maternelle avec une confiance
accordée a une équipe identifiée en élémentaire.

Malgré les avancées en termes de scolarisatiom@uigition des taux de scolarisation en
maternelle et en élémentaire), I'assiduité desrdafdemeure problématique et I'entrée au college
reste souvent le moment ou les éléves quittentstiese scolaire.

Fiche 10 - Renforcer la scolarisation et le suives €léves en primaire

Objectifs

Veiller & la scolarisation effective des enfantsydyage et a sa continuité

Réduire les difficultés d’apprentissage par undasisation dés le plus jeune age ef]
accompagnement spécifique de chaque enfant

Favoriser la continuité des apprentissages

Favoriser le lien famille-école

un

Modalités

Action de veille sur les aires d’'accueil assuréacgraux instances de coordinatipns

locales : repérage des enfants déscolarisés etemiszuvre d’'une médiation famille-éc
Renforcement de la coopération entre le CASNAV dadines et les Antennes scolai
mobiles : élaboration d’'une convention entre l'lesfion académique des Yvelines
I'Etablissement de La Salle - Passy Buzenval.

Dle
res
et

Formation et accompagnement de proximité des eégugmkicatives aux spécificiiés

d’accueil et de suivi des Enfants du voyage pouoriger les apprentissages de I'él
dans une continuité école/college.

Mise en ceuvre du PPRE passerelle, prendre en cdmppécificité des enfants
voyage dans le cadre des commissions de liaison.

Dotation d’'un cartable numérique et d’'une caiseatids pédagogiques.

Transmission annuelle a [I'Inspection Académique iredlion des Service
Départementaux de I'Education Nationale du calendes ouvertures des aires d’'accy

cve

du

S
eil.

Moyens

Postes d’enseignants spécifiques enfants du vqgags réserve de I'enveloppe des
moyens attribués au département)

Postes d’enseignants des antennes scolaires mobiles

Animation de l'interface internet sur le site du AV 78 dédiée a la scolarisation de
enfants du voyage

vl

Mise en
oceuvre

Pilote Inspection Académique des Yvelines — CASNAV78

) | Etablissements scolaires, CNED, Etablissement dedlle - Passy
Partenaires associgsyzenval, membres des instances de coordinatiae®c

Financements Inspection Académique des Yvelines, collectiviggsitoriales

Indicateur de
suivi /
Calendrier

* Nombre de postes d'enseignants spécifiques erfanssdu voyage

*  Nombre d'enfants scolarisés
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L'entrée au college est souvent le moment ou legesl quittent le systeme scolaire. D’une part du
fait du mode de vie itinérant des familles, maissayar une crainte installée vis-a-vis de la
scolarisation et des modalités de fonctionnementI'HELE, les familles privilégient donc
I'enseignement a distance par l'intermédiaire duECN(Centre National d'Enseignement a
Distance). Toutefois, les familles sont souventddficulté pour assurer le suivi scolaire de ces
enfants (parents non-lecteurs ; usage difficilealdds du CNED...).

En 2010-2011, le CASNAV a traité une centaine dmateles et échangé avec les familles sur
I'intérét de l'instruction en école, en college.

Le CASNAV s’est rapproché du CNED pour une meikeconnaissance des cours proposeés.

Fiche 11 - Renforcer la scolarisation en secondaetl’accompagnement au CNED

Objectifs S’assurer du suivi pédagogique des éleves ingariGNED.
Favoriser I'accés au college grace a des dispogpisitserelles.

Modalités Actions de soutien scolaire adaptées aux enfantarg®es au CNED par la mise
en ceuvre a titre expérimental de conventions aveelgges college
identification d’'une personne « ressources » an deil’Etablissement Public
Local d'Enseignement.

w

Développement d’outils, formation et accompagnemdat proximité des
équipes éducatives aux spécificités d’accueil esude des Enfants du voyage
pour favoriser les apprentissages de I'éleve dames aontinuité école/college
(mise en ceuvre du PPRE passerelle)

Renforcement de la coopération entre le CASNAVYeadines et les Antennes
scolaires mobiles : élaboration d’'une conventiotreehinspection académique
des Yvelines et 'Etablissement de La Salle - P&senval

Moyens Animation d’'un travail partenarial CNED - établissents par le CASNAV |:
signature de conventions CNED — College.

Mise a disposition des outils élaborés par le CNIabs les EPLE.
Mise a disposition des postes enseignants desra#ecolaires mobiles

Mise en ceuvre | Pilote Inspection Académique des Yvelines — CASNAV 7

Partenaires associés Etablissements scolaires, CNEblissement de La
Salle - Passy Buzenval

Financements Inspection Académique des Yvelines

Indicateur de
suivi /
Calendrier * Nombre de postes enseignants des antennes scot@bdes

* Nombre de signature CNED-Collége
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Le développement, I'utilisation de I'outil informaqtie et I'acces a internet s’observent dans tais le

milieux. Les outils, les ressources et les serviwgnériques constituent des leviers indispensables
pour favoriser les apprentissages des élevespersannalisation de leur travalil.
L'usage des outils informatiques et l'acces a imderconstituent des enjeux particulierement
importants pour les enfants du voyage : le dangeredmise a I'écart encore plus importante des
enfants existe, 'usage des nouvelles technolquges étre une porte d’entrée pour une émulation
familiale a I'acquisition des connaissances.

Fiche 12 - Développer les usages numeériques a lléco

[v)

I Renforcer les pratiques de I'éleve pour validerclesmpétences du socle comm
Objectifs . : o !
Permettre le suivi des enfants au sein de la faraiil lien avec I'école
Modalités Mise en ceuvre de situations d’enseignement s’appugar l'utilisation de
nouvelles technologies.
Généralisation des environnements numériques dailtra
Moyens Généralisation de I'acces internet sur les lieustddonnement

Permettre I'acceés a internet au sein des antemmoésres mobiles

Mise a disposition d’outils numériques individug®ur I'accompagneme
scolaire des enfants sur les lieux de stationnement

Développer I'acces des familles aux informatiorspdnibles sur internet (site
CASNAV78 notamment),

Mise en ceuvre

Pilote Inspection Académique des Yvelines — CASNAV 7

Partenaires associés Etablissement de La Sallesy Basgzenval, membres

instances de coordination locales, Collectivitésttziales

du

groupe permanent accés au droit commun, membres des

Financements Financements Ministere de [I'EducationatioNale
Collectivités territoriales

Indicateur de
suivi /

Calendrier

* Nombre d'aires disposant d'un systéme d'accesratt
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5.1.4  Favoriser l'exercice des activités économique s et l'insertion professionnelle

Fiche 13 - Favoriser I'exercice des activités ecomques et I'insertion professionnelle

Favoriser le suivi et la régularisation des adwiprofessionnelles

\"&4

=

e
NS

Objectifs Renforcer les actions de formation et de lutte reokitlettrisme des travailleurg
Missionner un organisme pour I'accompagnementrdeaitieurs indépendants :
* Accompagnement a la création/régularisation d’gmnises
* Accompagnement a la gestion administrative
o * Travail a 'autonomisation des publics grace a nawdil particulier su
Modalités les savoirs de base et I'utilisation des nouvekesnologies
Etude d'une mise en ceuvre d'action expérimentalaligation des Acquis d
I'Expérience (VAE) adaptée qui allie remise a nived accompagnement d4
les démarches administratives dans le cadre daoréudédiées
Mission d’accompagnement des travailleurs indépetsdasuivi de lI'appq
d’offre et de la convention par les services du sednGénéral ; travail sur
Moyens cahier des charges en groupe permanent pour I'accdsoit commun

VAE : animation des rencontres dédiées du groupengneent acceés au dr
commun

e

Dit

Mise en occsuvre

Pilote Conseil Général

Mission d’accompagnement des travailleurs indépetsc
Groupe permanent d’acces au droit commun
Partenaires associegAE : Groupe permanent d’accés au droit comr

conventionnée pour 'accompagnement des entrepr&n

19

nun,

DIRECCTE, Pole  emploi, AFPA, associatjon

=V

Mission d’accompagnement des travailleurs indépetsc
Financements Conseil général
VAE : Etat, Conseil général

A

Lancement de la mission d’accompagnement
Calendrier entrepreneurs dés I'approbation du schéma
Lancement de I'étude VAE dans un second temps

des

Indicateur de
suivi /
Calendrier

* Nombre de réunion du groupe de travail permaneatces au dro
commun »

* Nombre de VAE réalisées
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5.1.5 Mettre en place des actions d'information et  d’échanges culturels

Fiche 14 - Mise en place d’actions d’information dtéchanges culturels

Objectifs

Permettre une meilleure connaissance des modes igjedes pratiqugs
culturelles, des conditions d’insertion
Favoriser les échanges et le dialogue
Favoriser I'acces des voyageurs a l'information
Favoriser la participation des voyageurs aux ircgarde coordination localgs,
les associer a la définition de la conception des &t a leur gestion

Modalités

Mise en place de manifestations culturelles et ltHége en lien avec lgs
associations locales et nationales
Intégration de cette dimension dans les missiomaétdiation et de relais verg le
droit commun
Acceés a internet et aux outils de communicationir(iche sur les usages
numériques dans I'axe scolarisation)

Moyens

Appui aux initiatives associatives et/ou organgatid’'une manifestatign
départementale
Réalisation du Livret d’accueil des aires (voir liate permanent dgs
gestionnaires)

Mise en place de I'accés a internet sur les aires

Cabhier des charges de la mission de médiation etldis vers le droit commu

-

Mise en ocsuvre

Pilote DDT / Conseil Général

Membres permanents du groupe de travail accésait} dr
commun

Partenaires associé

72

Financements Conseil général, Conseil régional eCullités locales

Indicateur de
suivi /
Calendrier

* Nombre de réunion du groupe de travail permanentésaau droft
commun»

« Délai de realisation du livret d'accueil des a{@gectif 2013)
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TROISIEME PARTIE : GOUVERNANCE
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1. Les financements
1.1 Aides financieres pour les aires d’accueil

1.1.1 L'aide a l'investissement

Chaque financement est destiné a la création mhkbilitation d’'un type d’aire bien identifié.

Seules les trois nouvelles communes entrantes gusénéficier des financements de I'Etat pour
la création d’une aire.

La réalisation de ces aires bénéficie de subvemtilEtat, dans la limite d’'un plafond de dépense
subventionnable fixée par le décret n° 2001-542%yuin 2001. Ces aides sont subordonnées au
respect des normes techniques issues du décr&0i559 (Annexe 1-4). Cependant, les projets
d’aménagement peuvent prévoir des normes qui vortield des normes minimales. Cette
subvention est complétée, dans les Yvelines, papddicipations de la Région, du Département et
de la CAF des Yvelines selon les modalités suisante

— Pour la création d'une aire d’accueil pour itindsan

Subvention Base de calcul
Etat 15 245€ H.T par place 70% du colt H.T des travi@chat
terrain, travaux, maitrise d'ceuvre)
Conseil Régional 4 000€ par place 30% maximum du ge revient de
l'opération (hors équipement)
Conseil Général 30 000€ H.T par place I¥%6 du codt H.T des travaux (achat
caravane créée) terrain, travaux, maitrise d'ceuvre)

CAF des Yvelines 1 000€ maximum par place -

» Pour la réhabilitation d’'une aire d’accueil poumérants

Subvention Base de calcul
Etat 9 147€ H.T par placé0% du colt H.T des travaux (achat
réhabilitée terrain, travaux, maitrise d'ceuvre)
Conseil Général 30 000€ H.T par place del0% du codt H.T des travaux (achat
caravane réhabilitée) terrain, travaux, maitrise d'ceuvre)

1.1.2 L'aide ala gestion

Cette aide est attribuée au gestionnaire d’'unedd@recueil sous réserve que celle-ci satisfasse aux
normes techniques définies par le décret n° 20@1eb629 juin 2001 et moyennant une convention
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(Convention type en annexe 1-5) conformément auetér’2001-568 du 29 juin 2001. Le
versement de l'aide par la CAFY s’éleve a 132,49&par place de caravane et par mois en 2013.
La convention précitée instaure un contréle etuivi sle I'obligation d’accueil des gens du voyage
par la collectivité. Cette convention définit leodalités de calcul du droit d’'usage percu par le
gestionnaire et le mode de fonctionnement envisage.

Les aires de grands passages et les terrainsdaritie bénéficient pas d’aide a la gestion.

1.1.3 Ladotation globale de fonctionnement

La création d’'une aire d’accueil sur une communer@wroit a une réévaluation de sa dotation
globale de fonctionnement (DGF). Cette majorati@ffexctue a raison d’'un habitant par place de
caravane située sur une aire d’accueil des gensoyhge (article L.2334-2 du Code Général des
Collectivités Territoriales).

Deux conditions sont posées :
. I'aire doit répondre aux normes techniques en vigue
. I'aire doit étre conventionnée au titre de l'aidadestion (article L. 851-1 du Code
de la sécurité sociale).
Les textes prévoient également une majoration gelption portant a deux habitants par place de
caravanes pour les communes qui :
» étaient éligibles 'année précédente a la dotal®solidarité urbaine (article L. 2334-15 du
CGCT),
» étaient éligibles I'année précédente a la preniraaion de la dotation de solidarité urbaine
(article L. 2334-1 du CGCT).

1.2 Aides financieres pour les aires de grand passage

121 Le financement de 'investissement

L'aire de grand passage fait I'objet d'une subeentie I'Etat. La région, le département et les
caisses d'allocations familiales peuvent accordes dubventions complémentaires pour la
réalisation des aires d'accueil visées au présticiea

Subvention Base de calcul

Etat 114 336 € H.T 70% du coldt H.T des travaux (adeaain,
travaux, maitrise d'ceuvre). Ce taux peut étre
porté a 100% par décision préfectorale, }prés

avis de la commission consultative (article 89 de
la loi ENL)

1.2.2 Le financement du fonctionnement

Il N’y a pas de subvention de I'Etat, ni d’aucunradinanceur pour le fonctionnement.

Les voyageurs participent financierement a leuicstaement au prorata du nombre de caravanes
stationnant sur le terrain et en fonction des étémenis a leur disposition (citernes, groupes
électrogénes, bennes a ordures, etc.).
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1.3 Aides financieres pour I'habitat

1.3.1 Les terrains familiaux

Deux circulaires encadrent l'intervention de I'Epatur ce type de terrain :
- la circulaire n° 2003-21/UHC/IUH2/6 du 21 mars 2008taure le financement des terrains
familiaux par I'Etat dans les mémes conditions Igseaires permanentes d’'accuell
— la circulaire n° 2003-76/UHC/IUH1/26 du 17 décemBB®3 (cf. annexe 1-3) précise dans
quelles conditions les terrains familiaux locatifsivent étre réalisés par les collectivités
locales, seules bénéficiaires de la subventiorEdat)

Ces terrains sont destinés a accueillir des grofgmeliaux ; ces terrains batis ou non batis petiven
étre aménagés afin de permettre l'installation atavanes constituant I’habitat permanent de leurs
utilisateurs. Les terrains familiaux, contrairemank aires d’accueil, ne sont pas assimilablessa de
equipements publics. lls correspondent a un hatibad qui peut étre locatif ou en pleine propriété
Réalisés a l'initiative de personnes physiques @personnes morales publiques ou privées, ces
terrains familiaux constituent des opérations diaagement a caractere prive. lls nécessitent :

« pour les terrains accueillant plus de six caravames autorisation d’aménager,

« pour les terrains accueillant moins de six carasanme autorisation de stationner (a

renouveler tous les trois ans) ou d’aménager.

Le terrain familial fait I'objet de la méme subventde I'Etat que pour les aires d'accueil. Par
contre, il n'ouvre pas droit pour la collectivitaade a la gestion.

Subvention Base de calcul

Etat 15 245€ H.T par place 70% du colat H.T des trav@achat terrain,
travaux, maitrise d'oeuvre)

1.3.2 L'habitat adapté

Il s’agit ponctuellement de développer une offrelagement spécifique, destiné a accueillir des
familles disposant d’'un ancrage local, en prenant@ampte leur mode d’habitat et la place de la
caravane dans 'aménagement. Ce type de projegpeuinancé en PLAI (logement social).

2. Le pilotage du schéma et le suivi

Le schéma ne peut jouer son rdle de mise en cateédes actions et mise en synergie des acteurs
que s'il dispose d'instances de pilotage au nivadpartemental. Il est proposé d'adjoindre a la
commission consultative prévue par les textes unitéotechnique qui prépare les travaux de la
commission sur I'ensemble des champs figurant igasshéma.

« Commission consultative

Sa composition et son fonctionnement sont prévusepa@écret n° 2001-540 du 25 juin 2001. Pour
mémoire, elle est associée a I'élaboration du seh@&m est présidée conjointement par le
représentant de I'Etat et le président du consgibgal ou par leurs représentants. La commission se
réunit en fonction des circonstances locales naitsagtoir lieu au moins deux fois par an.

En premier lieu, elle émet un avis sur le contemschéma avant I'approbation de celui-ci. Elle est
en second lieu associée a la mise en ceuvre du ackéndressant chaque année un bilan

69



d’application et de suivi du schéma. Elle peutdalipar avenant les modifications et révisions du
schéma. Elle se réunit au moins deux fois par #ie. & prononce sur le bilan du schéma, les
orientations annuelles et les projets spécifiques.

La Commission Consultative sera le lieu commun eteontre et d’échanges de I'ensemble des
acteurs garantissant la cohérence des actionveurfdes gens du voyage.

* Comité technique

Le comité de technique est l'instance de suivi chema et de la mise en ceuvre de son plan
d'action.
Il est composé par les représentants :

+ de I'Etat : Préfecture, Direction Départementale lde Cohésion Sociale, Direction

Départementale des Territoires, Inspection Acadéaeiq

* du Conseil Général : direction habitat, directictian sociale territoriale et insertion

* de la Caisse d'Allocations Familiales

* les représentants des voyageurs
Le comité technique prépare les Commissions Catsuds, valide les projets d’aires d’accueill,
élabore le bilan annuel du schéma et coordonnediable des actions.
Il se réunit & minima 2 fois par an.
Il assurera la coordination des actions mises ewreell s'appuiera sur les groupes de travalil
spécialisés, chargés de l'animation de thématiques.

3. La coordination des acteurs

Le précédent schéma n’avait que peu permis auxirgctpartementaux de travailler en commun
tant au niveau départemental que local. Il s’ensesti une insuffisance de diagnostic partagé,

d’identification et de qualification des situatioagsi qu’une insuffisance de capitalisation des

expériences menées dans leur succes comme dasditeites. Ces insuffisances expliquent pour

une bonne part les limites de I'offre comme cefled’acces au droit commun.

La construction d’'une politique en direction desg€u voyage nécessite un travail collectif a la

fois au niveau départemental et local. Le schérmaregspace de coordination et d’adaptation des
politiques de droit commun menées dans des chaifi@edciés, aussi nécessite t-il avant tout que
les acteurs de ces politiques puissent échangsroetionner leurs interventions, ou en développer
de nouvelles.

3.1 A I'échelle départementale

* groupe de travail territorial

Au regard de l'existence de problématiques dift&®iselon les arrondissements territoriaux, des
groupes de travail territoriaux seront mis en plackéchelle de chaque arrondissement sous la
présidence des sous-préfet. Ces groupes se réupimoamont de la commission départementale
consultative a minima une fois par an, avec l'agpda DDT.

* groupe de travail sur la conception et la gestionas aires d’accueil

Sur les dix neuf aires d’accueil aujourd’hui envgass, dix-huit ont été créées depuis le précédent
schéma. Les modalités de gestion sont tres ditiéseselon les sites. Les collectivités concernées
font part de questions concernant la gestion deécgspements et relevent certaines erreurs
commises lors de la conception.

Les collectivités qui n‘ont pas réalisé d'équipensent en attente d'échanges venant des communes
déja équipées, afin de prendre appui sur les bqmadisues en matiére de gestion.
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La cellule d’appui opérationnelle a souvent étdictide trop tardivement par les collectivités et a
souvent été envisagée plus comme une instance lkl#atien que d'un lieu de conseil et
d'accompagnement des collectivités.

Ce groupe permanent (ex cellule d’appui opératitbehaura notamment comme objectif de :

* Conseliller et d’aider les collectivités qui ont projet de création d’'une aire d’accueil en
s’appuyant sur les enseignements /bonnes pratidegequipements déja realisés et des
principes de conception et de gestion inscritschéma.

* Harmoniser des pratiques de gestion (tarificattmmnées d’occupation des aires, liste des
documents exigibles pour I'entrée sur les airescdéll...) et de coordonner le réseau des
aires existantes (fermetures...)

Le groupe permanent, animé par la DDT, se réuriiregestriellement, a l'initiative de la DDT qui se
chargera des invitations en fonction de I'ordrgadu retenu. Des réunions plus restreintes pourront
étre organisées en amont des projets de créataire di’accueil ainsi que des visites de sites pour
présenter aux communes n'‘ayant pas realisé leudaiccueil, les équipements en fonctionnement.
Y seront associés Collectivités (communes et ERGlipées d'une aire d'accueil, Gestionnaires :
(SG2A I'Hacienda, ADOMA, Vago, tout nouveau gesti@ine), associations ceuvrant en faveur des
gens du voyage (AGDVY, ASNIT, ASDT, ANGVC...), 'TUMY¥ Conseil Général.

* groupe de travail sur I'acces au droit commun

Le volet social du schéma actuel est peu déveldgpéaible connaissance des situations locales est
un obstacle a I'adaptation des services proposéslgQes expériences ont été menées localement
mais restent peu valorisées.

Ce groupe de travail doit :

* Favoriser une meilleure connaissance des situatatndes problématiques spécifiques
(notamment sur les situations d’habitat précairteanavec le groupe de travail dédié)

* Mutualiser les expériences des différents tera®ir
* Appuyer les collectivités dans la mise en placecdesdinations territoriales

* Mettre en place des actions spécifiques dans tEsatits domaines (prévention sante, VAE
expérimentale...)

Ce groupe de travail, animé par le Conseil génseatéunira 2 fois par an. D’autres rencontres sous
un format du type « groupe projet » pourront étiganisées en fonction des thématiques abordées
et des actions a développer (santé, insertion écigue, éducation...). Y seront associés les
services de I'Etat (DDT, DDCS, ARS), l'inspecticcadémique et CASNAV, un représentant de
chaque comité local, I'Union départementale des &G@&sociations ceuvrant en faveur des gens du
voyage (ASGVY, ASNIT, ASDT, ANGVC...), gestionnairdss aires.

» groupe de travail « ancrage-habitat »

Ce groupe de travail doit permettre le lancementeesuivi de démarches de résolution des
situations d‘installation précaire et la mise enveeudes opérations d’habitat adapté ainsi que
I'appui aux collectivités pour 'engagement de déchas locales et le suivi opérationnel. Il aura
ainsi pour objectif :

appuyer les collectivités dans la définition deBies des charges des missions d’étude et

des MOUS et le suivi de ces missions

mobiliser les partenaires financiers pour la régili des opérations d’habitat adapté

Ce groupe a aussi pour objet de permettre uneaumliprise en compte de I'habitat caravane dans
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les documents cadres de la politique de I'habR&RALPD, PDH, PLH) et dans les documents
d’'urbanisme.

Le groupe de travail, animé conjointement par laTDdD le Conseil Général, se réunira a minima
deux fois par an notamment pour le suivi des dénesrsur les sites prioritaires inscrits au schéma
et peut se réunir plus régulierement en fonctissidlicitations des collectivités. Le groupe paurr
dans un premier temps capitaliser les initiatieeslles conduites a ce jour en la matiere (MOUS sur
la Communauté d’Agglomération 2 Rives de Seined&tsur la Communauté d’Agglomération St
Quentin en Yvelines)

Y seront associés les services de I'Etat en clirdarbanisme, I'ANAH, le Conseil général 'TUMY,
'UDCCAS, I'AORIF, les associations ceuvrant en fmvees gens du voyage (ASGVY, ASNIT,
ASDT, ANGVC...), élus qui sollicitent le groupe pemsat + selon ordre du jour (bailleurs
sociaux...).

3.2 A I'échelle locale

Afin d'améliorer localement la connaissance degmsins, de mettre en partage les besoins repérés
et d’initier les réponses adaptées, il est propiesgénéraliser la mise en place de groupes ddltrava
locaux. Cette instance pouvant s'aveérer lourdgagdit d'une recommandation. Des groupes locaux
pourraient étre mis en place sur certains secteliéshelle de plusieurs EPCI ou sur les périmetres
d'actions territoriales du Conseil général.

Ces groupes locaux auraient notamment pour objgetiiechercher une meilleure prise en compte
de ces publics :

— dans les dispositifs locaux (Contrats locaux deéiAtelier santé-ville, Programme de
réussite éducative/CLAS, Plan de prévention etitte tontre les discriminations...)

— dans les actions développées par les acteurs lo¢@extres sociaux, CCAS,
associations sportives et culturelles...)

et d'améliorer l'articulation et la cohérence enér® interventions socio-éducatives, la gestion des
aires d'accueil (projet social de l'aire) et lesi@ts en faveur de I'habitat (ancrage).

Le représentant du groupe participera au groupart&pental pour l'acces au droit commun au
sein duquel il peut rechercher un appui technigiagerésolution des situations. Y seront associgs él
référent et autres élus aux délégations concefaéten sociale, scolarisation, services technigues
sécurité...), services intercommunaux et municipgestionnaire, services sociaux du CG, CCAS,
éducation nationale (inspection académique et diiétablissements du primaire et secondaire),
représentants des équipements de proximité (coremedntres socio-culturels....), associations,
représentants des usagers...
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Annexe 1 : La liste des textes en vigueur

Législation sur I'accueil des Gens du Voyage

Loi n°95-74 du 21 janvier 1995 relative a la divigrsle I'habitat

Loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a l'acitet a I'nabitat des Gens du Voyage

Loi n° 2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécuritérieure (de l'article 53 a 58)

Loi n° 2003-710 du ler aolt 2003 d'orientation etpdogrammation pour la ville et la
rénovation urbaine (Article 15)

Loi n° 2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux libenet responsabilités locales (l'article 163
et 201)

Loi de finances 2006 instituant la taxe d'habitapour les résidences mobiles (article 92)
Loi du 13 juillet 2006 portant engagement natigralr le logement (articles 1, 65 et 89)
Loi n° 2007-297 du 5 mars 2007 relative a la préeerde la délinquance (articles 27 et 28)
Loi n° 2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation rpleulogement et la lutte contre
I'exclusion

Décrets d'application et arrétés sur l'accueil de&ens du Voyage

Décret n°2001-541 du 25 juin 2001 relatif au firement des aires d'accueil destinées aux
Gens du Voyage

Décret n°2001-568 du 29 juin 2001 relatif a I'a@x collectivités et organismes gérant des
aires d'accueil des gens du voyage et modifiacddie de la sécurité sociale

Décret n°2001-569 du 29 juin 2001 relatif aux nasntechniques applicables aux aires
d'accueil des gens du voyage

Décret n°2007-690 du 3 Mai 2007 relatif a I'agrétr@gvu a l'article 9 de la loi du 5 juillet
2000 relative a l'accueil et a I'habitat des gansayage (aires provisoires)

Décret n° 2007-1018 du 14 juin 2007 modifiant latiparéglementaire du code de justice
administrative

Arrété du 29 juin 2001 relatif au montant forfaieaapplicable pour I'aide aux collectivités
et organismes gérant des aires d'accueil des gevsydge

Circulaires sur I'accueil des Gens du Voyage

Circulaire n°2001-49/UHC/IUH1/12 du 5 juillet 200%lative a l'application de la loi
n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accu¢ibd’habitat des gens du voyage

Circulaire n°DSS/2B/2001/372 du 24 juillet 2001atele aux conditions d'attribution de
l'aide aux communes ou aux établissements pubdicsodpération intercommunale gérant
une ou plusieurs aires d'accueil de Gens du Vopagpeue a l'article L 851-1 du code de la
sécurité sociale

Circulaire du 3 juin 2003 relative a l'applicatidas dispositions du nouvel article 322-4-1
du code pénal réprimant l'installation illicite gsunion

Lettre-circulaire N° NOR : EQUUO0310046Y du 11 ma&B03 relative aux dispositifs
d'accueil départementaux des gens du voyage

Circulaire n° 2003-43/UHC/DU1/11 du 8 juillet 2008lative aux grands rassemblements
des gens du voyage : terrains de grand passage.

Circulaire n° 2003-76/lUH1/26 du 17 décembre 20@Bative aux terrains familiaux
permettant 'installation des caravanes constitlizaiitat permanent de leurs utilisateurs.
Circulaire n°NOR/INT/D04/00114/C du 13 septembréd£20du Ministére de l'Intérieur,
relative aux réalisations ou réhabilitations dessad'accueil et de grands passages des gens
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du voyage

» Circulaire UHC/IUH1 n° 2005-4 du 17 décembre 208tive a la réalisation des aires
d'accueil et de grands passages destinées auxlgenyage

» Circulaire n°NOR/INT/D/06/00074/C du 3 aolt 2006 kumise en ceuvre des prescriptions
du schéma départemental d'accueil des gens du&oyag

* Circulaire n°® NOR/INT/D/07/00080/C du 10 juillet @D - Gens du voyage : procédure de
mise en demeure et d'évacuation forcée des ocauianittes d'un terrain.

« Circulaire n° NOR/INT/D/08/00179/C du 27 novembr®08 sur les conditions de
délivrance de la carte nationale d'identité et dsspport aux personnes en possession d'un
titre de circulation

» Circulaire n° NOR/IOC/A/10/07063/C du 13 avril 201®réparation des stationnements
estivaux des groupes de caravanes de gens du voyage

* Circulaire du Ministere de lintérieur et du Mirdist de I'Ecologie et du développement
durable n°NOR IOCA1022704C du 28 aolt 2010, adecasg Préfets de région concernant
la révision des schémas départementaux d'accige(bdes du voyage.

Textes sur la scolarisation des enfants du voyage

* Lo0i n°98-1165 du 18 décembre 1998 tendant a reafdiabligation scolaire

* Circulaire n°99-070 du 14/05/1999 NOR : SCOE9901DG8lative au renforcement du
contrble de I'obligation scolaire

* Circulaire n°2002-101 du 25 avril 2002 concernargdolarisation des enfants du voyage et
de familles non sédentaires

* Circulaire n°2002-102 du 25 avril 2002 relative auissions et organisation des Centres
Académiques pour la Scolarisation des Nouveauxvanis et des enfants du voyage
(CASNAV)

* Bulletin officiel de I'éducation nationale, spécial®l0 du 25 avril 2002 relatif a la
"Scolarisation des nouveaux arrivants et des emfinvoyage

Textes sur les activités commerciales et artisanal@mbulantes

* Loi n°96-603 du 5 juillet 1996 relative au dévelepgent et a la promotion du commerce et
de l'artisanat

* Décret n°98-246 du 2 avril 1998 relatif a la quedifion professionnelle exigée pour
I'exercice des activités prévues a l'article 18ad®i n°96-603 du 5 juillet 1996 relative au
développement et a la promotion du commerce eadesanat

* Loi n°2002-73 du 17 janvier 2002 de modernisatiotiae

* Décret n°2009-194 du 18 février 2009 relatif a dieice des activites commerciales et
artisanales ambulantes

Textes sur la citoyenneté des gens du voyage
* Circulaire NOR INTD0800179C du 27/11/2008 relativda réglementation applicable en
matiere de délivrance de la carte nationale ditiemt du passeport aux personnes en
possession d'un titre de circulation
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Apr_1gxe 2 : Circulaire n° NOR IOCA1022704C du 28 aol t 2010 sur la
révision des schémas départementaux d'accueildes G ens du
voyage

EEESE L, miil DLl
Liberté = Fgalité - Fraternité

REPUBLIQUE FRANGCAISE

MINISTERE DE L'INTERIEUR,
DE L'OUTRE-MER ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

MINISTERE DE L’ECOLOGIE, DE L’ENERGIE, MINISTERE DE L'INTERIEUR,
DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE LA MER DE L’OUTRE-MER ET DES COLLECTIVITES
EN CHARGE DES TECHNOLOGIES VERTES n Q
ET DES NEGOCIATIONS SUR LE CLIMAT TERRITORIALES

Direction Générale de I’ Aménagement, du Logement Direction de la Modernisation et de I’ Action Territoriale

et de la Nature
Direction de 1’Habitat, de I’Urbanisme et des Paysages

Paris, le 28 aoat 2010

CIRCULAIRE N° NOR IOCA1022704C

LE MINISTRE D’ETAT, MINISTRE DE L’ECOLOGIE, DE L’ENERGIE,
DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE LA MER
EN CHARGE DES TECHNOLOGIES VERTES ET DES NEGOCIATIONS SUR LE CLIMAT

LE MINISTRE DE L’INTERIEUR, DE L’OUTRE-MER
ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES,

a

MESDAMES ET MESSIEURS LES PREFETS DE REGION
MESDAMES ET MESSIEURS LES PREFETS DE DEPARTEMENT
MONSIEUR LE PREFET DE POLICE

OBJET : Révision des schémas départementaux d'accueil des gens du voyage.

Résumé : L objet de cette circulaire est de guider les acteurs concernés dans la conduite de I’évaluation
des besoins et la révision des objectifs du schéma départemental d'accueil des gens du voyage.

[article 1°° de la loi n° 2000-614 relative a l'accueil et a I'habitat des gens du voyage prévoit que le
schéma départemental d'accueil des gens du voyage est révisé selon la méme procédure que celle de son
es six ans a compter de sa publication. La révision doit donc étre engagée au
plus tard a la date anniversaire des six ans de publication du schéma départemental initial, dans les
conditions d’élaboration fixées au II1 de [article 1% précité. L arrété modificatif du schéma
départemental devra étre approuvé et publié au recueil des actes administratifs de la préfecture dans un
délai de dix-huit mois & compter de I’engagement de la procédure de révision. Cet engagement peut €tre
officialisé par arrété préfectoral publié. Il s’agit d’une obligation légale a laquelle les acteurs concernés
ne peuvent se soustraire, quel que soit le niveau de réalisation des équipements prévus. La plupart des
schémas départementaux arrivant a ¢échéance, il convient donc d’engager la procédure de révision. Sa
mise en ceuvre impose d’établir le bilan de la réalisation des aires d'accueil inscrites dans le schéma
départemental en vue de faire le diagnostic des éventuels dysfonctionnements, en tenant compte des

évolutions intervenues depuis 1’adoption du document initial.

élaboration, au moins tous ]

ADRESSE POSTALE | PLACE BEAUVAL 75800 PARIS CEDEX 08 - STANDARD G149 27 24927 - 01 40 07 60 60
ADRESSE INTERNET - www. interieur.gouy fr
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1 - La conduite de Pévaluation de I’existant et des besoins :

I.’évaluation constitue le préalable a la révision. Elle permet de dresser le bilan, d’établir le diagnostic et
de fixer les modalités générales de mise en ceuvre de la révision du schéma départemental. L’évaluation
doit étre compléte et sincére. Elle porte sur la globalité des indicateurs de gestion et d’utilisation des
aires d'accueil et conduit a s’interroger sur la pertinence des objectifs poursuivis dans les précédents
schémas. Vous recenserez les aires d'accueil et les équipements existants, comme ceux qui sont en
attente de réalisation. C’est sur la base de I’ensemble de ces critéres que vous dresserez la carte des
structures d’accueil dans le département et de ses insuffisances, en vue de ['adapter aux besoins
nouvellement identifiés en fonction, en particulier, de I’accroissement de la sédentarisation des familles.
Cette opération doit vous permettre d’établir, a la lumiére des besoins recensés, un point de situation sur

les projets qui présentent une utilit€ réelle.

I’accroissement de la sédentarisation constitue, aujourd’hui, la problématique majeure de la gestion des
aires d’accueil. L’occupation durable des aires d’accueil par des familles sédentaires ou semi-
sédentaires fait obstacle a la rotation des places de caravanes correspondant aux besoins de
stationnement des gens du voyage itinérants. Il convient donc de prendre en compte les évolutions
constatées depuis la publication du schéma départemental en procédant, notamment, au recensement des
points d’ancrage des populations sédentaires sur les aires d’accueil. Les besoins des populations
nomades doivent étre distingués de ceux des personnes en voie de sédentarisation. La prisc en compte
des personnes en situation de précarité appelle des réponses, au cas par cas, qui relevent des politiques
sociales de ’habitat. Ces mesures, inscrites dans 1’annexe au schéma départemental, se concrétisent par
la mise a disposition de terrains familiaux locatifs ou de logement adapté, en lien avec le plan

départemental d'action pour le logement des personnes défavorisées.

1 -1 Les financements associés a la procédure de révision :

Dans le cadre de la révision, pourront étre financés :
- Les études préalables a la révision du schéma départemental lorsqu’elles sont confiées a un

prestataire ;

- La création d’aires d'accueil ou de grands passages des nouvelles communes de plus de 5 000 habitants
inscrites dans le schéma révisé et publié (cas des communes ayant franchi le seuil des 5 000 habitants
lors du dernier recensement de la population — décret n°2008-1477 du 30 décembre 2008).

- Les terrains familiaux locatifs prévus par le schéma révis¢, destinés aux sédentaires et réalisés par les

collectivités.

2 — La procédure de révision du schéma départemental d'accueil des gens du voyage :

2 — 1 Le renouvellement de la commission départementale consultative des gens du voyage :

Ia révision du schéma départemental doit s’accompagner, en principe, du renouvellement de la
commission départementale consultative des gens du voyage. Il convient d’engager cette procédure de
maniére a associer pleinement la commission & la procédure de révision. Vous veillerez au respect des
régles qui fixent sa composition et son fonctionnement, au risque de I’annulation de votre arrété
modificatif du schéma départemental. Vous vous assurerez, ¢galement, que la consultation de la
commission est respectée scrupuleusement en fixant la périodicité de ses réunions. Indépendamment de
la consultation de cette commission, nous vous demandons expressément de réunir les maires des
communes de plus de 5000 habitants et tous les autres maires concernés par cette révision pour recueillir

leurs observations et recevoir leurs propositions.
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2 — 2 La révision des besoins en aires permanentes d’accueil :

Vous établirez, sur la base de I’évaluation des indicateurs de gestion des aires, le nouveau profil du
schéma départemental. Vous vous appuierez sur les enseignements du diagnostic tirés, notamment, de
I’observation des occupations illicites pour répartir I'offre d’accueil entre les aires permanentes et de
grands passages. De nouveaux secteurs géographiques d’implantation d’une aire d'accueil pourront étre
créés. L expérience enseigne, a cet égard, qu’il est utile de réduire cette notion a la zone concernée, dans

une commune clairement identifiée.

Le schéma révisé doit comprendre les projets non réalisés dans le schéma initial si les besoins
demeurent. Les aires précitées peuvent étre redimensionnées. Le recensement des places de caravanes
peut conduire, sur la base du dénombrement des situations de sédentarisation, a réviser, & la baisse, les

besoins dans les aires d'accueil.

Il est envisageable, dans ces conditions, de réduire le nombre des places de caravanes prévues dans
{aire d’accueil sous réserve de transformer ces places de caravanes pour itinérants en places de terrain
familial. Dans ce cas, une séparation physique doit étre instaurée entre les places pour les itinérants et

celles pour les ménages sédentarisés.

Dans I’hypothése de la création d’une aire d’accueil nécessitant la modification préalable du plan local
d’urbanisme, vous mobiliserez vos services pour assurer le soutien technique de I’Etat a la collectivité
territoriale qui s’engage dans cette procédure. Un nouveau référentiel technique tendant a I’alicgement
des normes rappelées dans la circulaire NOR INTD 0600074C du 3 aoiit 2006 relative a la mise en
ceuvre des prescriptions du schéma départemental d'accueil des gens du voyage sera élaboré et diffusé
ultéricurement. Vous porterez une attention particuliére sur la localisation du projet. Nous vous
rappelons que le site doit répondre aux exigences de la loi au regard de l’accés aux soins, des
possibilités de scolarisation des enfants ou de I’exercice des activités économiques.

La révision des besoins en structures d’accueil doit s’accompagner de I’examen des moyens susceptibles
d’améliorer la qualité de D’accueil. Divers procédés y contribuent. L’instauration d’un réglement
intérieur constitue, a cet égard, un bon outil de gestion en assurant la régulation de leur utilisation. Il
fixe, notamment, la durée maximum du séjour, les exceptions pour permetire en particulier aux enfants
scolarisés sur place d’achever leur année scolaire et précise la période de fermeture annuelle de I'aire
pour son entretien. Ces régles dissuadent les occupants de s’approprier un emplacement par une
installation durable, pratique ouvrant souvent la voie aux constructions irréguliéres (constructions en

dur, aires de ferraillage,...).

L’individualisation des tarifications du droit d’usage et des consommations de fluides est souhaitable.
Cette mesure contribue a la responsabilisation des consommateurs et isole les mauvais payeurs. Les
utilisateurs des aires d’accueil dénoncent cependant la disparité des cofits de place des caravanes et
I’application de tarifs prohibitifs pour les consommations. La fixation de ces tarifs, comme Uinstallation
d’équipements et de compteurs individualisés, releve de la libre administration des collectivités
gestionnaires. Vous vous cfforcerez néanmoins de répondre a lattente des utilisateurs en faisant
prévaloir aupres des élus I’intérét d’une harmonisation tarifaire.

D’une maniére générale, il convient de renforcer les partenariats et de faire connaitre les bonnes
pratiques en vue d’harmoniser le fonctionnement des aires, notamment par I’édiction de tarifs
recommandés. Un service d’information par Internet peut contribuer utilement a la diffusion de telles

informations.

Un dispositif de consultation en ligne peut renseigner, également, sur les mouvements et les
disponibilités de places de caravanes dans les aires d’accueil. Sa mise en place peut étre propos€e au

conseil général, avec le concours des communes.
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2 -3 La révision des besoins en aires de grand passage :

L obstacle principal au stationnement des gens du voyage réside encore dans I’insuffisance des aires de
grand passage. Nous insistons sur la priorité qu’il convient de donner, désormais, a la réalisation de ces
équipements. Vous mobiliserez le médiateur auprés des gens du voyage que vous avez désigné pour
assurer le suivi de ces mesures. 11 assurera les maires de votre soutien dans leur action, de la recherche
du terrain & la rédaction du protocole d'occupation temporaire. Il les informera également, qu’a défaut de
remplir leurs obligations, vous serez susceptible d’engager la procédure de substitution de I’Ltat prévue

a larticle 3 de la loi du 5 juillet 2000.

Les communes doivent identifier rapidement les terrains qui répondent aux besoins constatés sur leur
territoire en la matiére. Vous sensibiliserez les élus sur la nécessité de définir ces besoins avec
pragmatisme, apres étude des mouvements observes les années précédentes. Le constat des occupations
illicites de terrains par les groupes de caravanes se rendant ou revenant des grands rassemablements
traditionnels constitue, a cet égard, un bon indicateur dans I’évaluation de ces besoins. Il est
recommandé de faire deux aires de grand passage par département. Certains départements sont
cependant naturellement plus concernés puisque, par définition, ces aires doivent se situer sur les
itinéraires traditionnels. Leur implantation doit donc respecter la répartition géographique dictée par

’observation de ces itinéraires.

Ies mesures visant & pallier les insuffisances en aires de grands passages, comme le recours temporaire
aux terrains non inscrits susceptibles de recevoir les grands groupes, doivent éire encouragées. Vous
examinerez, spécialement dans les secteurs de forte tension sur le foncier, toute solution susceptible
d’améliorer ce dispositif d’accueil. Les terres agricoles en jachére ne peuvent cependant étre utilisées
comme terrains provisoires de passage des gens du voyage, sous peine de ne pas respecter les conditions
d'éligibilité a la rémunération accordée a l'agriculteur, au titre de la politique agricole commune. Vous
vous assurerez, également, que le terrain proposé n’est pas situé dans une zone a risque naturel ou
technologique incompatible avec I'installation des populations itinérantes, méme a titre temporaire. En
tout état de cause, ces mesures n’exonérent pas les collectivités de la réalisation de leurs équipements.

Les communes, notamment lorsqu’elles sont membres d’une structure intercommunale, peuvent aussi
s’engager & mettre 2 la disposition temporaire des grands groupes des terrains qui ont vocation & remplir
d’autres usages, par convention et a tour de role, dans le cadre d’'un mode de rotation des grands
passages. Il convient, dans cette perspective, d’établir un planning d’occupation de ces terrains. La
révision du schéma départemental offre, enfin, I’opportunité d’inscrire la gestion de ces mouvements
dans un contexte plus large que le département. Le role de coordination du préfet de région, prévu au V
de I’article 19 de la loi du S juillet 2000, répond & ce besoin. Vous informerez systématiquement le
préfet de région de I’engagement de la procédure de révision du schéma départemental ainsi que de
I'avancement des travaux de la commission départementale, a chaque étape de la procédure. Il est
souhaitable, dans cette optique, d’harmoniser ’accueil des grands passages avec les départements
limitrophes, en lien avec I’échelon régional, afin d’anticiper leur stationnement dans le département.

A cet égard, le dispositif d’accueil des grands groupes de caravanes de gens du voyage dans les
communes qui ont été contactées par I’Association Sociale Nationale Internationale Tzigane, sur lequel
nous avons appelé votre attention par circulaire du 13 avril 2010 a, malgré ses imperfections, démontré
les avantages de la préparation de I'accueil de ces groupes en amont de leurs déplacements. Ce systéme
déclaratif ne répond cependant, ni aux possibilites, ni aux souhaits des groupes itinérants d’autres
communautés de gens du voyage qui ne disposent pas des moyens logistiques dont bénéficient les
groupes qui se rendent aux manifestations organisées par les pasteurs de « Vie et lumicre ».
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Il imperte. par conséquent, de stgnater aux Sus fa nécessite de tenir compte des besoins de ces awres

aroupes dans feurs previsions d aceuet] estival.

3. La mise en cuvre de [a procédure de mise en demeure et d'évacuation forede

fa procédure de révision doit due mise @ profit pour rappeler les obligations qui pesent sur les
collectivités inserites dans le schéma départemental. Vous insisterez. @ cetie occasion, sur votre
détermination de conditionner la mise en wuste de fa procédure de mise en demeure et d'évacadon
lorcée des oceupants illicites d'un terrain dans les communes concernees,  conformément aus
instructions de la cireulaire NOR INTD 0 80 C du 10 juillet 2007, & la satistaction de feurs obligatiens,
Erfin. nous vous demandons d'informer le ministére de Pintérieur, de outre-mer et des colleetivités
territoriales, Direction de la modernisation et de {action territoriale (bureau des polices administratives).
des mises en demeure prononcées et des suites qui ¥ sont donnges.

Pour le Ministre et par délégation, Pour le Ministre et par délégation.
Le Diructfiir genéral de ["amenagement. Le Prétet. Secrétaire général
f
du iuymfr;i et de la nature
{

! i
i

1!

{
;i\";.‘f__,—‘
M'"“‘M,’;T‘)
Jean-Stard MICHEL

!

Flenn-Michel CONIET
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Annexe 3 : Composition des groupes de travail théma  tiques
. N°2: 0n .
p;_rl'ﬁct:?pii?s N°1 : grands Gestionnaires " so-c?(/ao-let GT N*4
) d'aires d'accuell . . Production d’'ung
auxgroupes passages et autres pistes economiqus, | e diversifiee
de travail , : acces aux droits
d’accueil
DDT DDT DDT DDT
: Préfecture DDCS DDCS DDCS
Self\é'tﬁ g Sous-Préfec_ture IEN
de St Germain en CASNAV
Laye
Direction des | Direction de Direction des
territoires I'action sociale,| territoires d’actiorn
Services du d’'action socialg solidarité et sociale
Conseil emploi Service habitat
Général Direction des
territoires
d’action sociale
CCPFY CASQY CA2RS CA2RS
EPCI CA2ZRS CA Versallles CASQY CASQY
CASQY Grand Parc
Triel Maisons Laffitel] Fourgueux Vernouillet
Ste Mesme St Arnoult Limay Fontenay St Pér{
Méré Conflans Mesnil Le Roi
Archéres Maisons Laffite| St Rémy I'Honor§
Ville Beynes Anglrézy
Mézieres sur
Seine
Vicq
Conflans Ste
Honorine
Yvelines ASDT ASDT Voyageurs de
Médiation ASGVY ASGVY Plaisir
Voyageurs et ASNIT ASNIT MRAR
o Vent d'ici et
Associations L
d’ailleurs
ASNIT
ASGVY
SAFER CAF Union ADOMA
Chambre ADOMA départementale CAF
Autres d’agriculture VAGO des CCAS
(UDCCASY)
ADOMA
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Annexe 4 : Autres voies de droit coexistant avec I' évacuation forcée

Si les conditions légales de la mise en demeuxéesde I'évacuation forcée ne sont pas remplies, le
départ des gens du voyage en stationnement iregégndut s'obtenir par d'autres voies de droit :

— sile terrain occupé appartient au domaine pulaipersonne morale propriétaire peut saisir
le juge administratif des référés pour faire cess#te occupation sans titre du domaine
public, au titre de l'article L. 521-3 du code destice administrative (référé « mesures
utiles ») et dont les modalités ont été précis@edagdécision du Conseil d'Etat n° 249880
« SARL Icomatex » du 16 mai 2003 (I'action doitganéter un caractére d'urgence et ne se
heurter a aucune contestation sérieuse)

— si l'occupation sans titre porte sur une dépendahcalomaine privé d'une personne
publique, ce sont les tribunaux de grande instapiedoivent étre saisis d'une demande
d'expulsion, selon la procédure de droit communy e personne publique propriétaire.

— si l'occupation sans titre porte sur une dépendalecdéa voirie routiére (ex : parcs de
stationnement), la compétence pour prescrire lisigquappartient aux tribunaux de grande
instance.

— s'agissant enfin d'une occupation non autorisééedains relevant d'un régime de droit
privé, le propriétaire du terrain ou le titulaireu droit d'usage peut saisir, par référe, le
président du TGI.

Enfin, il pourra toujours étre procédé a des expuots au titre des compétences de police
administrative générales de l'autorité préfecto(msues de l'article L. 2215-1, 4e alinéa du code
général des collectivités territoriales) lorsgaxiste unpéril imminent pour les gens du voyage
eux-mémes (par exemple, stationnement en zone wiged@®PRI) ou pour la population (par
exemple, stationnement en zone de captage d'eau)

Le recours a la juridiction pénale

Le code pénal prévoit que « le fait de s'instaleréunion, en vue d'y établir une habitation, méme
temporaire, sur un terrain appartenant soit a @mentune qui s'est conformée aux obligations lui
incombant en vertu du schéma départemental préwd'gsticle 2 de la loi n° 2000-614 du 5
juillet 2000 relative a I'accueil et a I'nabitasdgens du voyage ou qui n'est pas inscrite a ésgh
Soit a tout autre propriétaire autre qu'une commwwams étre en mesure de justifier de son
autorisation ou de celle du titulaire du droit dges du terrain, est puni de six mois
d'emprisonnement et de 3 750 Euros d'amende. Lersmstallation s'est faite au moyen de
véhicules automobiles, il peut étre procédé a kaisie, a I'exception des véhicules destinés a
I'nabitation, en vue de leur confiscation par kdjgtion pénale.».
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Annexe 5 : La prise en compte de I'habitat mobile p  ermanent

L'obligation des communes de prendre en compteivarsité de I'habitat dans les documents
d’urbanisme

Le code de l'urbanisme tend au respect de la dieats I'habitat et de la mixité sociale :

Art L.110 du code de l'urbanisme — « Le territdir@ncais est le patrimoine commun de la nation.
Chaque collectivité publique en est le gestionnairée garant dans le cadre de ses compétences.
Afin d'aménager le cadre de vidassurer sans discrimination aux populations résidntes et
futures des conditions d'habitat d'emploi, de services et de transports réponadatdiversité de

ses besoins et de ses ressources, de gérer le fsglash économe, de réduire les émissions de gaz a
effet de serre, de réduire les consommations djéneat'économiser les ressources fossiles d'assurer
la protection des milieux naturels et des paysdggméservation de la biodiversité notamment par
la conservation, la restauration et la créatiorcai®inuités écologiques, ainsi que la sécurit@aet |
salubrité publiques et de promouvoir I'équilibretrenles populations résidant dans les zones
urbaines et rurales et de rationaliser la demareled@placements, les collectivités publiques
harmonisent, dans le respect réciproque de lewnantie, leurs prévisions et leurs décisions
d'utilisation de l'espace. Leur action en matiéherbénisme contribue a la lutte contre le
changement climatique et a I'adaptation a ce chaege »

Art L 121-1 du code de l'urbanisme — « Les schém@sxohérence territoriale, les plans locaux
d'urbanisme et les cartes communales déterminentdeditions permettant d'assurer, dans le
respect des objectifs du développement durable LaAfiversité des fonctions urbaines et rurales
et la mixité sociale dans [I'habitat, en prévoyant des ca&gités de construction et de
réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sas discrimination, des besoins présents et
futurs en matiére d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sporticatturelles et d'intérét
général ainsi que d'équipements publics et d'émepé commercial, en tenant compte en
particulier des objectifs de répartition géograpleiment équilibrée entre emploi, habitat,
commerces et services, d'amélioration des perfaresarénergétiques, de développement des
communications électroniques, de diminution deggatibns de déplacements et de développement
des transports collectifs ; ... »

Un PLU ne peut donc pas interdire le stationnenumtcaravanes dédiées a I'habitation sur
I'ensemble de son territoire.

L’habitat mobile permanent, une composante de itaebdmise par le code de I'urbanisme :

Art L444-1 du code de I'urbanisme - « L'aménagendenterrains batis ou non batis pour permettre
l'installation de caravanes constituant I'habienpanent de leurs utilisateurs est soumis, selon la
capacité d'accueil de ces terrains, a permis dageénou a déclaration préalable. Ces terrains
doivent étre situés dans des secteurs constrigtible

La réalisation des terrains familiaux ne se lindidgc pas aux zones constructibles (zones U).

Art R. 421-23 du code de l'urbanisme - « Doivere irécédés d'une déclaration préalable les
travauy, installations et aménagements suivants :

I

j) L'installation d'une résidence mobile visée fmaticle ler de la loi n° 2000-614 du 5 juilletD
relative a l'accueil et a I'habitat des gens duagey constituant I'habitat permanent des gens du
voyage, lorsque cette installation dure plus dis trwis consécutifs ;

K) Les aires d'accueil des gens du voyage. »

La reglementation concernant le stationnement teveaes

En ce qui concerne le stationnement isolé ou ilasiah d’'une a six caravanes :
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1. Moins de 3 mois : sans autorisation (cf. docusdhirbanisme)

2. Plus de 3 mois : avec autorisation d’'urbanismeRa21-23j du code de l'urbanisme)
Pour l'installation de plus de 6 caravanes, un eitaménager est nécessaire (cf. article R421-
19d du Code de l'urbanisme).

Des interdictions peuvent cependant étre prévuespplication des articles R 11-38 et R 11-42 du
code de l'urbanisme sur :

* les bords de mer (loi littorale)

* les sites classés ou inscrits au code du Patrimeinde I'environnement (ZICO par

exemple)

* les territoires situés dans un rayon inférieur @ @0d’'une source d’eau captée

* les espaces boisés a protéger désignés par ledPLtbformité avec ZNIEFF)

* les foréts protégées par le code forestier

Il est important de noter que les articles R111d8%ode de I'urbanisme ne concernent pas les gens
du voyage dans le sens ou ils réferent a l'implmmiades habitations légeres de loisirs, a
l'installation des résidences mobiles de loisirsdes caravanes « destinées a une occupation
temporaire ou saisonniére a usage de loisir ».

Habitat mobile et raccordement aux réseaux

Eau, électricité

L'acces a I'eau (loi n° 2006-1772 du 30 décembre@) et a I'électricité (loi n°2000-108 du 10
février) est un droit fondamental satisfaisant dedesoins vitaux et élémentaires’application

de ces droits est attachée au droit des persohaesdeoit a mener une vie familiale normale.

Or, en matiere d’électricité par exemple, la se&cu distribution fait systématiguement jouer une
clause du cahier des charges, qui la lie a uneatodité, lui imposant de raccorder uniquement les
demandeurs bénéficiant d’'une autorisation d’urbraaigélivrée par la collectivité territoriale.
Toutefois, la jurisprudence du Conseil d’Etat lienitttendue des pouvoirs de police du Maire qui
ne peut s’opposer qu'aux seuls raccordements déftifs des constructions irrégulieres
constatées Ainsi, selon larticle 111-6 du code de l'urbanis, dés lors qu’aucune construction
irréguliere n’est constatée, rien ne justifie urfusede raccordement, a I'exception d'une
impossibilité technique réelle. Cependant, méme cas de construction irréguliére et/ou
d’installation d’un habitat mobilde Maire ne peut s’opposer a un raccordement provgre.
Téléphone

En dehors d’'une impossibilité technique justifisen ne s’'oppose également a l'installation d’'une
ligne téléphonique

Assainissement

Selon le Code Général des Collectivités Territesaarticles L 224-8 et 9), les communautés de
communes ou les communes qui ne réalisent passpedilif collectif d'assainissement doivent
mettre en place depuis le 01/01/2006 un ServicdiddiAssainissement Non Collectif (SPANC).
Les techniciens du SPANC fournissent a tout prémirg et/ou usager toutes les informations
réglementaires et conseils techniques nécessaitgdetraitement des eaux usees.

Les propriétaires sont tenus d’équiper leurs itegtahs ; de les entretenir régulierement et de les
faire réparer ; de les faire vidanger par une perstentreprise agréée ; de les faire controler et
d’acquitter une redevance particuliere destinéean€er les charges du SPANC
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Annexe 6 : Participation des acteurs aux instances

du schéma

Commission
consultative

Comité de suivi

Groupe permanent
aménagement et
gestion des aires

d'accueil

Groupe
permanent
ancrage-habitat

Groupe
permanent acces
au droit commun

Instances
locales de
coordination

Instance politique

Instance technique

Instance élus
/techniciens

Instance élus
/techniciens

Instance élus
/techniciens

Instance élus
/techniciens

Préfecture co présidence participation participation rtiggpation participation participation
. o . o . L participation suf
DDT pilotage/animation pilotage/animation pilotage trpation sollicitation
DDCS participation participation participation
ANAH participation
ARS participation sur
sollicitation
DIRRECTE participation sur
sollicitation
participation
Education articipation articipation (ecoles,
nationale P P P P établissementg
scolaires)
Conseil général co présidence participation partiopat participation | pilotage/animatign pa(rjt(lecgpjgon
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Commission
consultative

Comité de suivi

Groupe permanent
ameénagement et
gestion des aires

d'accueil

Groupe
permanent
ancrage-habitat

Groupe
permanent acces
au droit commun

Instances
locales de
coordination

Instance politique

Instance technique

Instance élus
/techniciens

Instance élus
ftechniciens

Instance élus
/techniciens

Instance élus
ftechniciens

participation des
collectivités ayant

participation deg
collectivités

5 participation des
collectivités ayant

Collectivités une aire en gestionayant engageé unene aire en gestign  Pilotage/
territoriales + invitation des | démarche et/oy + invitation des animation
collectivités ayant| ciblées comme| collectivités ayant
un projet prioritaires un projet
Conseil régiona particlip.atic')n Suf
sollicitation
CAF participation participation participation partiajpon
Associations de L L . -
voyageurs participation participation participation particijpat
Bailleurs participation suf participation suf
sociaux sollicitation sollicitation
CCAS psgggﬁgn participation participation
Gestionnaires
des aires participation participation
d'accuell
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