3 ] Deparrament
o o Moselle

Schéma Deépartemental d’Accueil des
Gens du Voyage de Moselle

2011-2016

Décembre 2011



REPUBLIQUE FRANCAISE

el - —

-
|
; I
T
i y2
i -

Litevié = Epalvtd « Fraternitd

REMIRLIQUE FRANGATSE

LE PREFET DE LA REGION LORRAINE
PREFET DE LA MOSELLE

ARRETE CONJOINT

oML GURERAL

MOSELLE

LE PRESIDENT DU CONSEIL GENERAL
DE LA MOSELLE

ETAT / DEPARTEMENT DE LA MOSELLE

en date du

10 JuiL 202

approuvant le Schéma Départemental d’Accueil des Gens du Voyage
de Moselle révisé pour la période 2011-2016

LE PREFET DE LA REGION LORRAINE
PREFET DE LA ZONE DE DEFENSE EST

PREFET DE LA MOSELLE

LE PRESIDENT DU CONSEIL GENERAL DE LA MOSELLE

VU la loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000 modifiée relative 4 'accueil et 4 I'habitat des gens du

voyage |

VU la circulaire interministérielle NOR [QCA1022704C du 28 aoit 201 0 relative a la révision
des schémas départermnentaux d’accueil des gens du voyage ;

VU (e schéma départemental d'accueil des gens du voyage en Moselle approuvé le 9 févtier

2004 ;

VU l'avis de la commission départementale consuliative des gens du voyage formulé |ors de

88 réunion du 5 novembre 2010 validant & I'unani

schéma :

mité la procédure de révision du

VU l'éluge etablie par le bureau d'études ACEIF.ST de Strasbourg au cours du premiler

trimestre 2011 portant sur un diagnostic de la mise en

ceuvre du schéma départemental

d'accueil des gens du voyage de 2004 et sur les besoins actualisés de la population des
gens du voyage, et présentée aux 8lus concernés le 26 mai 2011 ;

VU l'avis tavorable de la commission départementale consultative des gens du voyage émis

& lunanimité le 29 novembre 2011 aux prescriptions et

de schéma révise ;

ofientations définies par le projet

VU l'avis favorable au projet de schéma révisé émis par le Conseil Général da la Moselle le

28 fevrier 2012 -

VU la consultation en date du 13 février 2012 des communes et des etablissements publics
de coopération intercommunale concernés par le projet de schéma ;
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VU les avis rendus par les conseils municipaux de Metz, Audun-le-Tiche, Hettange-Grande
et Moulins-les-Metz et les avis rendus par les consells communautaires des
communautés d'agglomération Thionville-Porte de France, Sarreguemines Confluences,
Val de Fensch, de la communauté de communes de Sarrebourg et du syndicat
intercommunal & voeation unigue d’Amnéville-Rombas-Moyeuvre-Grande -
la. commune d'Hagoendange ne s'étant pas prononcée ;

VU ['avis favorable de la commission départementale consultative des gens du voyage émis
a l'unanimité le 22 juin 2012 sur e projet de schéma départemental d'accueil des gens
du voyage de Moselle révise pour la péricde 2011-2016 ;

Considerant qu'en vertu des dispositions de la loi du 5 juillet 2000 précitée il appartient a
I'Etat et au Conseil Général de la Moselle de réviser le schéma départemental d'aceueil des
gens du voyage de la Moselle approuvé en 2004 ;

Considérant que cette révision, qui s'appuie sur un diagnostic de [application des
dispositions prévues par le schéma départemental approuvé en 2004, doit permettre
d'achever, a horizon 2017, la couverture départementale en aires d'accueil de petite et
moyenne capaciié et d'aménager |es quatre aires de grand passage qui étaient initialement
prevues |

Considérant que la scolarisation des enfants, 'accés aux droits et a la santé des familles,
Faction sociale et 'accompagnement vers le logement pour les gens du voyage qui
souhaitent se sedentariser sorit les priorités fortes du projet de schéma révisé, qui propose
une gouvernance renforcée pour y parvenir ;

Sur proposition du Secrétaire Général de la préfecture de la Moselle et du Directeur Général
des Services du Conseil Général

ARRETENT

ARTICLE 1*': Le schéma départernental d'accueil des gens du voyage de Moselle revise
pour la periode 2011-2016, tel quil figure en annexe du présent arrété, est

ApProuve.

ARTICLE 2 :le présent arrété et le schéma figurant en annexe seront notifiés aux
collectivités concernées par son exécution,

ARTICLE 3 ' Le présent arrété, qui sera publié aux recueils des actes administratifs
respectifs des services de |'Etat et du Département de la Moselle, pourra faire
l'objet d'un recours devant le tribunal administratit de Strasbourg dans le délai
de deux mois a compter de sa publication.

Le Préfet Le Président du orHTu Général

Macer MEDDAH Fairi



PREAMBULE

La lof du 5 juitlet 2000 relative 6 l'accueil ef G I'habital des gens du voyage donne a 'Eral e
au Conseil Général des responsabilités particuliéres dans I'élaboration el la mise en euvre

du schéma departemental d'accuetl des gens du voyage.

Depuis plusieurs mois, un travail de qualité ef une concertation approfondie qu sein de la
commission consuftative départementale des gens du vayage ont é1é menés pour reviser le
schéma 2004-2010. Ce schéma, price a Ia mobilisation des collectivites territoriales, a atieint
une partie significative de ses objectifs, tant en termes de capacités d'oceueil qu'en termes
d'accompagrement des familles des gens du voyage,

Le bilan gualitatif qui a é1é dressé est trés positif et le schéma 2011-2016 s'Tnscrit afnsi dans
la continuite.

1l s'agit, & 'horizon 2017, d'achever la couverture départementale en aires d'accueil de petite
et moyenne capacité et daménager les 4 aires de grand passage qui éinient inifiglement
prévies.

Par ailleurs, la scolarisetion des enfants, l'accés aux droits el & la santé des familles, l'action
saciale et Vaccompagnement vers le logement pour les gens du voyage qui souhaitent se
sédentariser sont les priorités fortes de ce schéma, qui propose une gouvernance renforcee

pour 'y parverir.

Bien enrendu, dés lors gue les pouvoirs publics corsentern des moyens impartanis pour
garanfiv aux gens du voyage une égalité d'aceés a une offre compléie de statiormement leur
permetiani de conserver leur mode de vie, que la loi affirme, il importe que la puissance
publigue puisse également garantir le respect des droits légitimes des collectivités
territoriales comme des particuliers quant au respeci de 'intégrité de leurs biens face aux
occupations illicites.

Diés lors que le schéma prévoit a couri terme des capaciiés d'accueil suffisantes, nous sommes
convaineus gue les movens juridigues que donne la loi pour faire face d 'oceupation illicite
doivent étre pleinement uiilisés.

(C'est dans cet esprit de recherche d'un éguilibre entre les droits et devoirs des gens du voyage
que le schéma 201 1-2016 devra étre mis en eeuvre.

Le President dy' Conseil Geéneral Le Préfel de la Région Lorraine,
Préfet de la Moselle

_/______.. D il
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GLOSSAIRE

ADIE : Association pour le Diroit 4 I'initiative Economigue

AFPA : Association Nationale pour la Formation Professionnelle des Adultes
APL : Aide Personnalisée au Logament

ARS : Agence Regionale de Santé

CA : Communauté d’Agglomeration

CAF : Caisse d'Allocations Familiales

CASNAV . Centre Académigue pour la Scolarisation des Nouveaux Arrivants et des
Enfants du Voyage

CC : Communauté de Communes

CCAS : Centre Communal d’Action Sociale

CCl : Chambre de Commerce et de l'industrie

CIAS : Centre Intercommunal d'Action Sociale

CG ! Conseil Géneral

CNED : Centre National d' Enseignement & Distance

CNIL : Commission Nationale de ['informatique et des Libertés

DALO : Droit Au Logement Opposable

DAVEN : Direction Académigue de la Validation de I'Education Nationale
DDCS ! Direction Départementale de la Cohésion Sociale

DDT : Direction Départementale des Territoires

DIRECCTE : Direction Régianale des entreprises, de la Concurrence, de |2
Consommation, du Travail et de F/Emplol

DUP : Déclaration d'Utilite Fublique

EPCI : Etablissement Public de Coopération Intercommunale

EPFL : Etablissement Public Fongier Lorrain

FEDER : Fonds Européen de Développement Régional

HLM : Habitation a Loyer Modére

HT : Hors taxe

INSEE : Institut Nationale de la Statistique et des Eludes Economiques
MOUS : Maitrise d'ceuvre Urbaine et Sociale

PDALPD : Plan Départemental d’Actions pur le Legement des Personnes
Défavorisées

PLAI ; Prét Locatif Aidé d'Intégration

PLH : Programme Local de PHabitat

PLU : Plan Local d'Urbanisme
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PLUS ; Prét Locatif 8 Usage Social

PMI : Protection Maternelle et Infantile

PSRS : Plan Stratégique Régional de Santé

PRS : Plan Régional de Santé

PRSP : Plan Régional de Santé Publique

PRAPS : Programme Régional d’Accés a la Prévention et aux Sains
RSA : Revenu de Solidarité Active

RSl : Régime Social des Indépendants

SDAGY : Schéma Départemental d’Accueil des Gens du Voyage
SDCI : Schéma Déparlemental de Coopération Intercommunal
SEM : Societé d'Economie Mixte

UTASI : Unités Territoriales d’Action Sociale et d'Insertion

VAE : Validation des Acquis d’Expériences

ACEIF 5t Schama
Departernental d'Accueil des gens du Voyage de la Maselle



I- Le'cadre juridique d'élaboration duschéma révise

L'article 1% de la loi 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a 'accuell et & 'habitat des
gens du voyage prévoit que e schéma départemental d’accusi| des gens du voyage
est revise selon la m&me procedure gue celle de son elaboration, au moins tous les
6 ans 3 compter de sa publication.

En Moselle, le schéma ayant étg notifié aux collectivités locales le 3 mai 2004
(publication au recueil des actes administratifs de mai 2004), il convenait de lancer
la procédure de révision dans |e courant de 'année 2010.

Les étapes de la procédure de révision ont &té |es suivantes ;

engagement canjoint du Préfet et du Président du Conseil Général. Sur ce
paint, la commission consultative departementals des gens du voyage, co-

présidés par le secrétaire général de la préfecture et la vice-président du

conseil géneral a validé officiellement la procédure de révision du schéma
lors de sa réunion du 5 novembre 2010 |

recrutement d'un bureau d'études chargé d'établir 'étude de diagnostic et le
projet de nouveau schéma ;

présentation des ¢léements du diagnostic le 29 mars 2011 en comité de
pilotage de révision du schéma et aux &lus concernés par l'accueil des gens
du voyage, dans le département, le 26 mal 2011. Au cours de ces réunions,
ont été présentés -

» les poinis forts de la mise en ceuvre du précédent schéma :
taux déguipement important dans le département en terme
d’'aires daccueil, notamment dans |'Est mosellan, des
equipements de qualité, une scolarisation qui s'est amelioree et
un public mieux suivi en matiégre de santé ;

¢ les points faibles de la mise en ceuvre du précédent schéma .
un dispositif de gouvernance & redéfinir, les colts &levés
d'amenagement et de fonctionnement pour les collectivités, des
modes et outils de gestion non harmonises ;

» |es besoins non encore couverts par le schéma ' |'accueil des
grands passages et l'organisation de leur arrivee, un manque de
places daccusll disponibles dans le Sillon Mosellan, la
sedentarisation des gens du wvoyage et |leur accompagnament
social.

réunions des groupes de travail en 2011, pour une mise &n partage du
diagnostic et une definition des enjeux et actions & inscrire au schéma révisé.
Cing groupes de travail ont été constitués :
= Groupe de travall « Gouvemance », donl les objectifs étaient les
sujvants :
o Clarification du réle de chaque parienaire (institutionne| et
associgtion)} et définition des missions de chacun ;
o Suivi plus régulier et en partenariat des arientations du
schéma, dans scon ensemble, sur les B prochaines
années.

ACEIF.St
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» Groupe de travail « Aires d’Accuei| », dont les objectifs étaient |es
suivants :

a  Travailler sur 'harmonisation des réglements intérieurs et
les modes de geslion des aires d'accuell . approfondir la
question de sous-occupation de cerfaines aires d'accueil,
harmoniser les réglements  intérisurs, les codts
(redevances d'occupation, fluides, caution, ),..

o Reformuler les objectifs pour les communes gqui n'ont pas
encore répondu a leurs obligations

= Groupe de travail « Accueil des grands passages », dont les
ohjectifs etaient les suivants :

o Identifier un dispositif de coordination (parun reférent)

o Identifier des terrains &t preciser les modalités de |eur
mise a disposition

« (roupe de travail « Sédentarisation », dont les objectifs etaient
les suivants :

o Mettre en évidence les situations pour lesquelles |l
convient d'agir en priorité (ex. régularisation en matiére
d'urbanisme, recherche de solutions { création de lerrains
familiaux, d'habitats adaptés, .)

o Faire le lien avec le PDALPD et mettre en evidence les
pistes de solutich

« Groupe de travail « Accompagnement Social, Scolarisalion »,
dant les objectifs &taient les suivanis :

o Conforter et poursuivre les fravaux du groupe de travail
« scolarisation »

o En  matigre daccompagnement social,  dinserion
économique et d'accas aux soins, vérifier si, sur tous les
territoires, les besoins des voyageurs sont bien identifies
par les services publics st les professionnels de droit
commun

=]
approbation du projet de schéma révisé par la commission consultative
départementale des gens du voyage le 29 novembre 2011 ;
avis du Conseil Général et des collectivités concemees ;

approbalion définitive du projet de schema révise par la commission
consultative départementale des gens du voyage le 22 juin 2012,

signature du schéma révisé au cours du premier semestre 2012,

ACEIF.5t
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i1~ Bilan duschéma départemental precsdent approute en 2

Des realités de vayage différentes, dans le département

Dans les textes de lois, le terme « gens du voyage » désigne les personnes dont le
statut, lig a 'habitat etfou a Factivite economique, est régi par la loi du 3 janvier 1268
relative 3 " 'exercice des activités amhbulantes et aux personnes circulant en France
sans domicile ni résidence fixe » (notamment les Frangais vivant en caravanes avec
un carmnet de circulation). Toutsfois, le terme « gens du voyage » révéle des
sifuations trés différentes que l'on rencontre dans le département de la Mosslle,
méme si la connaissance da cette population reste partielle.

En decembre 2005, celle-ci &tait estimée a 2000 personnes environ. Toulefois une
estimation départementale est difficile a établir, car il n'existe pas de recensement
précis, ni d'observatoire et les acteurs de temain ne sont pas en contact avec
l'ensemble des familles presentes dans |e département.

En Moselle, circulent une majorité de groupes dits « locaux ». Ce sont des groupes
gui tournent de 8 & 9 mois de I'annge entre différentes aires d'accueil, dans un
périmétre restreint, puis partent vers d'autres deéparfements. lls sont surtout
presents, sur de longues périodes, en hiver en stationnant dans les différentes aires
du département. On constate également un nombre significatif de famllles qui
reviennent tous les ans sur |es aires d’accueil du département, en fonction des
oppottunités en termmes d'emplol. Cest le cas pour des groupes en provenance du
Cantal et de I'ouest de |a France (Bretagne et Vendée). En revanche, Il est plus rare
de rencontrer sur les aires d'accueil des groupes voyageant dans tous les pays
d’Eurcpe, et gui se sont wvus refuser le siationnement en Belgigue et au
Luxembourg On note aussi, principalement sur aire de Metz, des familles
sedentaires qui sont installées toute l'année.

Le departement de la Moselle suit [a tendance nationale d'une sédentarisation des
gens du voyage de plus en plus fréquente, sur certaines aires d'accueil, sur des
terrains publics (autorisés ou non) ou des terrains prives,

A ces familles s'ajoutent sur la période printemps — até, les grands passages.

Un point fort du precedent schema - un bon taux d'éguipement en aires
d'aceueil

Le schéma départemental d’accueil des gens du voyage 2004-2010 prevoyail la
création de 865 places réparties sur 27 aires, ramenées a 24 aires et 816 places au
cours de la périnde precédents et 370 places en aires de grands passages réparties
sur 4 aires

En décembre 2011 ;
- 13 aires étaient mises en service, pour un total de 492 places, soit un taux
de réalisation de §0,3% en termes de places (par ordre de mise en service) :
o Stiring-Wendel — CA Forbach Porte de France
o  Marange-Silvange — SI3A
< Saint-Avold — CC Pays Naborien qui a fait l'objet d'une réhabilitation

ACEIF.S1
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Mondelange

Metz-Blida 1 et 2

Milvange — CA Val de Fensch

Freyming-Merlebach — CC Freyming-Merlebach

Yolstroff — CC Arc Mosellan

Thionville-Veymerange — CA Portes de France Thionville
Faulguemont — CC district de Faulquemont

Sarrebourg — CC Sarrebourg

Sarreguemines — CA Sarreguemines Confluences dans le cadre
d'une convention intercommunale avec la commune de Bitche gu
finance 1/5°™ de l'investissement et du fonctionnement (soit 8 places
sur les 30 places creéées) ;

o Marly — Montigny-les-Meiz

L6 B T o T S R 6 T B

- 3 aires en cours de réalisation (en travaux) pour 93 places :
o Hettange-Grande (20 places)
o Yutz - CA Thionville Portes de France (45 places)
o Forbach — CA Forbach Portes de France (extension de 28 places de
l'aire existante)

- 8 aires dont |a date de mise en service n'est pas encore précisée ou le
projet n’est pas défini, soit 231 places :
o Metz-Magny (40 places)
CA Val de Fensch (deuxiéme aire de 30 places)
Amnéville { Rombas / Moyeuvre-Grande (50 places)
Hagondange (20 places)
Audun-le-Tiche (15 places)
Ars-sur-Moselle {20 places)
Phalsbourg (30 places)
Sarrebourg (deuxieme aire pour 26 places)

[ o T o SR 6O & T

Les aires mises en service ont toutes été aménagées dans le cadre dune
coopeération intercommunale (rapprochement de collectivités, prise de compétences
par la communauté de communes ou la communauté d'agglomeration, creation de
syndicat intercommunal,...), 8 l'exception de celle de Mondelange ol la ville a
aménagé cet équipement seule el en assure la gestion.

Sur ges secteurs géographiques, des gens du voyage étaient déja regulierement de
passage, et stationnaient parfois sur des terrains tolérés par les collectivites ou non.

La plupart des communes mayant pas encore répondu & leur obligation, justifient
cette situation par les difficultés rencontrées pour mobiliser du foncier ou par
I'absence, de leur point de vue, de besoin de places en aires d'accueil.

En revanche, aucune aire de grand passage n'est mise a disposition des groupes
sur le département. Seule la CA de Sarreguemines Confluences a souhaite
s'engager dans la création d'une aire de 70 places, pour répondre aux cbligations &t
aux besoins (projel en cours de définition).

Le schéma de 2004 n'etait pas suffisamment précis, il n'apportait ni precision pour
leur localisation geographigue, ni indication sur la collectivite chargee de la
realisation de l'asire.

ACEIF. 5t
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| Res égulpemente de quallté qul e'expliguént pa| |2 démarehe de plojel de

chagls collectivité

Les awes daccuell aménagées proposent, en majorité, des équipements
individualisés qul permettent une responsabilisation dans |a consommation des
fluides (les familles payent les fluides consommeés des sanitaires ef des bornes
d'alimentation) et répondent aux demandes des familles Certains types
d'éguipements se retrouvent sur toutes les aires : bornes d'alimentation en fluides,
blocs sanitaires avec au minimum un WC, un évier st une douche, local
gestionnaire voire logement de fanction, étendoirs & linge, éguipements prévus pour
les personnes & mabilité réduite {places plus grandes et sanitaires adaptes) et les
dispositifs de pré-paiement et de télégestion sont largement developpes.

La bonne gualité des équipements s'explique par la démarche de projet engagée
par les collectivités concernées. Certaines ont pris exemple sur des équipements
déjd en service en Moselle ou dans d'autres départements, pour s'inspirer des
bonnes pratiques et des écueils & éviter tant en terme d'aménagement que de
gestion. Elles ont également su recours & des bureaux d'études spécialisés (ex.
recherche de terrains, definition du plan d'ensemble) et/ou aux conseils de
I'association Amitiés Tsiganas qui intervient dans le département.

. Des situations contrastées selon les mires

La gualité des éguipements est largement reconnue par les ocoupants des aires
rencontrés et par les gestionnaires, méme si guelgues dysfoncltionnements
techniguas demeurent.

En effet, ils emettent des réserves sur:

- la nature du sol : le gravier n'est pas un revétement de sol apprécie pour les
aires d'accuesil occupées foul au long de 'année ;

- certaines conceptions de blocs sanitaires font 'objet de crifiques. Sur les
gires de Saint-Avold, Marange-Silvange, Sarreguemines, Faulguemont,
Mondelange, Freyming-Merlebach, les sanitaires sont semi-individualisés (1
ou plusieurs modules préfabriqués composés de X sanitaires individualisés).
Sur certaines aires, les robinets d'eau exterieurs ne proposent pas deau
chaude, ou Il n'y a pas dauvent pour abriter Jes appareils
électromeénagers,... L'absence de certains petits équipements est également
soulignée par les occupants . ex. etendoirs & linge, aire de jeux pour |es
enfants, ...

L'aire de Stiring-Wendel est souvent citée en exemple pour la qualité de ses
equipements.

3, Des looall=ations ctilifjuees par les occupanls gl par d'suttes sotelrs

Les aires d'accusil s& situent généralement entre 1 et 4 km des centres—villes et des
établissements scolaires gue les enfants du voyage peuvent fréguenter, L'aire de
Freyming-Merlebach se situe au cceur de la commune. Pour les autres. les
occupants estiment éire éloignés « de fout » st dovent utiliser un vehicule pour se
déplacer. Pour eux, la situation est recurrente, « # faul fz voilure pour tout, mais
comme parfoul », et n'est pas spécifique au département,
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Dans son rapport de juillet 2011 « gens du voyage. pour un statut proche du droit
commun », le sénateur Pierre Hérisson, président de la commission nationale
consultative des gens du voyvage constate gque les aires sonl trop souvent
implantees a 'écart des equipements et des services publics et & proximilé des
voies rapides ou des autoroutes.

4, Des colfs d*aménagement Ires Importants pour les collectivités

Les colts d'amenagement hors taxe des aires d'accueil varient de 25 000 €/place
(pour l'aire de Nilvange, hors yoirle d'accés) a plus de 48 000 £ (aire de Metz Blida
1 et 2). Les différences de colt entre les aires peuvent s'expliquer par différents
facteurs : le colt d'achat du foncier, le colt d'aménagement des voiries. les fypes
de blocs sanitaires retenus (individuels ou semi-collectifs), le colt du raccordement
aux réseaux, notamment lié a Péloignement du ferrain ainsi qu'aux dépenses
induites par les caractéristiques propres aux sites {(ex. pollution,. ..},

Dans I'étude réalisée par |e ministére du logement en 2008, “Evaluation du dispositif
d'accueil des gens du voyage", le colt moyen par place se situe a 286 500 €, pour
les aires d'accueil avec équipements individualisés. La majorité des aires du
departement se situe au-dessus de cette moyenne, Les collectivités sont unanimes
sur e fait que les subventions de I'Etat sont Insuffisantes pour couvrir les dépenses
dinvestissement et que le plafond de ces subventions de 15 245 € est largement
sous-estime. Ce mortant n'a pas éle réévalué a ce jour,

Toules les collectivités ont délegue la gesijon des gires d'accueil

Les réglements intérieurs des aires d'accuell ne sont pas harmonises sur différents
points. Le montant de la redevance d’occupation varie de 1 € 2 3 € par place selon
les aires. De plus le mode de caloul peut &tre différent, méme pour des aires
proches géographigusment. Une famille gui se présents sur une aire pourra
s'acquitter d'un tarif calcule 3 la place ou a l'emplacement (2 places généralement),
ou a |a caravane (simple ou double essieux) ou selon I'Age (moins de B0 ans / plus
de 80 ans), D'autres colts varient fortement | de 50 & 150 € pour la caution, de 3 €
4430 € e m" deau, de 0,11 € 4 0,17 € le kW/h d'électricité. Ces différences de
tarifs engendrent des incompréhensions de la part des gens du voyags, qui parlant
d'aires « selectives » pour cerfaines.

En plus des tarifs, les durces de stationnement autorisées sont irés disparates
d'une aire a l'autre et ne favorisent pas, dans cerlains cas, la scolarisation. Les
durées de séjour et les dérogations qul peuvent étre accordées sont choisies, le
plus souvent, pour favoriser la rotation des menages et eviter la sédentansation sur
Faire d'accueil. Cependant, certaines aires sont occupées en partie par des
sédentaires qui stationnent toute 'année (ex. Metz-Blida).

De plus, selon certains occupants et acteurs, les documents administratifs
demandes pour accéder a cerfaines aires empécheraien! l'accés & quelgues
familles {ex. cerificat d'assurance couvrant les caravanes a l'arrét).

Les fermetures annuslles des aires d'accueil, non concertées, dans un périmetre
geographique proche peuvent également cccasionner du stationnement illicite.
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Les tarifs appliqués, les conditions de séjours (durées autorisées) et les
documents administratifs demandés sur les aires d’accueil, en plus des
équipements proposés et de la localisation de Paire, créent une concurrence
réelle entre les aires. Certaines aires d'accueil (ex. I'aire de Stiring-Wendel)
sont d'ailleurs beaucoup plus fréquentées que d’autres aires d'accueil qui
peuvent se situer dans un rayon de moins de 30 km.

L'harmonisation des réglements intérieurs départementaux, au moins dans
des périmeétres géographiques proches, est trés sollicitee.

Des différences fmportantes en ferme d’occupation des aires d'accuell

Les differences constatées au niveau du taux d'occupation de chague ajre d'accueil
ne s'expliquent pas uniquement par |z localisation géographique. Des aires
d'accueil dans des périmétres géographiques proches vont préserter des taux
d'occupation mensuel allant de moins de 50% & plus de 90%, pour la méme
période. Toutes les aires d'accueil ne jouent pas leur vocation d'accueil de gens du
voyage de passage. C'est notamment le cas pour une partie de I'aire de Blida
occupee en permanence par des familles sédentarisées depuis plus de 30 ans, sur
le terrain o0 a été aménagée 'aire d'accueil. Les ménages rencontrés se sentent
& chez eux », certains sont nés sur le terrain et ragrettent qu'une aire d'sccueil ait
été aménagée, pour permettre leur installation, au lieu de terrains familiaux.

De plus, la plupart des ocecupants des aires d'accueil disent rester le plus longtemps
possible sur l'aire, soit la période maximale auterisée (varable selon les aires) et y
revenir regulierement. |ls se considérent dés lors comme « des habilues »

La question de la sous-occupation de certaines aires d'accueil a été un point
d'analyse d'un des groupes de travail.

Des stationnements illicites moins fréquents pour les petits groupes

On ne dispose pas dans le département, d'une vision densembie des
siationnements hors des équipements prévus a cel effet. Toutefois, les chiffres
communiqués par les services de police et de gendarmerie permettent de mettre en
évidence Line baisse du nombre de stationnements hors aires d'accueil des groupes
de moins de 30 caravanes depuis la mise en service des premiéres aires d'accuell.
Les groupes stationnant hors des aires d'accueil, composés de moins de 15
caravanes en moyenne, s‘armétent pour de courtes périodes (15 jours maximum).
Ce sont, pour quasiment plus de la moitig, des stationnements considérés camme
« autorisés » par les forces de l'ordre

Les collectivités qul se sont conformees au schema en proposant un ou plusieurs
equipements restent parfois concernées par le statiornement illicite. Différents
facteurs peuvent 'expliquer :

- |'absence de places disponibles sur une aire d'accueil : certaines collectivités
constatert une affluence forte sur leur aire d'accuell, en raison de
limpossibilité pour certaines famllles d'acceder a2 des aires ol on leur
demande des documents administratifs qu'ils ne peuvent produire. Ceci
engendre du stationnement illicite, assez fréquemment dans l'année,

- Toccupation de laire par des menages sedentaires ou semi-sédentaires
laizse peu de places aux ménages de passage,
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- dans certains secteurs géographigues, toutes les aires n'ont pas encore été
réalisées. C'est notamment le cas dans [agglomeration messine et le sillon
mosellan,

- des groupes peuvent faire le choix de ne pas aller sur certaines aires,
mémes s'ils ont bescin de stationner dans le secteur (ex. pour motif
economique,,,.}) en raison du colt de stationnsment sur l'aire et du
réglement intérisur appliqué. |l peut se poser aussi des difficulies de
cohabitation avec d'autres groupes (ex. sur les aires de plus de 25 places)
ou des problémes liés & la situation géographique ou l'emplacement de
I'aire.

Un accueil des grands passages qui se regle au cas par cas

Aucune aire de grand passage n’a été aménagée dans le département. Aussi,
de nombraux groupes en moyens et grands passages stationnent de maniere jllicite
sur des terrains publics ou privés en période estivale.

Bien que de nombreux groupes préviennent les collectivités ou [a préfecture de |eur
période théorique de passage, les installations se font souvent de maniere
Impromptue ou dans le cadre d'une oceupation de terrain privé négociée avec |s
propriétaire, sans que la collectivité soit informeée. Ces situations peuvent generer
des situations de conflits el de tensions entre propriétaires et/ou riverains ef/ou
collectivités et gens du voyage.

Un des enjeux du schéma est d'apporter des propositions claires et
suffisamment précises par rapporta:
- un dispositif de coordination clairement |denlifié par les partenaires
(collectivités, publics concernés) |
- une identification de terrains et des modalités de mise a disposition a
préciser ! aires perennes, terrains destinés & un autre usage a long terme
(ex. zone d'activité), mais qui peuvent &tre mis a disposition dans limmediat
et pour quelgues années aved des équipements mobiles, mise a disposition
de terrains privés dans un systéme « tournant »,

Des « gens du voyage » gui souhaifent se fixer sur le departemenl sur de
longues périodes, vaive de maniére pérenne

En Moselle et dans beaucoup d’autres départements, des familles du voyage se
sont installées durablement. En raison de I'évolution de leur mode de vie (diminution
des aclivités économigues traditionnelles, paupérisation, viellissement,...) la
tendance 3 la sedentarisation est trés perceptible.

Cetle sédentarisation, psychologiquament difficile a accepter pour les populations
concernees, ne se traduit pas pour autant par une capacité d'intégration immédiate.
C'est pourquoi, elle est le plus souvent trés progressive selon des evolutions entre
voyage et habitat fixe qui ne sont pas nécessairement lineaires (par ex. certains
retournent en caravanes aprés avoir vécu dans un logement).
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Dans le département de la Moselle, des familles se sont installées durablement,
selon différents modes de vie :
- sur des aires d'accueil du département : ex. Metz-Blida
- sur des terrains provisoires mis a disposition par les collectivités : ex.
Algrange
sur des terrains constructibles dont ils sont proprigtaires et ou ils ont
construit un [ogement
- sur des terrains non constructibles gu'ils onl acquis géneralement sans
savoir qu'ils ne pouvaient rien y construire
dans des logements locatifs sociaux
dans des logements locatifs prives dont ils sont proprigtaires ou |locataires
dans des opérations d’habitat adapté : ex, Lotissement du Holweg &
Forbach, opération du méme type & Maizieéres-l&s-Metz.

Un recensement des situations non adaptées du point de vue réglementaire en
matigre d'urbanisme et du point de vue des conditions d'habitat, a &té réalisé avec
Fassociation Amitiés Tsiganes. |l mei en évidence de {rés nombreuses situations sur
ensemble du département, dont certaines sont proches de linsalubrité, en matiére
t'habitat.

Ces situations doivertt étre prises en compte dans le schema, qu'il 'agisse des
homades sédentarisés sur l'aire d'accusil de Metz-Blida. bloguant, de fait, le
stationnement de familles de passage ou la multiplication des situations
d’acquisition de terrains non constructibles par des familles qui souhaitent disposer
d'un « chez soi ». Ces derniéres posent des probléemes en matieére de droit du sol et
d'urbanisme et générent des tensions avec les communes.

La prize en compte de la guestion de |a sédentarisation nécessite une approche au
cas par cas, mais aussi une approche plus collective tant en direction des gens du
voyage gue des collectivités locales (en matiére de conseil et d'information). Cette
problématique doit &tre traitée en étroite articulation avec le PDALPD,

L'accompagnemenl, la scolarisalion et la sanlé, une prise en compfle
heécessaire autant gue 'accuelf des gens du voyage

Au-deld de la question de 'accuell maténel sur des aires, les spécificites de vie des
gens du voyage, que le voyage soit encore trés actif ou qu'll évolue vers la
s&dentarisation, engendrent des problématigues particulieres en matiére
d'accompagnement et de suivi social, de scolarisation et en matiére de santé.

Dans ces domainas, les gens du voyage bénéficient des droits et des services de
droit commun. lls sont, par aillsurs, soumis aux mémes devoirs gue 'ensemble des
citoyens, en particulier celuj de scolariser leurs enfants, Cette inscription des gens
du voyage dans le cadre du droit commun, pour fondée gu'elle soit, présente des
limites en raison des spécificités culturelles etfou inherentes a leur mode de vie
(itinérance, habitat en caravane,._ ).
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5 Un accompagnemenl dans le cadre du drolt commuh gl des spscificiles
pour by meilleyr accompannerment

Globalement, || apparait que les voyageurs ne rencontrent pas de difficultes pour
acceder aux services sociaux ef se dirigent sans probléme vers les travailleurs
sociaux de secteur. Les prestations du droit commun &t les prestations facultatives
sont connues, mais plutét mieux par les seédentaires.

Une mission d'accompagnement, cofinancée par le Conseil General de la Maosalle,
lEtat (DDCS) et la CAF confiée 3 I'association Amities Tsiganes contribue a cette
bonne prise en compte des bescins, Elle a pour objet de permetire une meilleure
connaissance de la population des gens du voyage et de leurs problémes, Elle vise
a permetire amélioration des relations entre les gens du voyage ef |es services
publics ainsi que la mise en place et le suiv| d'actions collectives d'insertion sociale
gt professionnells correspondant aux bessins. Deux ftravailleurs sociaux sont
affectés a cette action en Moselle.

Par ailleurs, le gestionnaire GDV propose un intervenant social sur les aires guiil
gére pour faire des animations avec les enfants, e lien avec les services de droit
commun, la domiciliation, ..

6. Une scolarisation gul s'est amélivrée

La régle au niveau du département est la scolarisation des enfants du voyage, dans
les écoles de proximité. Selon la perception des acteurs, le taux de scolarisation
s'est amélioré en école éléementaire, les périndes de scolarisation se sont allongées
(scolarisation sur plusieurs mois, en fonction de la période de stationnement
autorisée sur Paire d'accueil). On observe une mellleure scolarisation des la pefite
section de maternelle, méme si 'absentéisme reste encore important a ce niveau.
Les familles renconirées rie relévent pas de difficultés particulieres pour la
scolarsation de leurs enfants, & 'exception de la distance entre certaines écoles et
les aires d'accueil.

Toutefols, de nombreux points restent a analyser et a fraiter :

- des scolarisations sont encore ¢ en pointille » (15 jours puis départ de |a
famille),

- |a scolarisation dépasse & peine les 20% au college (mars 2010) du fait
d’une forte réticence des familles a inscrire les enfants en college | perte de
la proximité et de l'interlocutéur unique de I'école pnmaire,

- un taux d'absentéisme assez Important est releve par certaines communes :
enfants inscrits a I'école, mais pas présents en classe,

- lorsque les familles sont en stationnement illicite, peu d'enfanis sont
scolarises,

- le ramassage scolaire et 'acceés a la canting,

- la scolarisation peut étre fortement influences par des evénaments
conjonctlrels du type grippe A, sorties et voyages scolaires .. Dans ces cas,
un absentéisme important est constate.

Enfin on note peu de différence, au niveau du comportement, en maticre de
scalarisation entre les familles sédentaires el les familles qui voyagent. |l n'y a pas
de comelation significative entre la sédentarisation et la bonne fréquentation
scolaire.

ACEIF.5t

Schama 14

Départemental d'Accueil des gens du Voyags de |a Moselle



Un groupe de travail sur la scolarisation des gens du voyage est mis en place
A l'initiative du CASNAY, service du rectorat de Nancy-Metz. Ce groupe aborde
les problématiques de scolarisation des enfants du voyage des familles
itinérantes, dresse un état des lieux des modalités actuelles de scolarisation
sur les aires d'accueil réalisées, propose des orientations pour améliorer les
procédures, coordonne |'action des différents intervenants, recherche les
modalités de travail avec les collectivités concernées. Le schéma révisé
s'appuiera sur les travaux de ce groupe de travail, instance reconnue par
I'ensemble des acteurs du département.

7o Un meilleur sulvi en matiérg oe sante

L'institut national de prévention et d'éducation pour la sante (INPES) estime gue
I'esperance de vie des gens du voyage est réduite de 15 ans, par rapport & la
moyenne de la population francaise. Dans le département de la Mosalle, méme si
an ne dispose pas d'une vision précise des problémes de sante qui touchent plus
particuliérement cette population, |a tandance est plutét favorable :

- LUne evolution positive est constatée par les travailleurs sociaux de secteur,
notamment paur le auivi médical des femmes.

-  Globalement, selon les professionnels concemés, cette population prend
soin des enfants. || ne s'agit pas d'une population a risque pour 'enfance en
danger,

- Des prolongations de séjours pour raisons de sante sont accordéss sur
certaines aires d'accuell (Ex. Stinng-Wendel).

Beaucoup de famlilles rencontrées ont leur medecin traitant, méme sl
ressort des entretiens que certaing professionnels de la santé (des médecins
et des infirmigres) ne se déplacent pas sur certaines aires d'accuell,

Un des enjeux du schéma est de vérifier si, sur tous les termritoires, les besoins

des voyageurs sont blen identifiés par les services publics et les
professionnels de droit commun.

B. La guestion de la domliciliation

Plusieurs structures assurent la domiciliation des gens du voyage dans le
departemnent | |'association Amities Tsiganes, le gestionnaire d'aires d'accueil GDY,
tles centres communaux d'action sociale (CCAS),

Des difficultes de domiciliation sont perceptibles. L'association Amitiés Tsiganes ne
peut plus accepter de nouvelles demandes (maximum de menages domiciliés
atteint) et renvoie vers le gestionnaire GDV ou les CCAS. Peu de CCAS domicilient
des gens du voyage, De plus certains d'entre eux confondent la poste restante &t
l'adresse de domiciliation, ce qui peut poser des problémes pour |3 perception de
certaines aides sociales.

Un enjeu en terme d’'informations, notamment & destination des CCAS est &
prendre en compte dans le cadre du schéma réviseé.

8. Desditficultes d'inserlion economigue el professtonnelie

Farmi les gens du voyage rencontrés, diverses activités sont pratiquées . entratien
des aspaces varts, ferraillage, commerces ambulants (marches). .
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L'association Amitiés tsiganes méne une action en direction des gens du voyage,
visant a l'insertion professionnelle, Elle a pour objectif de favoriser 'autonomie au
niveau de la gestion budgeétaire a travers l'accompagnement du projet d'emplol
salarié, intérimaire ou formation professionnelle, 'accompagnement a la création
d'entreprise individuelle, Forganisation de formations sous forme de madules courts,
abordant les aspects obligatoires de la gestion du micro-bic, la mise en place
d'outils de classement et de conservation das documents administratifs.

Toutsfois des difficultés sont pergues par {'association Amities Tsiganes :
- des dysfonctionnements récuments du R3I relatifs aux appels de cotisations
sociales obligatoires,
- une multiplication des statuts (micre-bic, auto-entrepreneur) qui rend
complexe le suivi et le rend de plus en plus technique, notamment
concemant la gestion d'entreprise individuelle.

Un dispositif de gouvernance & redefinir
Le systéme de gouvernance du schéma s'appule sur :

- |a commission consultative départementale des gens du voyage qui g'est
réunie régulisrement entre 2004 et 2010 a raison d'une réunion annuelle,
sous la coprésidence du secrétaire general de la préfeciure et du vice-
président du conseil géneral,

- la constitution, & partir de 2010, de deux groupes de travail concernant 'un
les questions de scolarisation des enfants des gens du voyage et le second
Iz localisation des aires de grand passage.

Les acteurs rencontrés ont demandé un renforcement du dispositif de gouvernance
en soulignant la faiblesse de la coordination departementale et 'absence d'une
instance de partage entre les responsables des aires qui permettrait d'aborder des
sujets dintérét commun qui ne sont pas du ressort de |la commission consultative
qui demeure une instance chargée de définir les orientations genérales du schéma,
de faire réguligrement le point sur l'etat d'avancement du schema et de dresser un
hilan général des réalisations en matiere d'aires d'accueil.

Le schéma révisé devra également prendre en comple les observations formulées
en ce qui conceme la clarification du réle de chacun des partenaires impligues dans
la mise en ceuvre du schema, |a définition d'une nouvelle méthode de travail sur les
questions principales du schema révise (localisation des aires de grand passage,
harmonisation des réglements internes des aires d'accugil, promotion des terrains
familiaux ou autres dispositifs susceptibles d'apporter une solution a la demande de
sédentarisation d'un nombre croissant de familles), un suivi plus soutenu st
partenarial de la mise en osuvre des ocrientations du schéma.

Le bilan complet est détaillé dans le document intitule « diagnoastic et bilan du
schéma départemental pour Paccueil des gens du voyage pour la période 2004-
2010 ».
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Le bilan du précédent schéma mantre non seulement une évolution du mode de vie
des gens du voyage, mais aussi des lacunes dans l'execution du schema lui-méme.

Du travall réalisé dans |e cadre de ['étude de révision de ce schéma, plusieurs axes
de travail ont &té détermings qui doivent définir les orientations d'actions et les
actions a mettre en ceuvre dans les six prochaines années, pour répondre aux
besoins identifiés.

Ces 4 axes de travail sonl |es suivants !
- la gouvernance, s suivi et [a mise en o2uvre du schéma,
- la localisation des aires d'accueil et leur fonctionnement,
- les aires de grands passages &t leur mode de fonctionnement,
- |a sédentarisation, l'accompagnement, la scolarité, la sante et linsertion
économigque et sociale.

A. La gouvernance, le sujvi et Ia mise en ceuvre du schéma

A.1. Rappel des élemenis du dragnostic

La gouvernance du précédent schéma, dont le principal acteur &tait la commission
départementale consultative des gens du voyage est remise en guestion par
lensemble des acteurs. |ls déplorent un manqgue de coordination départementale,
une absence dinstance de partage aulre que la commission départementale
consultative des gens du voyage (deux groupes de travall se sont mis en place
tardivement en 2010), le mangue de cohérence d'ensemble entre les interventions

des différents acleurs.

Le groupe de travail chargé de réflechir sur ce theme a proposé un dispositif de
gouvernance devant permettre une mise en cohérence et un soutien des actions
menées par les différents acteurs du schema.

Ce dispositif s'appuiera sur :

- la commission dépariementale consultative des gens du voyage qui se
réunira au moins une fols par an,

- |a mise en place d'une cellule opérationnelle,

- |a création d'un poste de coordonnateur & l'initiative de I'Etat et du Conseil
Géneral,

- le maintien du groups « scolarisation » el la mise en place d'autres groupes
de travail en fonction des thematiques prioritaires, le cas échéant,

- |a mise gn place d'outils de suivi de la mise en ceuvre du schema.

A.2. La Commission Deépartementale Consultative des Gens duv Voyage

La lol n®2000-614 du 5 juillet 2000 relative a l'accueil ef a4 'habitat des gens du
voyage prévoit dans chague département, une commission consultative
départementale des gens du voyage, comprenant notamment des représentants
des communes concemées, des représentants des gens du voyage et des
associations intervenant auprés des gens du voyage, associee a I'elaboration et 4 la
mise en ceuvre du schéma.
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Elle est présidée conjointement par le préfet du département et par le président du
conseil général ou par leur représentant, Cette commission établit chaque année un
bilan d'application du schema.

Pilote
La commission consultative départementale des gens du voyage est présidee
conjointement par le préfet et le président du conseil général de la Moselle. Le
secrétariat de cette instance est assure par la préfecture (direction des libertés

publigues).

Membres
Elle compte 22 membres nommeés par arrété préfectoral n®2011/DLF1-447 du

19 octobre 2011,

Le mandat des membres est de six ans &l peut &tre renouvele, || prend fin si le
titulaire perd la gualité au titre de |aquelle il a éte dasigné Celui-ci est alors
remplacé dans un délai de trois mois pour la durde restante du mandat,

Périodicité
La commission se réunira au moins une fois par an, en fin d'annee, afin
d'&tablir un bilan annuel de mise en ceuvre du schéma.

Missions
Les attributions de la commission sant |es suivantes :

- pariciper a I'élaboration et 4 |a mise en ceuvre du schema (lol du 3
juillet 2000,

- émetire un avis sur le schéma Elle est associge aux travaux de suivi
de ce schéma (circulaire du 5 juillet 2001),

- vyalider le bilan annuel de mise en ceuvre du schéma, décider des
orientations & prendre au cours des annees d'execution du schema.

A3, Lacellule opérationnelle

La commission consultative, composee de hombreuses personnes, ne peut étre en
mesure deffectuer un travail de suivi régulier tout au long de I'année. Elie doit donc
étre secondée par une cellule opérationnelle, plus souple, compesée d'un nombre
réduit de membres et en mesure de se réunir plus facilement et plus souvent.

Filote
La eellule opérationnelle sera pilotée par les services de la préfecture ou les

services de la direction départementale des territoires {DDT).

Membres
La cellule opérationnelle sera composée de !
- La préfecturs
- LaDDT
- LaDDCS
- Le Conseil General
- La CAF
- Le CASNAV — Inspection Académique
- Lassociation Amitiés Tsiganes
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Fériodicité

L'instance se réunira au maoins une fois par an et en tant que de besoin,

Missions
Cette cellule sera chargée de tenir 4 jour un tableau de bord et de faire un
bilan annuel de I'exécution du schéema. Elle pourra s'appuyer sur différents
outils de suivi, qui pour certains, devront étre crées ;

- fichier de recensement en temps réel des places disponibles,

- rapport de visite annuelle de chague aire d'accueil mise en service
dans le département, visant & linformation sur 'état de l'aire
d'accueil

o une grile danalyse dewa étre atablle par la cellule

operationnellg,

o le rapport de visite sera &tabli par la DDCS etfou la DDT.
un tableau de bord o0 les membres de la cellule opérationnelle
renseigneront gquelgues indicateurs. Ce tableau de bord pourra
reprendre s données collectées & un rythme hebdomadaire par les
services de police st de gendarmerie concemani les stationnaments
hors des aires.

A4 Un cosrdonnatenr départemental des gens du voyage

Au deld des instances de pilolage et de suivi du schéma (commission
depariementale consultative des gens du vovage =t cellule opérationnelle), une
animation sur le terrain de la mise en ceuvre du schéma parait indispensable. C'est
a travers la creation d'un poste de coordennateur [ médiateur gue celle-ci pourra
étre assurée, &t que l& lien pourra atre fail entre les acleurs du département, les
collectivités et les gens du voyage.

De plus, ce poste permetira de répondre aux besoins d'accompagnement des
collectivites lors du stationnement de groupes en grand passage et de médiation
lors de stationnements non autarisés.

Objectif du poste de coordonnateur [ médiateur

= Animer le schéma sur le terrain,

« Avoir un réle de mediation entre les collectivités et les gens du voyags,
principalement, et les autres partenaires,

= Organiser I'accueil des grands passages.

Les missions du coordonnateur / médiateur

Le poste de coordonnateur / mediateur sera placeé sous l'autorité fonctionnelle du
préfel. Ses missions seront a minima les suivantes
* Animation du Schéma
o Participation aux instances de pilotage et de suivi du schema ;
o Préparation de |a cellule opérationnelle ;
o Parlicipation aux groupes de travail mis en place (ex. groupe de
travail ‘scolarisation’ et autres au besoin)
o Appui aux collectivités, dans la définition de leur projet (ex choix du
terrain, des equipements) si celles-ci le sollicitent ;
o Relais auprés des services de 'Etat, du Conseil Général et d'autres
partenaires intervenant auprés de cette population |
o Propositions pour l'amélioration de l'avancement du schéma, sur la
hase d'outils de suivi de mise en ceuvre de celui-ci.

ACEIF.St

Sohéma 19

Déparemental d'Accueil des gens du Voyage de la Mosells



v Médiation

o Réle de meédiateur |ors de conflits entre gens du voyage et les

collectivités locales, les gestionnaires d'aires d'accuei| efc...

» Préparation et accueil des grands passages
En complément des taches administratives, le coordonnateur devra établir un
contact permanent avec les groupes des gens du voyage afin de les orienter sur
les aires dispeonibles, |l sera amené & établir une mediation permanente afin de
gérer les difficultés pouvant surgir dans le cadre des stationnements des gens
du voyage.

o Centralisation des courriers de demandes de stationnement regus par
les collectivités et les services de 'Etat ;|

o Etablissement d'un programme prévisionnel des stationnements
(précisant, & minima, la date d'arrivée et de départ, le nom du
représentant du groupe, le nombre de caravanes et de persorines
envisagé, le secteur geographigue de stationnement souhaité, les
hasoins techniques) ;

o Participation & la réunion annuelle des pasteurs a Gien, pour une
négociation avec les représentants de groupes ;

o Negosiation avec les représentants de groupes pour établir un
planning de passage defimtil

o Information des collectivités concemees des grands passages
estivalx prevus

o Orientation vers les terrains adaptés lors de ['arrivée des groupes et
information des groupes

o Médiation lore des statiannements

o Etablissement, & [lissue de la saison, d'un tableal des
stationnements effectifs.

Financeurs

¢ FEtat
o Conseil Général de Mosellg

Une fiche de poste relative & ce coordonnateur est jointe en annexe.
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B. Localisation des aires d’'accueil el de leur fonctionnement

8.1, La localisation des afres o’accueil

Les communes de plus de 5000 habitants et |es collectivités qui ont la compétence,
conformément A |a lof du 5 juillet 2000 relative & I'accuell et & 'habitat des gens du
voyage, doivent répondre & des obligations d'accueil de ces popliations.

Le schéma 2004-2010 prévoyait la création de 865 places réparties sur 27 aires,
ramenées a 24 aires et 816 places. 13 aires sont mises en service, pour un total de
492 places, soit un taux de realisation de 60,3% en terme de places. Trois aires
sont en cours de réalisation el 8 aires sonl encore & réaliser.

La plupart des collectivités qui n'ont pas répondu a leurs obligations justifient leur
hon réalisation par les difficultés qu'elles rencontrent pour mobiliser des terrains

disponibles.

Toutefois, le diagnostic met en évidence des besoins en places de stationnament
qui demeurent dans certains secteurs géographigques notamment autour des
grandes agglomeérations ol I'ensemble des collectivites n'a pas encore répondu 3
ses obligations.

Les précisions suivantes doivent étre données en ce gui concermne frois communes
du département :

- la commune de Moulins-les-Metz a depasse le seuill des 5000 habitants au
dernier recensement {(population tofale légale au 1% janvier 2011 : 8172
habitants) et est donc déscrmais concernée par les obligations daccueil des
gens du voyage fixees par la loi du 5 juillet 2000 .

- |a commune de Bitche (population totale légale au 1% janvier 2011 : 5765
hahitants) a rempll ses obligations par anticipation en participant au
financement de I'aire d'accueil de Sarregueminegs |

- la commune de Phalsbourg, qui n'atteinl pas le seull de 5000 habitants
(population totale |égale au 1% janvier 2011 : 4976 habitants) n'a pas
l'obligation réglementaire de realiser l'aire d'accuell prévue au schéma de
2004 La commune avail en effel manifesté sa volonté de créer une agire
alors méme qu'elle n'y etait pas tenue,

Les communes CoNeernees

Population totale légale au 1* janvier 2011 (INSEE) : 6089 habitants

Disposition du schéma de 2004 . participation financiere pour ['amenagement de
15 places sur les aires de |a CA Porte de France-Thionville

Eléments du diagnostic :
Urn accord a &t trouvé entre |la CA Parte de France-Thienville et Audun-le-Tiche,

afin gue cette derniére reprenne a sa charge les 15 places et les amenage dans un
autre cadre.
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La commune d'Audun-le-Tiche est moins fréquentée par |es gens du voyage que
d'autres communes proches meurthe-et-mosellanes (ex. Villerupt), les friches de
Micheville ayant également toujours fait 'objet de stationnements de pelits groupes.

Audun-le-Tiche et Villerupt (membres de la Communauté de Communes du Fays
Haut Val d’Alzette qui n'a pas souhaité prendre la compétence amenagement de
l'aire d'accueil) ont décidé la réalisation d’une aire commune de 30 a 40 places, LI
travail est en cours, en lien avec |a sous-préfecture de Brigy, pour aboutir a un
prajet commun.

Obligation dans le cadre du Schéma 2011-2016

Aménager une aire d’accueil de 15 places ou participer financierement E
Paménagement de 15 places minimum dans le cadre dun projet
intercommunal.

B b
IWELE

Population totale légale au 1° janvier 2011 (INSEE) : 124 961 habitants

Disposition du schéma de 2004 : obligation d'amenager 80 places (40 places
actuellement réalisées)

Elements du diagnostic :

La ville de Metz a déja aménagé une aire d'accueil (Metz-Blida 1 et 2), mais elle est
occupée en partie par des ménages sédentarisés, De plus, l'aggloméeration messine
est un |mportant secteur de passage pour les gens du voyage. La commune
souhaite répondre & ses obligations et aux besoins, Un projet est en cours de
définition, sur le secteur de Metz-Magny. Un dossier de demande de DUP et de
mise en compatibilité du PLU & été déposé en préfecture début octobre 2011, avec
une notice d'impact. Certaines études ne peuvent étre menees gu'a certaines
périodes de l'année, ce qui retarde l'avanceée du projet. Selon la mairie de Metz, une
ouverture de l'aire est envisagée pour 2013-2014. L'obligation inscrite au schema
de 2004 est mainienue.

Obligation dans le cadre du Schéma 2011-2016
Aménager une gire d'accueil de 40 places

Yillz (compéterce UA Portes gs France Thigavilel

Population totale legale au 1% janvier 2011 (INSEE) : 16 512 habitants
Disposition du schéma de 2004 : obligation d'aménager 45 places

Eléments du diagnostic :

Les travaux d'ameénagement de l'aire d’accuell ont débute au troisiéme trimestre
9011 L'ouverture de l'aire est prévue, selon la CA Portes de France - Thionville
pour le dernier trimestre 2013. L'obligation inscrite au schema de 2004 est

maintenue.

Obligation dans le cadre du Schéma 2011-2016
Ameénager une aire d'accueil de 45 places
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dinnéeille - Rombas - Mayewvre-Grands fcomoeteive SlVU)

Population totale légale au 1* janvier 2011 (INSEE)
Amngyille : 10 208 habitants

Rombas : 10 249 habitants

Moyeuvre-Grande . 8217 habitants

Disposition du schéma de 2004 : obligation d'aménager 30 places pour Amnéville,
30 places pour Rombas et 20 places pour Moysuvre-Grande.

Eléments du diagnostic :

Un terrain est envisage par la collectivité pour 'aménagement d'une aire d'accueil.
Mais, le propriétaire ne souhaite pas le céder. Le Sillon Mosellan est plus
particulidrement un secteur de passage pour les gens du voyage. Au regard des
besoins, dans ce secteur, 'obligation est 8 maintenir.

Obligation dans le cadre du schéma 2011-2016
Amenager une aire d'accueil de 50 places

Hagandahge
Population totale légale au 1% janvier 2011 (INSEE) : 9 410 habitants

Disposition du schéma de 2004 . obligation d'aménager 20 places.

Eléments du diagnostic :

La commune s'est retirée du Syndicat Intercommunal SI3A (Maizigres-las-Metz,
Talange, Marange-Silvange), pour répondre a s&s obligations. Un terrain a éte
identifié par |a collectivité, mais appartient &4 'EPFL. Toutefois, |a collectivité n'a pas
déposé de dossier de demande de subvention, avant le 31/12/2008, pour beneficier
des aides de 'Etat a l'investissement,

Le Sillon Mosallan est plus particuliérement un secteur de passage pour les gens du
voyage. Au regard des besoins, dans ce secteur, 'obligation inscrite dans le
schéma de 2004 est & maintenir.

Obligation dans le cadre du Schéma 2011-2016
Aménager une aire d'accuell de 20 places

Wilvghee — Florangs (Comudlence C4 Val de Fensaoly)
i & I -t N

Population totale legale au 1% janvier 2011 (INSEE)
Nilvange ' 4 984 habitants
Florange : 11 040 habitants

Disposition du schéma de 2004 - obligation d'aménager 80 places (30 zont
actuellement realisées sur la commune de Nilvangs)
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Eléments du diagnostic .

Pour le moment, le taux d'occupation de l'aire d'accueil de 30 places amenagéees
sur Nilvange ne Justifie pas la création d'autres places sur le secteur. Ces places
absorbent la totalité des besoins dans le secteur.

la CA du Val de Fensch sffiche la volonte de traiter la question de la
sedentarisation des gens du voyage. En effel, la collectivité recense la présence de
10 4 12 familles sédentarisées sur une aire 'provisoire’ mise a disposition par [a CA
du Val de Fensch (site de la Paix 4 Algrange). Ces familles seraient sur |e secteur
d'Algrange depuis plusieurs années En 2000/2001, |'aire proviscire sur laquelle ils
se sont installés a fait 'objet d'une rénovation partielle (installation de bloc sanitaire
collectif). Le souhail de ces familles est de ne pas se deplacer hors du secteur
géographigue de la Communauté d'Agglomeration. Pour répondre aux demandes et
aux besoins des familles, un projet d'habitat adapté est en cours de définition, par la
collectivité.

La circulaire relative & la révision des schémas départementaux d'accueil des gens
du voyage précise que « fe schéma révisé doit comprendre les projets non réalisés
dans fe schéma initial sf fes besoins demeurent. Le recensement de places de
caravanes peut conduire, sur la base du dénombremem des situalions de
sédentarisation, & réviser, 4 la baisse, les besoins des aires d'accuell.

If est envisageable, dans ces conditions, de réduire Je nombre de places de
caravanes prévues dans l'aire d'accueil sous réserve de transformer ces
places de caravanes pour itinérants en places de terrain famijlial. Dans ce cas,
une separation physique doit étre instaurée entre les places pour les fingrants et
celles pour les ménages sédentarises. »

Obligation dans le cadre du schéma 2011-2016

Piloter et mettre en ceuvre les conditions qui permettront I'amenagement
de places en terrains familiaux ou en habitat adapte (selon les basoins
des ménages), pour les ménages identifiés par la CA du Val de Fensch.

Maulins (s -jdstz
Population totale légale au 1% janvier 2011 (INSEE) : & 172 habitants

La commure de Moulins-lés-Metz dépasse le seuill des 5000 habitants, selon la
population totale légale en vigueur au 17 janvier 2011, Elle est donc concernée par
Particle 1 de |a loi du 5 juillet 2000 relative a I'accueil st ['habitat des gens du
voyage.

Obligation dans le cadre du schéma 2011-2016
Aménager une aire d'accueil de 20 places ou participer financierement 2
' 'ameénagement de places dans |e cadre d'un projet intercommunal.

Forbach - Stiring-Wendel - Pelile-Eoaselle - Behren Jes Forbech (Compelence
CA Forbach Porles de Franca)

Population totale iégale au 1% janvier 2011 (INSEE) :
Forbach ; 22 176 habitants

Stiring-Wendel : 12 522 habitants

Petite-Roselle : 6 756 habitants

Behren-lés-Forbach : 8 666 habitants
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Disposition du schéma de 2004 : obligation d'aménager 60 places (32 places sont
actuellement réalisées)

Eléments du diagnostic :
28 places supplémentaires seront mises en service & la fin de l'annee 2011
(extension de |'alre d’accueil de Stiring-Wendel).

Obligation dans le cadre du schéma 2011-2016
Aménager les 28 places supplémentaires de Faire d'accuell de Stiring-
Wendel

Hetigring Grgade
Population totale légale au 1* janvier 2011 (INSEE) : 7 628 habitants
Disposition du schéma de 2004 ' pbligation d'aménager 20 places.

Eiéments du diagnostic :
Les travaux d'ameénagement de l'aire sont en cours

Obligation dans le cadre du schéma 2011-2016
Aménager une aire d'accuell de 20 places

Sarirebourg— CC de Sarrebourg

Population totale légale au 1*' janvier 2011 (INSEE) . 13260 habitants
Disposition du schéma de 2004 : obligation d'amenager 30 places.

Eléments du diagnostic ;

La commune a aménagé une aire d'accuell de 24 places. Pour les 26 places
restamtes, une action doit &tre engagée par la colleclivité pour mettre 4 |la disposifion
de familles sédentarisées des parcelles permettant un habitat adapté, en lien avec
le PDALPD st en faisant appel au besoin & une MOUS.

Ars=sur-Masclle
Population totale légale au 1* janvier 2011 {(INSEE) : 4 781 habitants
Disposition du schéma de 2004 . obligation d’aménager 20 places.

La commune d’Ars-sur-Moselle étant sous le seuil des 5000 habitants, elle n'est
plus concemnée par ['article 1 de la loi du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et 'habitat
des gens du voyage.

La commune d’Ars-sur-Moselle n'est donc plus soumise, au fitre du schéma 2011-
2016, a I'obligation de réaliser une aire d'accueil.
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Ay total, les obligations posées en termes de places d'accueil par le présent
schéma peuvent étre synthétisees comme suif

- 93 places d'accueil en cours de création par la CA Porles de France
Thionville pour la commune de Yutz, par la commune de Hettange-Grande
et par la CA Forbach Portes de France pour la commune de Stiring-Wendsl
{extension de l'aire existante) ;

- 145 places d'sccuell a creer sur les communes de Mete.
Amnéville/Rombas/Moyeuvre-Grande, Hagondange, Audun-le-Tiche et
Moulins-les-Metz ;

- 26 places d'accusil sur la commune de Sarrebourg, sauf sl [a commune
s'engage dans une action visant 3 permetire gux familles sédentarisées de
s'installer sur des temains adaptés |

- Comme elle s'yv est engagee, la CA ¢du Val de Fensch doit mettre 3
disposition des familles sédentarisées des terraing adaptés, en complément
de 'aire d'accueil de Nilvange d'une capacité acluelle de 30 places.

La commune de Phalsbourg n'est pas tenue de metire en place une aire d'accueil,
la commune d'Ars-sur-Moselle n'y est plus tenue

B.2. Le fonctionnement des aires d'accueil

Les collectivités ayant aménagé des aires d'accuell ont toutes délégus la gestion de
leur equipement a des prestataires specialisés. Les tanfs et les réglements
intérieurs appliqués sur les aires d’accueil sont tous différents, méme dans des
penmeétres géographiques restreints. En conséguence, une concumence entre les
aires d'accueil se crée ef certaines sont plus occcupées que d'autres.

Le groupe de travail « fonctionnement des aires daccuell » a formulé en
consequence trois propositions d'actions |

- Action 1 Simplifier et aveir une plus grande transparence dans |a gestion.

- Action 2 : Une meilleure coordination par secteur géographiqus & travers des
approches complémentaires et une meilleure vision des itingéraires entre les
aires d'un méme secteur géographique.

- Action 3 : Mettre en place un lieu de centralisation des Informations sur le
fonctionnement des aires d'accueil
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ACTION 1 : Simplifier et avoir une plus grande transparence sur les

modes de gestion

Object
b
¥

ifs

Eviter la concurrence entre les aires d'accueil

Faciliter la gestion sur les aires avec des reglements et des tarifs plus lisibles
et compréhensibles par les occupants

Avoir des repéres communs sur les régles de fonctionnement des aires
Eviter la sur-occupation de cerfaines aires

Constats établis dans le diaghostic

B

& 13

k13

Des tarifs qui ne sont pas harmonises sur différents points © les tarifs des
redevances d'occupation, le montant de la caution, la durée de
stationnement autorisée et les dérogations possibles, les documents
administratifs demandés a l'entree de I'aire.

Des tarifs et des réglements intérieurs qui sont definis par les colleclivités
{validation par le Conssil Municipal ou le Conseil Communautaire), souvent
sur avis des gestionnaires, mals sans réslle conceriation entre elles.

Les tarifs du Kw/h d'électricité different de plusieurs centimes d’euros selon
les aires d'accueill, et des tarifs qui ne sont pas tous « compris » par les
acteurs et les gens du voyage

Des ménages gqui ne peuvent stationner sur certaines aires d'accueil, en
raison des tarifs pratigués.

Une harmonisation gui n'est pas possible au niveau départemental, en
raison des caracteristiques propres des amres d'accueil.

Des périodes de fermeture annuelles des aires qui ne sonl pas concertees,

Contenu de I'action 8 mener

%3

Harmaniser, dans la mesure du possible, les tarifs des fluides : entre le colt
facture aux habitants de |a commune et ceux demandes aux cccupants des
aires d'accueil.

Harmoniser entre les aires d'accueil, dans la mesure du possible, les colts
et les réglements,

Etablir la liste des documents |également exigibles & |'entrée des aires et |a
faire appliquer par 'ensemble des gestionnaires des aires,

Pilote de I'actiaon

b

Collectivités compétentes en charge de l'aménagement et de la gsstion
d'aires d'accuelil

Partenaires a mobiliser

.;.
-

F
s

Gestionnaires d'arres d'accuell
DOCS
CAF
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Moyens de mise en ceuvre
# Un reglement intérieur type
# Une fourchette de tarifs a respecter (redevance d'occoupation selon le typs
d'équipement propose sur l'aire (individuels/collectifs), caution, tarifs
d'glectricita)
¥ Liste des documents légalement exigibles a |'entrée des aires

Echéance de realisation
¥ Dés la mise en ceuvre du schéma
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ACTION 2 ; Une meilleure coordination par secteur géographique

Ohjectifs

Avoir des approches complémentaires par secteur geographigue

Eviter le stationnement illicite

Eviter la concurrence entre les aires d'accueil, dang des perimeétres proches
Anticiper les besoins

¥O¥ WV

Constats etablis dans le diagnostic

# Des eommunes constatent un stationmement llicite fréquent de la part de
certaines familles alors que des aires d'accuell ne sont pas au taux
d'occupation maximale dans des périmétres géographiques proches

* Des gens du voyage ne peuvent fréguenter certaines aires d'accueil en
raison des conditions fixées par le réglement intérieur

# Des menages lournent dans des périmétres géographiques restreints, mais
oll les conditions ne sont pas les mémes, en conséguence ils fréquentent
toujours les mémes aires d'accueil et demandent des prolongations de
sejours gui ne peuvent pas taujours étre accardées

Contenu de 'action a mener

* Avoir des approches complementaires par secteur geographigue restreint
enterme :

o de niveau d'équipements,

o de colits de redevance d'occupation, de fluides. de caution, de durée
de séjour autorisee, de motifs de derogation accordée .. en lendant
vers une harmonisation au maximum des réglements intérieurs [cf.
action 1)

# Avoir une meilleure vision des jlinéraires par secteur géographique pour une
analyse de I'harmonisation des régles dans les aires proches, en fonction
des pratiques de voyage constatées.

o Ex réalisation d'une étude sur fes itingéraires des gens du voyage
frégquentant les aires d'accueil

Pilote de I'action
# Cellule opérationnells

Fartenaires a mobiliser
# Collectivites compétentes en matiére d’'aménagement et de gestion des aires
d'accueil
Gestionnaires des aires d'accuell
Associations représentatives des gens du voyage
Amitiés Tsiganes

bl o

Moyens de mise en ceuvre
# Un réglement intérieur type, par secleur géographigue
# FEtuds sur les itinéraires des gens du voyage

Echéance de realisation
# Dés l'approbation du schéma
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ACTION 3 : Mettre en place un lieu de centralisation des informations
sur le fonctionnement des aires d’accueil

Objectits
» Favoriser les réflexions / les échanges entre £lus et acteurs institutionnels et
associatifs sur des perimétres géographiques définis
#  Avolr une visibilité partagée de 'accueil sur un secteur géographigue

Constats etablis dans le diagnostic
# Des acteurs gui n'ont pas connaissance des taux d'occupation des aires et
du nombre de places disponibles en temps réel, pour diriger efficacement les
gens du voyage (Ex. gestionnaire en cas d'occupation maximale de l'aire
qu'il gére, services de Police et de Gendarmerie en cas de stationnement
illicite).

Contenu de l'action 3 mener
# Mettre en place un outll & renseigrier par tous les gestionnaires des aires
pour permettre ce partage d'informations.
o Ex oréation dun site Internet et renseignement par chague
gestionnaire d'équipement, & une fréguence a définir avec eux
» Désigner un responsable (administrateur du site internat) qui aurait une vue
d’ensemble des aires daccueil ef du nombre de places disponibles sur
chacune d'elles en temps réel et qui constituerail, de fait, une ressource pour
I'ensemble des acteurs. Cette responsabilité pourrait revenir a 'observatoire
du Plan Départemental de I'Habitat.

Piloie de I'action
# Cellule opérationnslle

Partenaires a mobiliser
» Caollectivités en charge de la gestion d'aire d'accueil
* Gestionnaires d'aires d'accueil

Moyens de mise en ceuvre
& Bite Intemet
# Responsable du recueil des données

Echeance de realisation
¥ Dés 22
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C. Les aires de grand passage et leur mode de fonctionnemeint

Le schéma départemental d'accueil des gens du voyage de la Moselle, approuve en
2004, prevoyait la mise en place de 4 aires de grand passage dans le département,
totalisant une capacité de 370 places : deux aires dans l'arrondissement de Metz-
Campagne pour une capaciteé totale de 200 places, une aire dans larmondissement
de Thionville pour une capacité de 100 places et une aire dans Pamondissement de
Sarreguemines de 70 places.

Aucune aire de grand passage n'a &té réalisée dans le département. Seule Faire de
grand passage de Sarregueminas a eté localisee et les travaux seront engages
prochainemeant {70 places aménapgées).

Cette situation crée chagque annge des difficultés puisque les gens du voyage,
cireulant en groupes avant &t aprés les rassemblements tradifionnels et
occasionnels et passant par le département sont contraintz de stationner de
maniera illicite sur des terrains publics ou prives.

Le présent schema .

- reaffirme la définition du grand passage et fixe les conditions
d'aménagement et d'équipement des aires de grand passage,

- determine les modalités de mise & disposition par 'Etat et |es collectivités
de terraing susceptibles d'accueillir des aires de grand passage,

- prévoit les modalites de coordination et de geslion des terrains en lien
aver |es collectivités et les gens du voyage.

C.1. Définjtion du grand passage el conditions d'aménagement et
d'éguipement des aires te grand passage

En verly des dispositions législatives, les départements doivent disposer de
capacites d'accueil adaptées aux bescins des groupes importants de gens du
voyage voyageant ensemble. ces groupes incluant ceux convergeant vers les lieux
de grands rassemblements traditionnels ou occasionnels, quelgues temps avant ou
apres ces rassemblements eux-mémes.

Il faut distinguer les grands passages qui ne dépassent pas génaralement les 200
caravanes ef qui ne sont connus que deux ou trois mois avant leur passage, des
rassamblements traditionnels el cccasionnels qui sont, eux, connus longtemps a
I'avance et regroupent un nombra bien supérieur de caravanes, et des phenomenes
qui ne peuvenl étre assimilables & du grand passage (ex, regroupement de
meénages sur un secteur geographique restreinl, mais gui ne sa déplacent pas au-
dela de quelques kilométras).

Les aires de grand passage sont destinéss & recevoir les grands groupes de 50 a
200 caravanes voyagean! ensemble.

Ces aires ne sont pas ouverles el gérées en permanence, mais doivent étre
rendues accessibles an tant que de besain.

La duree maximale de stationnement sur ces aires ne doit pas dépasser 15 jours.

ACEIF.St

Schéma 31

Départernental d'Accusil des gens du Voyage de [a Moselle



Compte tenu de leur objet et du fait gu'elles n'appellent pas d'aménagement ou de
construction justifiant un permis de construire, ni d'utilisation permanente a fitre
d’habitat, ces aires peuvent étre envisagées hors des zones urbanisees et
constructibles des plans locaux d'urbanisme.

Les terraine mis & disposition pour permeftre les grands passages doivent au
minimum respecter les conditions suivantes :

- galculée sur la base de 50 cargvanes par hectare, |a surface du terrain
doit étre de 4 hectares au moins |

- le terrain doit &tre plat, en herbe, dont le sol ast stabilise pour rester
porteur en cas d'intemperie (champ, prairie, parking vert,...) ;

- le terrain doit comporter I'arrivée de 'eau courante, sous forme d'un
rohinet ou d'une barne d'incendie | I'electricité est facultative ;

- |a collecte des ordures ménagéres par bennes ou conteneurs doit étre
assurée ;

- il n'est pas nécessaire de disposer d'installations fixes pour les
sanilaires, mais |l convient de prévoir des dispositifs de collecte des
effluents ;

- les voies d'accés doivent avoir une largeur de 6 & 8 métres | les accés
daivent pouvoir étre fermés lorsque le terrain est inoccupé, mais il n'est
pas nécessaire de le cloturer 1a ol i| n'est pas accessible aux caravanes ;

- les sites doivent étre choisis de telle fagon guil n'y ait pas
denvironnement dangereux ou des nuisances ;

- un état des lieux doit &tre fait 2 I'arrivée et au départ de chague groupe.
Une convention est signée entre les responsables du groupe et le
propriétaire du terrain, fixant les conditions de séjour et de paiement.

La mise en place des aires de grand passage s'inscrit dans une logique préventive
destinée 3 écarter tout stationnement & caractére illicite sur das terrains publics ou
privés. Les stationnements irréguliers feront I'objet, en application des dispositions
réglementaires, d'évacuations forcées.

C.2. Maodalités de mise # disposition par les collectivités de lerrains
susceptibles d'accueillir des aires de grand passaqge.

Le schema :

- affirme le principe d'une solidarité départementale, le president du
consell général etant cosignataire du schema et assurant la
coprésidence de |a commission départementale consuliative des gens du
voyage,

- affiche le principe gue la question des aires de grand passage s’inscrit
tout & fait dans le champ de compétence de la coopération
intercommunale. || semble, en effet, nécessaire que les communautes
d’agglomeration s'emparent de cefte compétence au fitre des
compétences obligatoires quelles exercent dans le domaine de
laménagement du temitoire, de Ia politigue de la ville ou encore de
I"habitat.

Ces puolitiques sont mises en ceuvre en cohérence avec le PDALPD, copilote par
I'Etat, le Conseil Géneral et la CAF et assurent une solidarité départementale pour
le logement des personnes les plus défavorisees.
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Les communautés de communes et les communauiés d'agglomeration seront
invitées, sur |a période de mise en celvre du schéma départemental de coopération
intercommunale (SDCI), & délibérer avant le 31 decembre 2014 sur linterét
communautaire qui 8’attache a la mise en ceuvre de la loi qui 8'impose a certaines
communes membres pour |a réalisation des aires d'accueil et des aires de grand

passage.

Au terme du SDCI a I'horizon 2017 et apres les élections terntonales de 2014, pour
les EPCI gui nauraient pas délibéré avant le 31 décembre 2014, les instances
délibérantes de ces collectivités devront aveir une approche volontariste afin de
prendre en charge la compétence relative a 'aménagement des aires d'accueil st
de grand passage. Elles seront amenées & délibérer avant le 31 décembre 2016,

Les terrains susceptibles de constituer des aires de grand passage daivent se situer
dars les zones te passage habituel des groupes, & savoir les secteurs de Metz-
Campagne, Thionville et dans I'est du départemnent.

Sur les bases du schéma precedent, aménager dans le départtement de la Moselle
au moins quatre aires de grand passage a caractere pérenne répond & un besoin
tout a fait impérieux. La localisation de ces aires figure sur la carte en annexs.

Il sera nécessaire 8 minima de doter le bassin de vie couvert par la communauté
d'agglomération de Metz-Métropole d'une aire de grand passage d'interét
communautaire. Les communautés d'agglomération et de communes du secteur
nord mosellan devront également promouvoir la création d'une aire de grand
passage intercommunale.

En complément, la Communauté d'Agglomération de Sarreguemines Canfluences a
souhaité répondre aux obligations du précédent schéma (obligation d'aménager une
aire de grand passage de 70 places). Le projet esl en cours de définition par la
collectivite. Un terrain a été retenu sur le ban communal de Sarrsguemines, a
proximité des axes de communication. Les entréesfsorties du terrain se feront sur le
giratoire existant de l'échangeur RD 910/ RN61, étant entendu que l'acces
nécessitera |a création dune sorfie supplémentaire du rond-point. La date
prévisionnelle de mise en service est fixée courant de ['année 2012. L'obligation de
realiser ['aire de grand passage de 70 places ast maintenue.

G.3. Modalités de coordination et de gestion des terrains en lien avec les
collectivités ef les gens du voyege

La circulaire ministérielle du 13 avril 2010 précise gu' « il est soubaitable de signer
des conwventions d'occupation avant l'arrivée des groupes. Elles permettent de fixer
les conditions et les delais de stationnement. Un planning des occupations
successives des ferrains évite des demandes doccupation simultanees et des
stationnements illicites ».

La saison doit done étre anficipée avec la réalisation d'un planning des grands
passages précisant au minimurn :

- la date d'arrivée et de départ du groups,

- |e nombre de caravanes pressenti,

- le secteur géographigue demandé,

- |les coordonnées du représentant du groupe, .
La mise en oeuvre d'une telle organisation doit pouvoir étre confiee & un
coordonnateur départemental, qui assurera egalement une fonction de médiateur
avec les gens du voyage.
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D. La nécessaire mise en place de terralns temporaires pour les
grands passages

Afin de pouvoir apporter une réponse appropriee aux demandes de stationnement
présentées par les gens du voyage de passage dans le département de la Moselle
gl aux représentants de la communauté des gens du voyage dans le cadre
d’éventuels rassemblements & but évangélique, il est proposé de mettre en place,
perdant une période intermédiaire gui prendra fin le 31 deécembre 2014, un
ensemble de terrains proviscires permettant de garantir laccueil d'un groupe de
caravanes sur une base conceriée.

Les informations communiquées par les services de police et de gendarmerie
montrent que l'ensemble des bassins de vie du département de la Moselle se
trouvent peu ou prou confrontés & cette situation.

Modalités fechnigues

la réponse apportée par le présent schéma pose le principe d'une gestion de
terrains temporaires affectés au stationnement des groupes de caravanes, sur |a
base d'une rotation, et pour des périodes de stationnement limitees a 15 jours.

Les modalités pratigues d'occupation de ces terrains sonl déterminées par voie
contractuelle entre e propriétaire du terrain et le ou les représenfants de |a
communauté des gens duU voyage et pourront prendre la forme soil d'un protocole
d'occupation temporaire, scit d'une convention doccupation, soit d'un cahier de
charges type dont un modéle est joint en annexe.

Il est souhaitable gue les conventions d'occupation soient cosignées par les
propriétaires et les représentants de 'association avant l'arrivée des groupes. Elles
permettent ainsi de fixer les conditions et les délais de stationnement. Un etat des
lieux avant el aprés occupation du terrain sera etabli sur la base d'un modéle joint
en annexe.

Les aires de grand passade, y comptis les aires provisoires, doivent &tre installees
sur des terrains stabilises permettant la circulation et le stationnement des
caravanes et des véhicules lracteurs. Dans la mesure du possible, la surface
souhaitable est de 4 ha pour environ 200 caravanes.

Une fiche technique est jointe en annexe.

Propositions en faveur de la mise en cuvre de ferrains provisoires

Chaque entité devra proposer, dans les meilleurs délais, la mise a disposition d'une
emprise fonciére permettant d'accueillir des groupes de 50 a 200 caravanes.

- soit un terrain militaire, sous réserve des impératifs lies & la défense nationale,
présentant toute garantie sur le plan de |a securite des biens &t des personnes,

- soit une emprise fonciére appartenant 2 une collectivite — conseil général et / ou
collectivités locales et / ou établissements publics de coopération intercommunale —
présentant toute garantie pour permetire le stationnement des caravanes pour une
occupation temporaire en période estivale,
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- soit un terrain géré par |'Etablissement Public Foncier de Lorraine au titre de I'Etat.
Les terrains réservés & une occupation temporaire doivent repondre aux besains
constatés el se situer & proximite des itinéraires traditionnellement empruntés par
les groupes itinérants lors de |leurs déplacements.

Les délaissés d'infrastructures routiéres ou ferroviaires Issus des grands chantiers
d'aménagement du territoire ne faisant pas I'eobjet d'un reemploi immédiat pour un
nouveau projet d’aménagement pourront étre requalffiés en zone doccupation
temporaire.

Ces terrains devront se situer prioritairement dans des bassins de vie mentionnés
sur la carte figurant en annexe du présent document. Leur implantation devra
respecter un équilibre géographique dicté par la connaissance des lieux de
stationnement habituels des groupss itingrants.

A titre informatif, une liste de terrains proviscires destinés a pallier a 'absence
d'aires réguligres de grand passage présentant les caracteéristiques nécessaires au
stationnement des gens du voyage figure en annexe au présent document. La
localisation de ces terrains n'est mentionnee qu'a titre indicatif.

Il est précisé que cette liste de terrains figure au présent schéma a ftitre
informatif et ne revét pas pour les communes citées un caractére obligatoire
_pour la réalisation d'une aire temporaire de grand passage.
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E. L'accompagnement a la sédentarisation des Gens du Voyage

La circulaire du 28 aolit 2010 etablie conjointement par le ministére du logement et
le ministére de lintérieur et relative a la procédure de révision des schemas met
lacocent sur les évolutions constatées depuis la publication des schémas et
notamment |'accroissement de la population se sédentarisant, surtout sur les aires
d'accueil, Cefte circulaire appelle I'attention sur la nécessité de prendre en
considération ces évolulions et d'aborder tant les populations “nomades” que les
populations "en voie de sédentarisation”. 'La prise en compte des personnes en
situation de précarité appelle des réponses, au cas par cas, qui relévent des
politiques sociales de ['habitat. Ces mesures se concretiseni par la mise a
disposition de terrains familiaux locatifs, ou de logements adaptes, en lien avec le
PDALPD.

Dans le département de la Moselle, des familles se sont installees durablement,
selon différents modes de vie !
- surdes aires d'accueil du département : ex. Metz-Blida
- sur des terrains provisoires mis 4 disposition par les collectivites © ex.
Algrange
_  sur des terrains constructibles dont ils sont proprietaires et od ils ont
construit un loegement
- sur des terrains non constructibles gu'ils ont acguis généralement sans
savoir qu'ils ne pouvaient rign y construire
- dans des logements locatifs sociaux
- dans des logements locatifs privés dont ils sont proprigtaires ou locataires
dans des opérations d’habitat adapté : ex. Lotissement du Holweg a
Forbach, opération a Maizieres-les-Metz

| ‘association Amitiés Tsiganes. qui intervient auprés de ces publics, a réalise un
recensement des principales situations de sédentarisations probléematiques sur le
département. Trois types de situations problématiques, au regard de Phabitat, ont
ainsi été repérés :

» Des ménages, en caravanes, se déplacant d'aires en aires, dont ['ancrage
territorial apparait encore flou Bien gue [l'observation montre quils ne
circulent plus que sur des périmétres restreints et que leur dynamique de
voyage s'essouffle, leur besain en matiere d'accueil ou d'habitat n'est pas
clairement identifie

» Des ménages fixés durablement en caravanes (avec parfois des abris ou
baraquements annexes) en un lieu bien identifié, sur des temains publics ou
privés, autorises ou non

« Des ménages en habital adapté, en demande de réhabilitation de lewr
logement, ou relogement.

Si l'on peut les classer grossiérement en trois types, ces différentes situations n'en
demeurent pas moins singuligres. Les situations en matiére d'habitat (type, confort,
salubrite,...) mais auss! au regard de la trajectoire personnelle de vie des personnes
concernées doivent &tre prises en compte et ustifient une approche adapiee. En
fonction de leurs caractéristiques, ces situations se situent a |'arficulation de
differents dispositifs qui permettent des ressources dont certaines pourraient étre
plus particulizrement mobilisées pour améliorer les situations repérées.
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En oe sens, le schéma départemeantal d’accueil des gens du voyage na pas
vocation & se substituer aux autres dispositifs (PDALPD, DALQ,...), mais a apporter
sa contribution au repérage et a 'amélioration des situations, en particulier, sur

différents points

1. Améliorer le repérage des situations, en particulier celles des sédenlaires
& tournamts » entre les aires d'accueil. Las actions 2 metire en ceuvre seront
les suivantes :

Action 4. Rendre plus lisibles les itinéraires de voyage el |es lieux de vie
notamment en favorisant le rapprochement entre les gestionnaires.

Action 5 : Centraliser et veiller 2 |la mise a jour réguligére du repérage des
situations de sédentarisation, en vue d’identifier les solutions, en particulier
la création de terrains familiaux. Disposer d'indicateurs synthetiques
actualisés sur l'accueil ef la sédentarisation au sein de |'Observatoire
départemental de 'habitat.

Les situstions reperées devront étre orientées vers les instances des dispositifs
existants pour le traitement des situations et pour ldentification des moyens &
mobiliser @ attribution d'un  logement social, orientation wvers le dispositif
départemental de résorption de 'habitat indigne ou indécent.

En paralliéle différentes actions peuvent étre menées :

Action 6: Conselller les collectivités concernant la régularisation des
situations problematiques en matiére de droit du sol

Action 7 : Créer des terrains familiaux ou de 'habitat adapte, en fonction des
besoins

Certaines situations nécessiteront une approche partenariale de plus longue haleine
autour d'un projet d'habitat et d'un projet social.

Les projets de terrains familiaux issus des dispositifs inscrits au présent schéma
(action &) seront considérés aligibles aux aides de I'Etat en vigueur.

Ces situations nécessiteront une wvolonte politigue forte de l'ensemble des
partenaires institutionnels concermnés, ainsi que des moyens en ingenierie technique
et sociale dedige, pour permetire de construire un projet & la mesure des situations
des familles et des moyens publics existarts. Un des moyens porte sur la mise en
place de Maitrise d'osuvre Urbaine et Sociale (MOUS) |ocale, au titre de |a circulaire
n°95-63 du 2 aolt 1995 relative aux maitrises d'ceuvre urbaine et sociale pour
l'aceés au logement des personnes défavorisées

Action 8 : Calibrer un dispositif dingénierie adapté aux enjeux du schéma
(Maitrise d'ceuvre Urbaine et Scciale - MOUS).

Le traitement des sifuations de sedentarisation peut necessiter la mise en place
d'une ingénierie :

- approfondir I'analyse du besoin des ménages sedentarisés,

- accompagner les meénages et les maitres d'ouvrage et collectivités dans |2
définition el la mise en ceuvre d'un projet adapté (terrain familial, logement adapté,
accompagnement vers le logement ordinaire...)

ACEIF.5t

Schéma 37

Départemental d'Accueil des gens du Voyage de |a Mosells



Le site sur la commune d’Algrange {géré par la CA Val de Fensch), les différants
sites de la commune de Sarrebourg (principalement celul de Cap Ouest) et une
partie de |'aire de Metz-Blida pourraient beneficier d'une telle mobilisation.

Pour ces sites, pourront Btre maobillsés les aides du FEDER (Fond Européen de
Développement Regional).

Par ailleurs, les partenaires associés & la révision du schema ont approuvé l'etat
des situations repérees par Amitiés Tsiganes et susceptibles de relever d’'un besoin
de terrain familial au d’habitat adapté. (annexe 11)

La démarche didentification des situations particulieres ne peut toutefois pas se
imiter a cefte liste qui n'est pas exhaustive. Des situations nouvelles pourront &tre
repérées sur toute la durée du present schema ; elles feront I'objet d'un examen par
les partenaires du schéma dans le cadre des actions prévues (aclions 6 a 8). A ce
titre, elles pourront bénéficier du soutien technique des pouvoirs publics et elles
seront éligibles aux aides financiéres correspondantes.
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ACTION 4 ; Rendre plus lisibles les itinéraires de voyage et les lieux de
vie notamment en favorisant le rapprochement entre les gestionnaires
et les autres acteurs

Objectits
# Misux adapter les actions a metire en ceuvre, sur un temtoire, aux besoins
averes
# Proposer aux gens du voyage des solutions d'accueil, conformes & leur
pratigue du voyags
# Limiter la sedentansation des familles sur les aires d'accueil qui blogue
lnstaliation de familles itinérantes.

Constats &tablis dans le diagnostic

- Des pratiques du voyage trés différentes, tant concernant la maobilité que la
distance parcourus.

+ LUne perte de mobillité de plus en plus fréquente. Des souhaits de plus en
plus souvent exprimés de |la part de ménages de se poser pendant guelgues
mois, voire plus en un lieu (ex. aires d'accusil). Les gestionnaires recensent
des ménages de ce type sur les aires d'accueil: Certains les nomment des
« sédentaires toumants » car ils se déplacent d'aire en aire, par obligation
{pour se conformer au réglement inférieur et a8 la durée de stationnement
autorisée). Certains gestionnaires opérent des basculemenis de contrats
d'occupation entre les différents membres de la famille (pére / mére,.. ), pour
permettre leur stationnement sur une plus longue péricde, lorsque |a
situation le justifie.

# Des gsestionnaires qu| ont souvent une bonne connaissance des modes de
vie des populations stationnant sur les aires d'accueil, gulils cotoient au
quotidien. Mais ces gestionnaires sont encore insuffisamment sollicités pour
travailler en partenariat sur des actions 4 monter en direction des gens du
voyage.

Contenu de 'action & mener
# Rendre plus lisible les itinéraires de voyage st les lieux de vie des gens du
vayage presents sur le departement, el identifier leurs bescins en matiére
d'accueil. de staticnnement et/ou d’habitat,

o Engager un travall de proximité entre Amiliés Tsiganes, les
gestionnaires des aires d'accueil et les autres partenaires,
notamment les CCAS gqui sont directement au contact de |a
population des gans du voyage

= é&tablir une méthedologie de données a recueillir (qualitatives
st quantitafives) el les suivre au niveau de ['observatoire du
plan deépartemental de [Ihabitat (suivi des objectifs et
résultats)

= monter des groupes de travail locaux, pour analyser les
itinéraires de voyage d'occupants, sur un an par exemple

= synthétiser I'ensemble des éléments recugillis, sous la forme
d'une étude

Pilote de I'action
¥ Conseil Général
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Partznaires a mobiliser
# Gestionnaires d'aires d'accueil
# Travailleurs sociaux de secteur
# Association Amitiés Tsiganes
¥ (CAF (responsables de territoire et travailleurs sociaux)
*  Autres parlenaires

Moyens de mise en ceuvre
* Groupes de travail locaux
» Observaloire du plan départemental de I'habitat

# Etude sur les itinéraires de stationnemeant des gens du voyage

Echéance de rézalisation
¥ A définir
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ACTION 5 : Veiller a la mise a jour réguliére du repérage des situations
connues en matiére de sédentarisation et d’accueil des gens du
voyage.

Objectifs

# Connalssance des situations individuelles et collectives de sedentarisation
en vue de définir la réponse : développement de projets avec les collectivités
{logement adapts, termrains familiaux,..) &t definir des solutions adaptées en
particulier en matiére de création de terrains familiaux.
Disposer d'indicateurs synthétiques actualisés sur laccueil et la
sédentarisation au sein de I'Observatoire Départemental de I'Habitat

w7

Constats établis dans le diagnaostic
# Des situations de ménages sedentarises ou en voie de sédenlarisation, dont
le stationnement peut poser des problémes relstifs au droit du sol, de
décence / dlindignité / d'insalubrité,...
o Un repérage opéré par differentes sources dinformations.
principalemeant par
= |es travailleurs sociaux de secteur
L'Association Amitiés Tsiganes
La MOUS départementale (le cas echeant)
Les collectivilés locales

Contenu de ['action & menet
¥ Centraliser et actusliser les informations émanant des differantes sources en
vue de compléter le recensement présenté par |'association Amitiés
Tsiganes lors de I'élaboration du présent schéma, Proposer des pistes de
traitement des situations, en particulier la création de terrains familiaux.

De&finir les indicateurs ligés & Faccueil el & la sédentarisation, et assurer un
suivi au sein de ['Observatoire du Plan Departemental de |'Habitat

ko

Indicateurs envisageables :
- niveau de réalisation et localisation de 'offre prévue au schéma @ aceuell, grand
passage, termains familiaux, logement adapté (source : DOT)

niveau et modalités d'utilisation des aires en fonctionnement (sources
collectivités, gestionnaires)
- constats sur les stationnements illicites {sources : Etat et collectivites)

Pilote de |'action
* recensement des données liées aux situalions de sédentarisation at
proposition de traitement : csllule operationnelie
# actualisation et exploitation des indicateurs sfatistiques au sein de
I'Observatoire departemental | Consell Général et DDT

Partenaires a mohilier

Gestionnaires d’aires d'accusil

Travailleurs sociaux de secteur

# Association Amiliés Tsiganes

CAF (responsables de territoire et travailleurs sociaux)
* Autres partenaires

v ¥

W
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Moyens de mise en ;auvre
¥ Groupes de travail locaux
# Observatoire du Flan Déparemental de |'Habifat

.

#» Etude sur les itinéraires de stationnement des Gens du Voyage

Echéance de realisation
» Apetion continue sur la duree du Schema
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ACTION 6 : Conseiller les collectivités concernant la regularisation des
situations problématiques en matiére de droit du sol

Objectifs

# Eviter I'mstallation de gens du voyage sur des temrains non constructibles, qui
poseralent des problémes en matiére d'urbanisme

* Eviter des raccordements, non  réglementaires, de ierrains  non
sansiructibles, aux fluides

Constats établis dans le diagnostic

» De nombreux ménages ont acquis des terrains en zone non constructible et
s'y sont installés de maniére durable. Ceci pose plusieurs problémes .

o les terrains sont souvent acguis a des niveaux de prix surévalues par
rappart & la nature du bien ;

c les occupants demandent le raccordement aux fluides, mais n'etant
pas dans un périmétre constructible, leur demande reste sans suile ;

o les gens du voyage construisent des batiments non autorisés, au
risque de devoir les détruire par |a suite.

Conteny de 'action a8 mener

- Apporter du conseil aux collectivites (ex. par la diffusion de plaquettes
d'information, l'identification d'une personne source aux seins des services
de I'Etat,. .}, pour faire appliquer les regles en matiére de droit du sol ou
pour régulariser des situations existantes, en s’appuyant sur .

o Le régime d'autorisation applicable dans les communes dotées d'un
document d'urbanisme et pour les communes dépourvues de
document d'urbanisme

o Le régime de protection de certains sites (ex. sites inscrits, sites
classés, secteurs sauvegardés, autour de points de captage d'eau,
des hois, foréts et parcs classés par un PLU comme espaces boisés
a conserver, foréts classéses).

o Les autonsations pour les emplacements provisoires

o Le régime d'autorisation de stationnement d'une caravane constituant
un habitat permanent

o Les interdictions de stationner sur les terrains dont les personnes en
stationnement sont proprigtaires, sur des terrains dont ils ne sont pas
proprigtaires, ..

o Les |nterdictions de raccordement aux résedux de caravanes
stationnées illegalement

Filotes de Paction

%

¥ Sous-Prefets d'arrondissement et délégations territoriales de |a Direction
Deépartementale des Territoires (DDT), les EPCI ayant |a compélence
relative 3 'aménagement de 'espace et dotés d'un service d'urbanisme ou
mettant en ceuvre un PLH.
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Partenaires a mohiliser

# Association Amitieés Tsiganes
¥ Bervices de |'Etat en charge de l'instruction des documents d'urbamsme et
des Programmes Locaux de [Habitat (PLH)

Moyens de mise en csuvre

¥ Plaguettes dinformations editées par les services de ['Etal

¥ Pearsonne ressource au sein des services de 'Etat pour un accompagnement
physique / consail en direct

» Conferences

Echéance de realjsation
¥ Dés la mise en ceuvre du schéma
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ACTION 7 : Créer des terrains familiaux ou de 'habitat adapte, en

fonction des besoins

Ohbject

g

ifs

Eviter les installations llicites de « gens du voyage » sur des lerrains non
constructibles.

Apporter une solution de stationnement durable aux ménages qui souhaitent
évoluer dans leur parcours de sédentarisation

Constals établis dans le diagnostic

B
-~

Des nombreux ménages dans le département ont acquis des terrains non
constructibles, pour 5'y installer de maniére durable, faute d’autres solutions.
Les acteurs départementaux et les associations recensent plusieurs dizaines
de situations de ce type.

D'autres se sont sédentarisés sur des aires d'accueil. C'est le cas sur I'aire
de Metz-Blida ol des familles y sont & résidence (ménages qui vivaient sur
le terrain avant méme la construction de I'aire d’accueil) ce qur limite, de fait,
le stationnement d'itinérants. D'autres  ménages tournent entre plusieurs
aires d'accueil sur un perimétre restreint pour se conformer au reglement
intérieur. Beaucoup de ces ménages aspirent a disposer d'un terrain ol IIs
pourraient « se poser » « se sentir chez eux », aller et venir sans craindre de
ne pas trouver de places en aires d’accueil.

Contenu de Paction & mener

P

W,
~

Réaliser des terrains familiaux, qui seront éligibles aux aides de I'Etat.

o L'Etat participe au financement de |a réalisation de temrains familiaux
locatifs par les collectivités |ocales (circulaire du 21 mars 2003), a
hauteur de 70 % de la dépense totale hors taxe, dans la limite d'un
plafond de dépense subventionnable fixé par le décret n-2001-541 du
25 juin 2001, soit 15 245 € / place de caravane, Pour beneficier des
subventions de I'Etat, les temrains familiaux doivent répondre a un
certain nombre de critéres, en termes de caractéristigues sociales,
d'environnement et de localisation, de capacite et d'aménagement,
d’equipement et de gestion

Réaliser des opérations d’habitats adaptés.

o Pour la construction neuve, le FLAI, Prét Locatif Aidé & Financement
trés Social est destiné & financer la construction neuve, l'acquisition-
amélioration, ou "acquisition sans travaux de logements loués a des
personnes cumularl des ressources faibles et des difficultes
sociales, qui de ce fait se trouvent souvent exclues des filisres
classiques d'aftribution de logament et pour qui un accompagnement
specifique visant & favoriser leur intégration peut étre nécessaire

o Les avantage financiers - subvention gde I'Etat 2 hauteur de 20% pour
du neuf, excneération de taxe fonciére pour les proprietés baties et
d'impét social de la Caisse des Dépdts et de Consignations

o A destination des organismes HLM ou SEM, les collectivités locales
ou leurs groupements, les organismes agrees par ['Etat (ex
associations)

o Donne droit & IAPL
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o Plafond des ressources | 60% des plafonds de ressources fixes pour
I'attribution de logements sociaux (PLUS), sauf dérogation du prefet.

Partenaires & mobiliser

Etat

Bailleurs sociaux

Caollectivités concernées

Caonseil Général

CAF

Autres (Fondation Abbé Pierre, Secours Catholigue,...)

YWV WYV

Echéance de réalisation
¥ Dés la mise en ceuvre du schéma et sur toute sa durée
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ACTION 8 : Calibrer un dispositif d’ingénierie adapté aux enjeux du

schéma (Maitrise d'ceuvre urbaine et sociale)

Ohbject

b
b

=

ifs

Approfondir l'analyse des situations de sédentarisation, & I'échelle
departemantale

Soutenir el accompagner les collectivités qui souhaitent s'engager dans un
projet de relogement de nomades sédentarisés

Répondre, au mieux, aux demandes et aux bescins des nomades
sedentarisés

Trouver des solutions de relogement 3 des ménages sedentarises, hors ou
dans |e parc « classique »

Constats établis dans le diagnostic

B
%

Limites du recensement des siluations de sédentarisation

Des collectivités qui souhaitent s'engager dans des projets (ex. CA Val de
Fensch) pour améliorer les conditions de vie de nomades sedentarises sur
leur territoire, mais qul « se sentent seules » et ne savent pas loujours
comment démarrer et mener le projet jusqu’au bout (comment impliquer |es
familles 7 comment mobiliser les acteurs 7 quels besoins,...)

Contepu de |'action 2 mener

rk

-3

W

e

La MOUS {Maitrise d'Oeuvre Urbaine et Sociale) est 'outll le plus adapté
pour accompagner les collectivités et les familles dans le processus de
regularisation des situations de sédentarisation. La MOUS correspond & une
démarche visant a favoriser I'accés au logement des ménages les plus
défavorisés 3 partir de 'analyse de |leurs besoins, par la mise & disposition
d'une offre adaptée dont la forme peut varer — construction neuve,
acquisition-amélioration, bail 2 réhabilitation, sous-location,....
Concrétement, les objectifs operationnels d’'une MOUS peuvent varier selon
les contextes © il n'y & pas de modele unigue d'intervention de la MOUS,
cette souplesse allant de pair avec la specificite et la diversité des situations
& traiter. Elles peuvent éire missionnees pour ;

o analyser les besoins des menages en difficulté recensés

o etudier les possibilités de metire en place une operation d'habitat

adapte

o rechercher les partenalres locaux pour le montage de I'operation
Elles sont conduites par des équipes plundisciplinaires (action sociale,
logement, programmation urbaine,...) qui se chargent de l'animation du
dispasitif,
Leur durée varie selon l'objet de |la mission

Pilote de i"action

5

Collectivités  territoriales compétentes  (commune, communauté de
communes, communauté d'agglomeration,.. )

Partenaires a mobilier

¥

YW VY

Amitigs Teiganes
Conseil Géneral

DDCs

Autres partenaires
Collectivites territoriales.
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# Réglon Lorraine

# Les opérateurs eventuels : les établissements publics, les bailleurs sociaux
dans leurs missions d'intérét général dont les sociétés d'économie mixie, les
organismes agrées pour les activités de maitrise d'ouvrage au flitre de
l'article R 365-1 du tode de |a construction et de I'habitation, les asseociations
sans but lucratif (Loi 1901).

Moyens de mise en cauvre

» Selon |a circulaire n® 85-63 du 2 aclt 1995 relative aux maitrises d'ceuvre
urbaine et sociale pour I'accés au logement des personnes défavorisées, les
MOUS bénéficient de financements spécifiques de I'Etat 4 hauteur de 50%
du montant HT de la dépense non plafonnée (jusqu'a 80% si la MOUS
s'inscrit dans le cadre du dispositif spécifigue de lutte contre ['habitat
indigne) gui peuvent éire accordés a une collectivité |ocale, une association
ayant compétence, a un organismea HLM ou a une SEM (socigte d'cconomie
mixte).

# Wobiliser les aides du FEDER relative aux logements des communautés
marginalisées. Le réglement du FEDER fixe a 2% de l'enveloppe nationale
FEDER sur la période 2007-2013 la limite de maobilisation financiére, avec la
possibilité offerte aux programmes opérationnels régionaux de mobiliser
jusqu’a 3% de leur enveloppe propre.

o Le réglement (UE) n®437/2010 du 19 mai 2010 élargissant le champ
dintervention du FEDER rend éligible |a rehabilitation de logements
existants, la démolition de logements précaires, la construction de
logements st la transformation d'usage de batiments en vue de
logement ou relogement de publics apparlenant & une communaute
marginalisee (ex. concernant les formes dhabitat des Gens du
Voyage | locaux d'accuell et sanitaires dans les aires d'accuell,
habitat adapte, villages d'insertion, terrains familiaux locatifs,...)

o Les organismes éligibles sont les collectivités publiques et leurs
opérateurs, les établissements publics, les bailleurs sociaux dans
leurs missions d'intérét general dont les sociétés d'économie mixte,
les organismes agréeés pour les activités de malirise d'ouvrage au
titre de l'article R 365-1 du code de la constriction &t de I'habitation,
les associations sans but lucratif (Loi 1901),

o AU regard de l'exigence d'inscrire des projets concemeés dans le
cadre d'une approche Intégrée, il conviendra de prévoir I'eligibilité
des dépenses d'ingénierie nécessaires a l'élaboration et au montage
de projets de logements | colts d'ingénierie utiles & |a realisation de
diagnostic teritoriaux, colts dlingénierie utiles a la realisation
d'enguétes soclales auprés des membres composant le groupe
vulnérable afin de recueillir leur souhaits en maliére de logement ou
d’habitat et de metire en ceuvre la mesure relative al logement en
fonction des situations repérées, les colts dingenierie utiles a
I'accompagnement du groupe et de ses membres dans |e relogement
(ex. MOUS) et 4 la conception et la mise en ceuvre des solutions
d'habitat apportées,

Delai de mise en ccuvre
# Dés 2011 ef jusqu'en 2013,
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F. L'accompagnement social, la santé, |a scolarisation, I'insertion
socjale et professionnelle des gens du voyage

Au-deld de la gquestion de I'accueil matériel sur des aires, les spécificités de vie des
gens du voyage, que ce dernier soit encere trés actif ou qu'il évolue vers de la
sédentarisation, engendrent des problématiques particulieres en matiere :
# d'accompagnement social global
de scolarisation
de santé
de domiciliation
d'inserticn sociale et professionnelle
d'accés aux droits

L N e

b

Le groupe de travail « Accompagnement et scolarisation » a, sur la base du
diagnostic, apporté des éléments complémentaires d’informations et émis un certain
nombre de propositions d'intervention pour les prochaines années.

Une action est transversale a 'ensemble des thémes cités preceédemment
Action 9 : Favonser un rapprochement entre les gestionnaires daires

daccueil et |les autres partenaires locaux de maniére a mutualiser |a
connaissance de chacun et adapter 'action aux besoins avérés
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ACTION 9 : Favoriser un rapprochement entre les gestionnaires d’aires
d'accueil et les autres partenaires locaux de maniére a mutualiser la
connaissance de chacun et adapter I'action aux besoins avérés

Ohjectif
# Mieux adapter les actions a mettre en ceuvre, sur un ferritoire, aux besoins
averes

Constats établis dans le diagnostic
# Difféerents partenaires interviennent aupres de la population des gens du
voyage.
o Les travailleurs sociaux de secteur
o Le gestionnaire est souvent le premier interlocuteur de la famille,
avant de relayer vers les services de droit commun ou |'association
Amitiés Tsiganes, voire de repondre directement aux demandes des
personnes, lorsguls le peuvent
o Le Conseil Général subventionne I'association Amitiés Tsiganes sur
le public beénéficiaire du RSA, pour travailler sur des actions
dinsertion autour de problématiques ciblees. De plus, Amitiés
Tsiganes assure uUne permanence sociale sur certaines aires
d'accueil
o Les CCAS peuvenl apporier de l'aside aux personnes qui se
présentent
o Sur les aires gérées par GDV, la conseillére sociale accompagne les
familles dans le classemeant de leurs papiers, assure |2 réle d'écrivain
public (lire le courrier et y répondre), fail de |a domicillation
administrative (suivi régulier du courrier),
o Les travailleurs sociaux de la CAF
» Les gestionnarres ont souvent une bonne connaissance des difficultes
rencantrées par cette population guiils cotoient au quotidien mais, ils sont
encore insuffisamment sollicités pour travailler en partenariat sur des actions
g maonter en direction des Gens du Voyage.

Contenu de |'action & mener
# Engager un fravall de proximite entre Amiliés Tsiganes, les gestionnaires
des aires d’accuell et les autres partenaires, notamment les CCAS qgui sont
directemeant au contact de la population des gens du voyage asutour de
situations complexes, pour mettre en évidence les problématiques et monter
des actions en conséquence.

= Monter des groupes de tfravall |ocaux, pour analyser les
problématiques localement, puis [es faire remanter au niveau
départemsntal afin de mobiliser les disposilifs existants, pour

monter des actions

Pilote de I'action
# Conseil Général — UTASI (Unités Territoriales d'Action Sociale et d'Insertion)
# Et/ou CAF — Responsables de Territoire
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Partenaires & mobiliser
¥ Cansell Général . Travailleurs sociaux de secteur, PMI, ...

Associations représentatives de gens du voyage
Autres partenaires intervenant auprés de la population des gens du voyage

o

» CCAS/CIAS

# Gestionnaires d'aires d'accuell
# Association Amitigs Tsiganes
¥ CAF - travailleurs sociaux

> ARS

» DDCS

s

'\;:

Moyens de mise en cetivre
# Groupes de travail locaux

Echéance de réalisation
# Dés l'approbation du schéema et sur toute sa période de mise en osuvre
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Théme « Scolarisation »

La regle au niveau du département est la scolarisation des enfants du voyage dans
les &coles de proximité. Méme si le taux de scolarisation s'est amelioré en écoles
élémentaires, de nombreux points restent encore a travailler dans le départemant,
et notamment 'accés aux équipements scolaires depuis les aires d'accusil, qui sont
souvent eloignées des centres urbains.

Le CASNAY (Centre Académique pour la Scolarisation des Nouveaux Arrivants et
des erfants du Voyage), service de l'inspection Académigle a souhaité travailler
conjointement avec les partenaires institutionnels et associatifs départementaux
pour proposer des actions ciblées et adaptées aux besoins des enfants du voyage.
Le CASNAV a mis en place, en 2009, un groupe de réflexion qui se réunit en
moyenne deux fois par an et a émis déja un certain nombre de propositions.

Le groupe de travail « Accompagnement — Scolarisation » a fait le choix de
s'appuyer sur les travaux existant du groupe de réflexion « Scolarisation », qui
continuera a se réunir regulierement. Ce théme présente une action,

Action 10 : Conforter les propositions formulées par le groupe réflexion
« Scolarisation »
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ACTION 10 : Conforter les propositions formulées par le groupe de

réflexion « Scolarisation »

Object

LA . v

if

Ameliorer la scolansation des enfanis dans le fer et le 2éme degrée.
Favoriser la scolarisation des enfants du voyage, das le plus jeune dge.
Faciliter I'intégration des enfants du voyage dans les classes.

Faciliter le parcours scolaire des enfants du voyage, dans les différentes
ecoles frequentees

Constatle établis dans le diagnostic

N

Ny

o

N
i

Des enfants accueillis dans les écoles des communes ol sont implantées les
aires d'accuell

Globalement un taux de scolarisation qui s'est ameéliore en école
eléementaire. Davantage de scolarisation sur plusieurs mois.

Une meilleure scolarisation dés |la petite section de matemelle, méme si
I'absenteisme reste encore important en maternelle.

Pas de difficulté particuliére relevée, par les familles, pour la scolarisation de
leurs enfants & I'exception de |a distance de certaines écoles par rapport au
lisu de stationnement.

Mais, une scolarisation toujours en pointillé et qui dépasse a peina les 20%
au college.

Sur les lieux de stationnements illicites, les enfants sont peu scolarisés.

Contenu de Paction a mener

-

Faciliter la mise en ceuvre des propositions emises par lg groupe de
réflexion « Scolarisation » et dans un premier temps .
o La mise en place d'un stage pour les professeurs des écoles,

afin quiils puissent construire un projet scolaire précis et adapté avec
les enfants du voyage qui frequentant Fécaole

o La création d'un guestionnaire el sa passation auprés des
professeurs des écoles pour connaitre leurs attentes.

c La mise en place d'un livret numérique. L'objectif de ce livret
numérique n'est pas de remplacer le livret scolaire de suivi, mais de
venir, en complément sous la forme d'une fiche pour avoir une
photographie rapide du niveau de l'enfant. L'inspection Académigue
propose que le livret soit mis en ligne, sur son serveur. Les directeurs
d'gcoles uniguement pourront accéder au dossier, le temps gue
I'enfan| est scolarisé dans I'ecole qui lui est rattachee. Une reflexion
est en cours avec l'équipe pédagogique de Saint-Julien-les-Metz,
pour deéfinir le contenu de ce livret numérigue (de quelles
informations ont besoin les enseignants 7). La demande de gréafion
a éeté formulée & la CNIL et une sxpérimentation devrait étre menge
auprés de 3 a 4 éléves, avec un objectif de mise en place en
2011/2012 dans le département. Un travail devra également &tre
mené en direction des parents, pour les associer.
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# Dans le cadre du groupe de réflexion « Scolarisation » :

o Faire des propositions par rapport 8 'absence de scolarisation dans
les établissements du 2°™ degré (college). Les enfants du voyage
sont guasiment tous scolarisés via le CNED, mais plusieurs
questions se posent el notamment sur leurs acquis.

o Etudier pour chague aire daccueil, les éventuelles difficultes
rencontrées par les occupants pour accéder aux établissements
scolaires, en fonction de la distance entre ces demiers et l'aire
d'accueil et identifier les besoins de transports scolaires.

Pllote de I'action

=,

¥ Groupe de travail « Scolarisation » / CASNAY

Partenaires & mobiliser
# Ensemble des membres du groupe de travail « scolarisation »

Echéance de realisation
i Pendant la période de mise en ceuvre du Schema
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Théme w santd »

Les gens du voyage onl Une espérance de vie moyenne réduite de 15 ans, par
rappart & la moyenna de la population francaise. Pour autant, les acteurs du
depariement ne sont pas alarmistes sur la situation de santé des gens du voyage.
Ces derniers beneficient de soins medicaux:

Toutefois, on ne dispose pas d'éludes précizes sur les problémes rencontrés par les
groupes présents en Moselle, hormis les réticences de certaing professionnels de
santé a se déplacer. en cas de besoin, sur les terrains d'gccueil.

Par aileurs, la faible scolarisation 3 l'ecole maternelle et lirregularite de la
scolarisation au-dela, fait passer cerains enfants a cité des dispositifs de
prévention at de délection précoce de certaines pathologies (problémes de vue,
d'auditian,...),

Sur la base du diagnosiic, le groupe de iravail a repéré différentes aclions
prioritaires @ mener dans les prochaines années ;

- Action 11 : Rendre plus visibles |es besoins, par une plus forte articulation
des acteurs st monter e cas acheant, des actions localerment, telles que
celles mendes sur Sarrebourg.

- Action 12 : Sensibiliser les professionnels de santé aux spécificités des
gens du voyage et leur permeftre de dépasser leur appréhension

- Action 13: S'appuyer sur |e Plan Stratégique Regional de Sarte, pour
fnonter certaines actions adaptées aux gens du voyage
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ACTION 11 : Rendre plus visibles les besoins par une plus forte
articulation des acteurs et, le cas échéant, monter des actions

localement
Objectif
¥ Ameliorer |a détection et la prévention en maiiére de santé des gens du
voyage

Constats établis dans le diagnostic

# Les acteurs sont unanimes pour souligner les difficultés a aborder les
questions de santé avec ce public. Towefols, des actions peuvent étre
menées |ocalement avec une population ciblée (ex action Santé sur
Sarrebourg avec un groupe de femmes)

» La préevention est a développer en direction de ce public : les addictions
(tabac, alcool, drogues) se développent chez les jeunes et la consommation
d'slcool est largement banalisée, guelque soit 'age.

Contenu de 'action & mener
# Mutualiser |la connaissance des divers acteurs de terrain en contact avec ce
public pour dresser un état des lisux des problématiguss en malieére de
santé des gens du voyage présents réguliérement sur les aires |
% A partir de cel état des lieux, travaliller avec les acteurs départementaux el
locaux {medecins, PMI, hépitaux, CCAS, UTASL. ) sur le montage d'actions
lacales de délection etfou de prévention,

Pliote de ['action
# ARSB

Partenaires a mobiliser

Professionnels de santé

(Gestionnaires d'aires d'accueil

Conseil Genéral ; Travailleurs sociaux de secteur, PMI,..
Agsaciation Amitiés Tsiganses

Associations représentatives des gens du voyage

OV W YW

Moyens de mise en ceuvre
= FEtat des lieux des problématiques en matiére de sanie des gens du voyage

Echéance de réalisation
# A définir
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ACTION 12 : Sensibiliser les professionnels de santé aux spécificités
des gens du voyage et leur permettre de dépasser leur appréhension

Objectifs
= Ameliorer 'accés a la sante et les conditions de prise en charge des gens du
voyage
» Mieux faire connaitre aux professionnels madicaux el parg-meédicaux les
spécificités des gens du voyage pour favoriser un meilleur suivi médical de
cette population

Constats &tablis dans le diagnostic
¥ Les gestionnaires d'ajres d'accueil confirment que les professionnels de
santé, ne se déplacent pas toujours sur les aires d’accueil, méme lorsgue la
situation de la persenne malade, le justifie

Contenu de I'action & menet
¥ Bensibiliser les professionnels de santé aux specificités des gans du voyage
a travers des conférences, expositions, formations, journéss
d'échange,...concues & leur intention.

Pilote de I'action
# Agence Régionale de Santé Alsace (ARS).

FPartenaires a mobiliser

# Professionnels de santé

pcbcs

Associations

Gestionnaires d'aires d’accueil
Collectivités

CCAS

Travailleurs sociaux de secteur
Représentants de gens du voyagse

L G N A S

Moyens de mise en ceuvre
# Conférences, expositions, formations, journées d'échange
# Documentation

Echéance de realisation
# Pendant toute |a durée de mise gn ceuvre du schéma.
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ACTION 13 : S’appuyer sur le Plan Strategigue Regional de Santé, pour
monter certaines actions adaptées aux gens du voyage

Qbjectif
# Soutenir des acteurs locaux dans leur démarche
» Mobiliser les aides départementales sur des actions locales

Constats établis dans le diagnoslic
La politique de 'ARS de Lorraine est issue des origntations générales de la lol du 21
Juillet 2009, dite HPST, portant réforme de |'Hdpital et relative aux Patients, 2 la
santé et aux Territoires, qui sont ;

- |'amélioration de |'sspérance de vie en bonne santé,

- |a reduction des inegalités en santé,

- |z qualité et Fefficience du systéme de santé.

Elle sera déclinée dans deux supports d'action sfratégique dont le Projet Régional
de Santg (PRS), Il est, lui-mé&me constitué |
- d'un plan strategique régional de sante (PSR3), qui fixe les orientations et
objectifs de santé pour la région,
- de schémas regionaux de mise en osuvre en matiére de prévention,
d'organisation de soins et d'arganisation médico-sociale,
- de programmes déclinant les modalités spécifigues d'application de ces
schémas, dont un programme relatif 4 ['aceés 3 la prévention et aux soins
des personnes les plus démunies.

Flan stralégugue m
riglomal desantp 9

(FREF) Le Plan Stratéglque Réglonal de Santé [PSR5)

Ardlese diep besams de sante Annlyle di 'atllre poolants

Les objectifs €1 onentations plurannuels du Projet Régional de Santé
Les mesutes de coordinal=am aved bt autres palitiques sante . PR sante du
trasail, en miliew scolsire et universnsite, santé des personnes ga situation de
precarte et d exclusion

SCHEMAS
HEGIONALNX

L'erganisation du suivi £t de | évaluation de & mise on truvre dU PRS

SCHEMA REGIONAL
SCHEMA D ORGAN|SATION SCHEMA
REGIONAL DE DES SOINS REGIONAL
FREVENTION Ambulareire f DORGANISATION
hosplitalier MEDICD. SOCIALE

e ——— T |

Programmes ou plans @ actions.
declinant les schimas
PRA dmmes dacres d i3

Pregramme teecitbriaux desants

a1da praven du risque ge sante

[assarance maladn], Programme

G L e eeing

. — —— e —— s — s = —
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Contenu de I'action a mener
¥ Faire le lien avec le Plan Régional de Santé (PRS) qui pourra permettre de :

o Mobiliser les aides du PRSP (Plan Regional de Sante Publigue) dans
le cadre des appels a projet auprés des promoteurs associalifs, pour
monter des actions pour ce public en difficulté socio-culturelle ;

o Faire le lien entre le SDAGY et les actions du PRARS (Plan Regional
d'Accés a la Prévention et aux soins en faveur des perscnnes les
plus démunigs)

o Faire prendre en compte les problématiques des gens du voyagse,
dans les contrats locaux de santé qui seront élaborés.

Pilote de I'action
» Agence Regionale de Santé (ARS)

Partenaires & mobiliser
* Promoteurs associatifs pouvant monter des actions en direction du public en

difficulte socio-culturelles.

Moyens de mise en ceuvre
¥ Participation aux instances du PR3, PRSP, PRAPS

Echeance de realisation
» Dés 2012 et durant les periodes de mise en ceuvre du PRSP et du FRAPS.
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Théme ¢ domiciliation »

Différentes structures assurent la domiciliation des gens du voyage dans le
departement . 'association Amities Tsiganes, le gestionnalre d'aires d'accuell
‘GDV', des CCAS.

Des difficultés de domiciliation sont perceptibles. L'association amitiés Tsiganes ne
peut plus accepter de demandes (maximum de ménages domicliés atteint) et
renvoie vers le gestionnaire GDV ou les CCAS. Peu de CCAS domicilient des gens
du voyage, De plus certains d'entre eux confondent 1a poste restante et I'adresse de
domiciliation, ce qui peut poser des probléemes aux personnes domiciliées, pour la
perception de certaines aides sociales.

Le groupe de travail « Accompagnement social / sarté » a retenu une action
pricritaire @ mener dans les prochaines années .

- Action 14 ' |dentifier et informer sur les lieux ol |a domiciliation est
possible et rappeler les droits et devoirs des CCAS [ CIAS
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ACTION 14 : Identifier et informer sur les lieux ot la domiciliation est
possible et rappeler les droits et devoirs des CCAS / CIAS

Ohjectit
# Permettre 4 tous les gens du voyage de disposer dune adresse de
domiciliation
#* Eviter les problemes administratifs récurrents

Constats établis dans le diagnoslic
¥  Lalol du 532007 mentionne que |es organismes de domiciliation sont ;

o les CCAS et CIAS habilités de plein droit 8 procéder a des élections
de domicile donnant accés 3 l'ensemble des prestations. lls ne
peuvent refuser I'élection de domicile aux personnes sans domicile
stable, sauf si ces dernigres ne présentent aucun lien avec la
commune. Dans ce cas, le CCAS doit arienter le demandeur vers un
autre organisme de domiciliation. Peu de CCAS domicilient des gens
du voyage dans le département (seul le CCAS de Nilvange a
confirme la domicilistion de plus de 20 personnes).

o les organismes agrees par le préfel | arganismes a but non lucratif,
services sociaux et meadico-sociaux, organismes dades aux
personnes dgees et les CADA, |es services sociaux du département,
L'association Amitiés Tsiganes dispose de cet agrément

# Selon certains acteurs, il devient difficile dans le département, de trouver des
solutions de domiciliation en urgence. Les gens du voyage n'ont pas toujours
connaissance des lieux ou la domiciliation est possible.

Contanu de "action 8 mener

*  |dentifiar les lleux ol la domiciliation est possible et le communiquer aux
acteurs en contact direct avec la population des gens du voyage:
assoclations, travailleurs sociaux, gestionnaires d'zires d'accusil, CCAS,
CIAS,
Clarifier les régles de domiciliation &n rédigeant une note de rappel & tous
les CCAS et CIAS leur précisant leurs obligations inscrites dans la circulaire
n"DGAS/MASIZ008/70 du 27 février 2008 relative & la domiciliation des
personnes sans domicile stable

W

Pilote de I'action
# DDCS

Partenaires & mobiliser
» CCAS et CIAS

# Association Amities Tsiganes
» Autres associations qui disposeraient d'un agrément pour la domiciliation

Mayens de mise en euvre
# Plaguettes d'informations & destination des CCAS / CIAS
# Plaguette d'informations & destination des gens du voyage

Echéance de réalisation
¥ Dés l'approbation du schéma
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Théme « [nserfion sociale el professionnelle »

Parmi les gens du vayage rencontrés, diverses activités sont pratiquées ; entretien
des espaces verts, ferraillage, commerces ambulants (marches),...L'association
Amitiés tsiganes méne une action en direction des gens du voyage, dans |e cadre
de l'nsertion professionnelle, afin de faveriser lNautonomie au niveau de |la gestion
budgétaire des entreprises.

Toutefais des difficultés sonl percues par les acteurs du territoirs :

Les gens du vayage renconfrent de plus en plus de difficultes, pour trouver
des contrats de travail. En conseguence, ils ne peuvent voyager que sur das
périmétres géographiques réduits

Beaucoup de jeunes et d'adultes ne maitrnisent pas |les acquis fondamentaux
(lecture / ecriture), ce qui freine ou empéche leur insertion professionnelle
Les gens du voyage sont encore éloignés des dispositifs de validation des
acquis d'experience (VAE). En effet, des personnes pourraient actuellement
entrer dans un cursus de VAE. mais ils n'ont souvent que le niveau scolaire
cmz

Face 3 ces consiats, le groupe de fravail « Accompagnement, scolarisation » a
retenu deux actions prioritaires :

Action 15: Accompagner cerlaines personnes présentes sur les aires

d'accueil, sur des modules de gestion des entreprises.
Action 16 : Travailler sur des actions d'accompagnement a la validation des

acquis d'experience (VAE).
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ACTION 15 : Accompagner certaines personnes présentes sur les aires
sur des modules de gestion des entreprises

Objectif
» Permettre, aux personnes concernées, d'ameliorer la gestion administrative
et financiére da leur activite

Constats établis dans le diagnostic

¥ Certains acleurs constatent des retours en arriére, par rapport au processus
de légalisation des activités économiques. Les gens du voyage se retrouvent
confrontés aux dysfoncticnnements récurrents du RSl relatif aux appels de
cotisations socizles obligatoires. De plus, la multiplication des statuts {micro-
bic, auto-entrepreneur) compligue le suivi et le rend de plus en plue
techrigus, notamment concernant la gestion d'entraprize individuelle. Les
gens du voyage se retrouvent vite « dépasses ».
Les personnes présentes sur les aires d'accueil psuvent difficitemeant avoir
accés aux formations de droit commun, an raison de leur mobilité lige & leur
activité professionnelle.

w7

Contenu de 'action a mener
» Accompagner certaines personnes presentes sur les aires, par de |a
formation & la gestion des entreprises
o Le conteru de laction sera a developper en partenariat avec les
personnes oeuvrant autour de |a thématique de 'emploi et/ou la
formation professionnelle.

Pilote de l'action
¥ A définir

Partenaires & mobiliser
¥ Association Amities Tsiganes
¥ DIRECCTE (Direction Régionale des Entreprises, de la Concurrence, de la
Consommation, du Travail et de 'Emploi)
Conseil Régional
Pole Emploi
AFPA
ADIE {Association pour le Droit a |'Initiative Economigue)
Autres associations conventionnées pour laccompagnement des
entreprenaurs

b S S i

Moyens de mise en ceuvre
# En fanction du contenu de I'action

Echéance de réalisation
» Dés l'approbation du schéma et sur toute la periode de sa mise en oeuvre
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ACTION 16 : Travailler sur des actions d'accompagnement a la
validation des acquis d'expérience (VAE)

Objectifs
# \aloriser les compétences professionnelles des gens du voyage, acquises e
plus souven! par transmission familiale
= Améliorer l'insertion professionnelle des gens du voyage

Constats etablis dans le dlagnostic
» Selon certaing acteurs, des personnes pourraient actuellement entrer dans
un cursus de VAE, mais Ils ne maitrisent pas suffisamment les acquis
fondamentaux (lecture, écriture, calcul de base). Il ne leur est pas possible
de remplir les dossiers nécessaires. Un accompagnement de cas personnes
est nécessaire.

Contenu de I'action & mener
¥ Travailler sur des actions d'accompagnement a la validation des acquis
d'expérience {VAE).
c Le contenu de [action sera & definir plus précisément, avec
l'ensemble des partenaires concernés dans les 6 prochaines annees

Pilote de 'action
# Adéfinir

Partenaires a mobhiliser
# CCl de Moselle
Direction Académique de la Validation de |'Education Nationale (DAVEN)
Association Amitiés Tsiganes
Travailleurs sociaux de secteur
CAF

Yow v

Moyens de mise én ceuvre
# En fonction du contenu de [action

Echeance de realisation
» Dés |'approbation du schéma et sur toute la période de sa mise en oeuvre
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Annexe 10

Annexe 11

Annexe 12

Annexes

Bilan chiffré du schéma départemental 2004/2010

Tableau récapitulatif des aires 3 créer

Fiche de poste du coordonnateur/médiateur

Fiche financiere

Carte des aires d'acclell et des aires de grand passage & créer
Carte des aires de grands passades temporaires

Liste des terrains de grand passage & caractére provisoire
Fiche technique d'un terrain de grand passage

Protocole d'occupation temporaire

. Fiche etat des lieux pour les grands passages

. Situations repérées lors de l'elaboration du schéma révise
susceptibles de relever d'un bescin de terrain familial ou
d'habitat adapte

: Fiche récapitulative des 16 actions a réaliser
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ANNEXE 1 :
BILAN CHIFFRE DU SCHEMA DEPARTEMENTAL 2004-2010

Objectifs fixés par le schéma 2004 -2010

- 24 aires d'accuei| pour un total de 816 places

- 4 aires de grand passage pour un total de 370 places

Réalisations au 1*" décembre 2011 :

- 13 aires d’accueil mises en service pour un total de 492 places, soit 60,30%
de l'objectif

- 3 aires d’accueil en cours d’achévement pour un total de 893 places, soit
' 11,40% de I'objectif

- 1 aire de grand passage en cours de réalisation pour 70 places
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ANNEXE 2

SCHEMA DEPARTEMENTAL D'ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE 2011-2016

TABLEAU RECAPITULATIF DES AIRES D'ACCUEIL A CREER

ARRONDISSEMENT
COMMUNES

ARRONDISSEMENTS DE METZ-VILLE
ET METZ-CAMPAGNE

Aires a créer

Nambre de places

- Commune de METZ 1 40

- SIWVU [Amnéville, Rombas, Moyeuvre- 1 &0
Grande)

- Commune dHAGONDANGE 1 20

- Commune de MOULINS-LES-METZ 1 20
ARRONDISSEMENT DE THIONVILLE

- Commune dAUDUN-LE-TICHE 1 15

- CA THIONVILLE PORTES DE FRANCE 1 45

- Commune dHETTANGE-GRANDE 1 20

1

- CA du VAL DE FENSCH

30 transformées en
terrains familiatix

—ad

ARRONDISSEMENT DE FORBACH

- CA FORBACH PORTE DE FRANCE

Extension de
l'aire de Stinng-

28

Wendel
ARRONDISSEMENT DE SARREBOURG
- CC de SARREBOURG T 26 transformées en
tarrains familiaux
TOTAL des sires d accuell & orear, hors T aires 238 places
lafrains [grmligux
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ANNEXE 3

Fiche de poste en vue du recrutement d'un agent coordonnateur/médiateur

Intitule du poste ;

Localisation :

Agent coordonnateur-meédiateur chargé de 'animation du schéma
départemental d'accuell des gens du voyage

Placé sous |2 responsabilite fonctionnealle du Secrétaire Géneral de la
Prefecture, |e poste est localisé au sein de la Direction
Départementale des Territoires de la Mosslle

Objectifs du poste :

assurer 'animation du schéma départemental d'accuell des gens du
voyage en s'inscrivant comme lnterlocuteur privilegié de la
communauté des gens du vayage sur les aires d'accueil traditionnelles
et sur les aires de grand passags,

avoir un réle de médiation entre les collechvités concernées par le
stationnement des caravanes et les gens dU voyage

organiser |'accueil des groupes de grand passage

Mission du coordonnateur/imédiateur :

¢ Anpimation du Schéma

0

o

a

O

o

o

Participation aux instances de pllotage et de suivi du scheéma ;
Preparation de la cellule opérationnelle |

Participation aux groupes de travail mis en place (ex. groupe de
travail 'scolarisation’ et autres au bascoin)

Appui aux collectivités, dans la définition de leur projetl (ex. choix du
terrain, des équipements) si celles-ci le sollicitent ;

Relais auprés des services de I'Etat, du Conseil Général et d'autres
partenaires intervenant aupres de catte population;

Fropositions pour 'amélioration de 'avancement du schéma, sur la
base d'outils de suivi de mise en ceuyre de celul-ci,

¢+ Mediation

o

Réle de médiateur lors de conflits entre gens du voyage et les
collectivités |ocales, les gestionnaires d'alres d'accueil ete...

+ Préparation et accueil des grands passages

En complément des taches administratives, le coordonnateur devra
etablir un contact permanent avec les groupes des gens du voyage
afin de les orienter sur |es aires disponibles. || sera amene a établhr
une mediation permanente afin de gérer les difficultés pouvant surgir
dans le cadre des stationnements des gens du voyage.

Financement du poste :

Le financement sera assure conjointement par |'Etat/Préfecturs et le
Conseil Genéral de la Moselle
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Type de contrat *
Contrat a durse déterminge

Montant du traitement
A négocier

Qualités requises pour e poste :
¢ avoir le sens des relations humaines el des responsabilités
= grganisation et méthode
a savoir prendre des initiatives el rendre compte
« sens du contact et de la négociation
s gconnaissances dans le domaine social
= grande disponibilité de mai 2 septembre

MNiveau requis :
» Baccalguréat

o expérience de ¢ing ans minimum dans le domaine des activités sociales
recommandée.
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ANNEXE 4

Gens du voyage, fiche financiére, aide aux investissements

Aires d'accueil !

Subventions de |'etat mobilisables pour des projets déposés avant la date du
31 décembre 2008, La legislation a considéré que les obligations doivent
etre remplies a cette &chéance. En conséquence, il n'y a plus d'aide a
I'investissement prévu par 'état.

Un projet peut, sous ceraines conditions, bénéficier de |a DETR (dotation
d'eguiperment des territoires ruraux)

Terrains Familiaux :

Le terrain familial locatif permet de répondre 3 une demande des gens du
voyage pour un habitat choigi el doit &tre accompagné d'un projet social
(ressources, motivations, besoin en matiére d'insertion) a travers la
jouissance d'un lieu stable et privatif sans pour autant renoncer au voyage
Lne partie de l'année,

Capacité | |l esl préférable d'éviter les terrains de grande capacité qui
risqueraient de poser des problémes de gestion, La taille idéale =s sifue
autour de six caravanes.

Four les terrains familiaux accuelllant moins de 6 caravanes, il peut éire
demande :

- s0it une autorisation de stationner gqui doit &tre renouvelée fous les trols
ans,

- soit une autorisation d'aménager qui présente 'avantage d'étre définitive.

Pour les terrains familiaux accueillant plus de six caravanes, une autorization
d’ameénager est obligatoire,

La place de caravane ne doit pas étre inférieure 8 76ma2.

I est possible de prévoir des opérations regroupant plusieurs terrains
familiaux mais de limiter 2 quatre ou cing terrains afin d'éviter les trop fortes
concentrations.

Equipement ;chaque terrain est équipé de compteurs individuels pour I'eau
et l'electricité et, au minimum d'un bloc sanitaire intégrant au moins une
douche, deux WC et un bac a laver,

Les blocs sanitaires peuvent étre prolonges par un loeal en dur n'ayant pas
vacation d'habitat mais pouvant présenter une utilité technique (buanderie,
cellier, espace de stockage de bois....)

Le statut d'occupation des terrains sera de type locatif s'appuyant sur une
convention ecrite signée par I'occupant du terrain, la collectivité locale et le
cas échéan! le gestionnaire du terrain. Le locataire du terrain sera ainsi
titulaire du droit d'occupation dans les conditions prévues par la convertion,
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Par ailleurs, compte tenu du statut locatif du terrain, 'autoconstruction dait
étre proscrite.

Financement : Les terrains familiaux locatifs, prévus par le schéma revisé
pourront étre financés & hauteur de 70% de la depense totale hors taxe,
dans la limite d'un plafond subventionnable de 15 245 € par place de
caravane.

Grand Passage :

Les aires de grand passage sont destinéss a accueilllr des groupes de 50 a
200 caravanes ef ont un caractére temporaire. (stationnement limite & une
guinzaine de jours). Elles n'appellent pas d'aménagement ou de construction
justifiant un permis de construire. L'equipement doit comporter une
alimentation permanente en 2au ainsi qu'un dispositif de collecte du contenu
des toilettes chimigues et des eaux usées. De méme, un dispositif de
ramassage des ordures menageres doit pouvair 8tre organisé dés |arrivee
du gmupe. Enfin, il est rappselé que ces aires, ne comportant pas
d'équipements fixes, ne sont pas soumises a autorisation de construire.
Elles peuvent dong étre |ocalisées en zone naturelle. |l est recommande
d'établir une convention d’'occupation temporaire, définissant les droit el
obligations du proprigtaire d'une part et des organisations de gens du
voyage accueilliies d'autre part, ainsi que les modalites d'occupation.

Pour les dossiers déposés avant le 31 décembre 2008, 'aide financiére &ait
de 70 % de la dépense plafonnée a 114 336,00 € par opération.
Auecun financement n'est prévu aprés cette date.

Un projet de création d'une aire de grand passage peut, sous certaines
conditions, &tre éligible a 1a DETR.
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ANNEXE 5

CARTE DES AIRES D’ACCUEIL ET DES AIRES DE GRAND PASSAGE
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ANNEXE 6 :

CARTE DES AIRES DE GRANDS PASSAGES TEMPORAIRES
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ANNEXE 7 :

Liste des terrains de grand passage a caractére provisaire

- Bassin de vie de METZ / THIONVILLE

MNecessité de prévoir 400 places sur plusieurs sites.
Sites possibles :

= Unterrain géré par IEPFL 2 COINCY
I'ancien terrain de camping 8 MOULINS-LES-METZ
s unterrain a localiser en Maoselle Mord

- Bassin de vie Moselie Est

Nécessita de prévoir 200 placies
Sites possibles ;
e recherche de terrain envisagée par la communauté de communes de

Freyming-Merlebach et la communauté d'agglomeration de Forbach Porle
de France

- Bassin de vie Moselle Sud

Mécessité de prevoir 100 places.
Sites possibles

s 10U 2terraing privés ou gérés par MEtat 2 délerminer dans le secteur de
Phalsbourg / Samebourg

ACEIF .5t
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ANNEXE 8 :

FICHE TECHNIQUE D'UN TERRAIN DE GRAND PASSAGE

FICHE TECHNIQUE : TERRAIN GRAND PASSAGE

-

Ler erreins de prands pessapes Uesooumden) des jnstrlisions minima sur un espace plat, de
preféeence de forne régy lidl'e, ot impérativement én herbe.

Caparité d 2coucil ;

L torpain el prands possages dedt pouvole acauellTiv dis smommnes die 300 eprmvones (eireu i 2001
49 dir 5 juilier 2001}, Ls surface des terraing 251 caleulde sure lo base de clnguante serovencs par
hectare (décision du 12 décembre 20008 de e Commission Manonale Consultative des Gens do
Voysger

Swrtace ot gualité dwsol :

lerrain plat de 4 beclares fpermel une ulibsston modulghlz de sile cp fonction de s deile des
LTCUTHES )

Couvertute © herbe, $o] sabdlisd reslant porteur en ces d'intempdnic, (Chanp, Praitie. Marking verl
Tertain Wpe tomain de sporm )

Tlubies |

Ariver denn courante [ndispensable (1 osupe de cilernes eal f exehare).

Ruhinel ! sortie de 25mm permetene pression suffisante

oubomie § incendiz.

Seewttif ) EDF - In oo denx compieans de 60 smpéres tuphase (G6E WS

Collecte des ordures ménmagéres ; bennes ou conleneurs

SanHeires ;

Fus dinuatlaons fixes. Equipemems provisolres justaliés en funetion de Voccupetion du sie, Fes
sapitiiies doivent Elte placés en pénphene du Wren en vaillant 0 onentér ler scoés do maiere &
fiee & 1 phes doy rogards (& installer on concoration svee les responsables du prougel.

Accks ef circulaton interue

Larpeur des accés - 6 & § maire:

Frewliersif - Dieur doeds pervent &re freves de part of d aume dutemrain (pas de sens unique imposs,
Une voic gravillonnée maversant le erain peet-fire prévee pour li cicculstion afin ac préssrver
" étnt du terrafn en o o intempérie)

Loy wucés deiven| pouveit gire formis lorsaue Je terrain e8! inoceupd, toutsfole ol n'es puy
negessaire de cliirer 1 tervaio 14 ol 1l a"est pas peceteibls tux carvones,

IHarigers et nuisances

Labsence d'emvironnement dangsteus ov de nuisonces est I preadre en comple daas l= choix
deéfmitil du sile.

Ernt deg leny of sigunrute d*upbe copvenlinn

Ui &t des lieus doil Slre il a Pamvde @ W odepsrt de ehwgue growpe: LA SN progose aoe
eonwenilion 1ype ef une fiche d'étar des lieux, La coavention est sipnée entre les responsebles du
proupt el le propnsiome: oo gesponnemrs du wrrdin, Gxent les conditions de séiooe et de paiement
Ouovermure dn terrain © Le terrain et ovvert au moment de Porrivée des grinmes o refzrmé & leor

Uépart.

Remgryees ¢ Ces rensewnements onl peur bul de conseiller maiz s nimplquent aucun
cngageniens de notie part dans [a mesure o Tear miilisation &chappe b nitre comtrle.
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ANNEXE 9 :

PROTOCOLE D'OCCUPATION TEMPORAIRE

PROTOCOLE FOCCUPATION TEMPORAIRE
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ARTICLE 3- OBLIGATION DES PRENFIKS
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ANNEXE 10 :

FICHE ETAT DES LIEUX POUR LES GRANDS PASSAGES

FICHE ETAT DES LIEUX POUR LES GRANDS PASSAGES

Cooprmuane

Represeniée
Mot du ressembloment @ Famifial O Teligieuy
Mo B4

Late d'amrpedc du
BIIRE S evgrmsmypn

Dritle de ‘et fim
AP Ve | o LS i S s I TR R s i i

Mombre

T N S B e - oo = it s ororas S o e ] R amin 71 om0 B i

Elut s lious dvinl aecupation du torrain, mise 4 dispesition des £yRIpEmETEE ;

Etat des liews amren peewietion dy fenain -
'Y nvil eu depradotion? w7 jesquelles ¢

Mo T

Cibsreations
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ANNEXE 11

SITUATIONS REPEREES LORS DE L'ELABORATION DU SCHEMA REVISE

SUSCEPTIBLES DE RELEVER D'UN BESOIN
DE TERRAIN FAMILIAL OU D'HABITAT ADAPTE

fbase de travail | disgnostic réalise par Associalion Amitiés tsiganes)

Commune ou secteur

Situations

heti —Blida

WMénages s&dentarisés sur 'aire d'accueil,

St Julien les Metz

Ménages expulsés de lerrains par la Mairie. Certaines familles ont
rejoint I'aire de Metz Blida.

Petite Rosselle

Hoelling-Bettviller

Des ménages en echec de relogement dans le pare prive.

Grande famillle vivant dans une maison delabree et des caravanes.,

Sarregusmines

2 grands groupes familiaux & Folpersviller et 1 groupe familiat
sédentaire avec beaucoup d'enfants.

Samreholirg

Feding

Basoin de terrains familiaux ou d'habitat adapie pour plusieurs
groupes installes sur différents sites de la ville.

Des groupes familiaux sur des terrains privés non conformes.

[Luppy

| Personne agée vivant sur un ferrain sans eau ni electricité, Réflexion

avec la commune pour un autre terrain amenagée en terrain familial.

(5oin

Menage propriétaire d'un terrain ne pouvant étre raccordé au réseau
deal et délectricité. Réflexion nécessaire pouvant inclure la
possibilité de terrain familial.

Algrange

15 meénages présents sur une aire provisoire. Réflexion en cours
pouvant inclure des terrains familiaux et/ou de ['habitat adapté

Kédange-sur-
Canner

I

Gens du voyage sedentaires vivanl acluellement dans un immeuble
délabré, Réflexion nécessaire pouvant inclure la possibilite de terrain
familial et/ou de I'habitat adapte.

ACE|F.5t

79

Schema
Dapartemantal o Accueil des gens du Voyage de la Moselle



Action 1

Action 2 :

Action 3 :

Action 4:

Action 5

Action 6 :

Action 7 :

Action 9 :

Action 11 :

Action 12 :

Action 13 :

Action 14 :

Action 15 :

Action 16 ;

ANNEXE 12 :

FICHE RECAPITULATIVE DES 16 ACTIONS A REALISER

Simplifier et avoir une plus grande transparence sur les modes de
gestion

Une meilleure coordination par secteur geographigue

Mettre en place un lieu de ceniralisation des informations sur le
fonctionnement des aires d'accueil

Rendre plus lisibles les itinéraires de voyage et les |ieux de vie
notamment en favorisant le rapprochement entre les gestionnaires

Veiller 4 la mise a jour reguliére du repérage des situations connues
en matiére de sedentarisation et d'accuell des gens du voyage

Conseiller les collectivités sur la régularisation des situations
problématigues en matiére de droit du sol

Créer des terrains familiaux ou de I'habitat adapte, en fonction des
besoins

Calibrer un dispositif dingénierie adapté aux enjeux du schéma
(Maitrise d'ceuvre urbaing &t sociale)

Favoriser un rapprochement entre les gestionnaires d'aires d'accueil
at les autres partenaires locaux de manigre a muotualiser la
connaissance de chacun et adapter I'action aux besoins avéres

Conforter les propositions formulées par le groupe de réflexion
# scplarisation »

Rendre plus visibles les bescins, par une plus forte articulation des
acteurs et, |z cas échéant, monter des actions |ocalement,

Sensibiliser les professionnels de santé aux spécificités des gens du
voyage et leur permettre de depasser leur apprehension

S'appuyer sur le Plan Stratégigue Régional de Sante, pour monter
certaines actions adaptées aux gens du voyage

Identifier et informer sur les lieux od la domiciliation est possible el
rappeler les droits et devoirs des CCAS/CIAS.

Accompagner certaines perscnnes presentes sur les aires d'accuell,
sur des modules de gestion des entreprises.

Travailler sur des actions d'accompagnement a la validation des
acquis d'expériences (VAE).
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