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ELEMENTS DE CADRAGE

TERRAIN FAMILIAL

La circulaire du 17 décembre 2003 relative aurates familiaux, permettant I'installation des caraes
constituant I'habitat permanent de leurs utilisetedonne une définition de cet équipement « Lemitey
familiaux, contrairement aux aires d'accueil, neitspas assimilables a des équipements publics. lls
correspondent a un habitat privé qui peut étretifocas en pleine propriété. Réalisés a linitiatide
personnes morales, publiques ou privées, cesnerfamiliaux constituent des opérations d’aménagéeae
caractére privé ». « Dans les mémes conditionsidieees que les aires d’accueil prévues par le rBahé
départemental et en application de la Loi du 3guR000, les terrains familiaux locatifs doivetreéréalisés
par les collectivités locales, seuls bénéficiaides subventions de I'Etat (chapitre 65 — 48/60)leGz
s'éléeve a hauteur de 70% de la dépense totale taxes dans la limite d'un plafond de dépense
subventionnable fixé par le décret n°2001-541 dju2b62001, soit 15 245€ par place de caravane.

Les avantages du terrain familial

= En I'absence de norme d’habitabilité applicable pdrtie en dur de I'habitat, celle-ci peut prentie
formes diverses et la caravane peut demeurer eppaceal ou secondaire d’habitation

= Le loyer ou la redevance laisse au ménage toutetditpour envisager les évolutions de son habitat
mobile

HABITAT ADAPTE

Les opérations d’habitat adapté sont réalisées gemifamilles ou des groupes familiaux qui sonttifiés et
se reconnaissent comme Gens du Voyage. lIs sonhgitee et habiter dans un lieu fixe, tout en gentctout
ou partie de leur mode de vie : I'habitat caravatieu la vie en famille élargie. Les opérationsadiiitat
adapté ne consistent pas en la réalisation d’'uduitréype qui pourrait s’adapter a n’importe quédtenille,
mais dans I'adaptation d’'un habitat & un ménagerogroupe de ménages définis.

L’habitat adapté est financé par le Prét Locatdédd’Intégration (PLAI).

Les avantages de I'habitat adapté — Logement sBtial

= La maitrise d'ouvrage est confiée a un opérateuMHjui possede les compétences et les outils
nécessaires au montage de I'opération dans saliggoba

= L'acces a I'APL est automatique et la solvabilisatides ménages en grande partie assurée par la
partie en dur de I'habitat

AIRE DE GRAND PASSAGE :

Les aires de grand passage répondent de manigrempamte aux besoins de déplacement des Gens du
Voyage en grands groupes (environ 50-200 caravaade)ccasion des grands rassemblements tradélenn

ou occasionnels (voyages saisonniers, mariagesentans religieuses...). La durée de séjour estteour
dans ces aires, de quelques jours a quelgues sEmaeur aménagement est sommaire, I'essentidl é¢an
fournir une superficie suffisante et un accés esutCes aires ne sont pas ouvertes en permanedeeetfait

elles ne nécessitent pas de gestion.




AIRE D’ACCUEIL:

Les aires d’accueil visent a assurer I'accueil dess du voyage itinérants dont I'habitat traditenest
constitué de résidences mobiles et qui veulenté&r pour un temps plus ou moins long (de queljues

a plusieurs mois). Ces aires ont une capacitédamidle 15 a 50 places de caravanes et sont imggaeté
zones urbaines ou a proximité de celles-ci de mardgepermettre aux occupants de l'aire d’accéder a
diverses activités (économiques, éducatifs...).

Elles sont ouvertes en permanence toute I'ann@eweivues d’'un dispositif de gestion qui permet slmer
de facon continue l'accueil, le gardiennage, latigasproprement dite et I'entretien des équipemaesits
espaces collectifs de l'aire.

L'aire d'accueil comporte au minimum un bloc samfantégrant au moins une douche et deux WC pour
cing places de caravane. Chaque place de caragshdetée d'un acces aisé aux équipements saniéiiisgs
gu'a l'alimentation en eau potable et a I'életé&ici



PREAMBULE

La nouvelle définition du processus de mise en eedurSchéma fait suite :

au partage des conclusions du diagnostic en Calaitéilotage de Suivi du Schéma et a la
validation des orientations a prendre dans le SDA2GY1 — 2017 ;

a la mise en place de trois groupes de travailt ldsrthemes portaient respectivement sur la
sédentarisation des Gens du Voyage en Meuse, émteédation des Gens du Voyage plus

spécifique sur le secteur de Verdun, les grandsagas / grands rassemblements ou les
orientations prises a lissue du diagnostic ont dprises, validées et discutées entre
partenaires associatifs, institutionnels, en vuedégnir les pistes d'actions et actions a

mettre en ceuvre dans le Schéma 2011 — 2017.

Le Schéma 2011 — 2017 se présente en deux partgegjae les annexes :

» Une premiere partie sur le mode de gouvernancetienss place.

» Une deuxiéme partie sur le rappel des obligatidnsue le plan d’actions & mettre en
ceuvre dans les six prochaines années.

P> Les annexes intégrant les actions complémentaireseire en ceuvre dans les six
prochaines années.



LE CADRE JURIDIQUE DU SCHEMA

La loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'acueil et a I'habitat des gens du voyage

I. - Les communes participent a l'accueil des peres dites gens du voyage et dont I'habitat
traditionnel est constitué de résidences mobiles.

Il. - Dans chaque département, au vu d'une évalugtiéalable des besoins et de l'offre
existante, notamment de la fréquence et de la dieéeséjours des gens du voyage, des
possibilités de scolarisation des enfants, d'ac®s soins et d'exercice des activités
économiques, un schéma départemental prévoit les secteurs géoglaques
d'implantation des aires permanentes d'accueil etes communes ou celles-ci doivent
étre réalisées

Les communes de plus de 5 000 habitants figurdigadbirement au schéma départemental.
Il précise la destination des aires permanenteswkdl et leur capacité. Il définit la nature
des actions a caractere social destinées aux gersydge qui les fréquentent.

Le schéma départemental détermine les emplacemsusseptibles d'étre occupés
temporairement a l'occasion de rassemblementditraaels ou occasionnels et définit les
conditions dans lesquelles I'Etat intervient powsuaer le bon déroulement de ces
rassemblements.

lll. - Le schéma départemental est élaboré papessentant de I'Etat dans le département et
le président du conseil général. Apres avis du@bnwunicipal des communes concernées et
de la commission consultative prévue au IV, il egprouvé conjointement par le
représentant de I'Etat dans le département egkidant du conseil général dans un délai de
dix-huit mois a compter de la publication de laseréie loi. Passé ce délai, il est approuvé
par le représentant de I'Etat dans le départenhéait. I'objet d'une publication.

Le schéma départemental est révisé selon la méat&gure au moins tous les six ans a
compter de sa publication.



L'INSTANCE DE GOUVERNANCE DU SCHEMA

Rappel des éléments d’analyse du diagnostic

Le département de la Meuse n’a pas structuré debker dispositif de suivi du Schéma : le
comité de suivi n’a jamais été constitué et la cagsian consultative ne s’est que rarement
reunie.

Le département de la Meuse, pour une bonne misewme du schéma et pour que celui-ci
joue un rdle de mise en cohérence des actions atigke en synergie des acteurs, doit se
munir d’'un mode de gouvernance effectif et qui eeras régulierement sur toute la période
de mise en ceuvre du Schéma.

Le dispositif de gouvernance départemental de laiddesera structuré autour de deux

instances de pilotage :
- la Commission Départementale Consultative dess@arVoyage
- Un comité de pilotage unique traitant du suivisthéma et de 'accompagnement
social des Gens du Voyage

A. La Commission Départementale Consultative des @Gs
du Voyage

La loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a taeil et a I'habitat des gens du voyage
prévoit dans chaque département, une Commissionar@épentale Consultative,
comprenant notamment des représentants des comroonesrnées, des représentants des
gens du voyage et des associations intervenanésadpis gens du voyage, qui est associée a
I'élaboration et a la mise en oeuvre du schéma &t présidée conjointement par le
représentant de I'Etat dans le département eefarésident du Conseil général ou par leurs
représentants.

La Commission Départementale Consultative étahbiigoe année un bilan d'application du
schéma. Elle peut désigner un médiateur chargardieer les difficultés rencontrées dans la
mise en oeuvre de ce schéma et de formuler desgitigms de reglement de ces difficultés.
Le médiateur rend compte a la commission de sestést

Pilote

La Commission Départementale Consultative des Gdos Voyage est présidée
conjointement par M. le Préfet et M. le PrésidanCanseil général de la Meuse

Membres

Elle compte 22 membres nommeés par arrété préfédoat le Préfet et le Président du
Conseil général).

Cf. arrété n° 2009 — 981 de renouvellement de lm@ission Départementale Consultative
des Gens du Voyage en annexe 2



Le mandat des membres est pour six ans et peue@tavelé. Il prend fin si le titulaire perd
sa qualité au titre de laquelle il a été désigreluiti est alors remplacé dans un délai de
trois mois pour la durée du mandat.

Périodicité

Selon le Décret n°2001-540 du 25/06/2001, la Corsimisse réunit au moins deux fois par
an, sur convocation conjointe de ses deux présidenta l'initiative de I'un d’entre eux ou
sur demande d’'un tiers de ses membres

Missions

Les missions confiées a la Commission Départenmeei@ahsultative des Gens du Voyage
restent les mémes que celles qui lui ont été cesifiepuis 2003 :

elle est associée a I'élaboration, puis a la etseeuvre du schéma.

elle est consultée sur le schéma, avant que-ciehd soit approuveé.

elle émet formellement un avis sur le schémae E#it associée aux travaux de
suivi du schéma

elle établit un bilan annuel d'application dué&moia sur la base notamment des
éléments fournis par le comité de suivi et par Ad=@lans le cadre de son réle
de suivi de la gestion des aires d’accueil.

elle peut désigner un médiateur qui lui rend cengjes propositions de réglement
des difficultés qu'il aura été chargé d'examiner.

elle peut entendre toute personne dont elle edtauadition utile.



B. Le Comité de Pilotage de Suivi du Schéma

La Commission Départementale Consultative n'a, énégal, qu’'un réleconsultatif. Il
convient donc de créer une instancepiietage du Schéma qui sera en capacité de suivre sa
mise en ceuvre, a travers la réponse apportéepeollectivités a leur obligation, le suivi et

la coordination des actions déclinées dans le progre d’actions ou d’autres actions qui
émergeront.

Pilote
Le Préfet ou son représentant / secrétariat DDT

Membres

- DDT

- DDCSPP

- Préfecture / DDLPP

- Sous-Préfecture

- Conseil général

- Association AMIE

- CAF

- MSA

- Education Nationale

- Police Nationale

- Gendarmerie

- UDCCAS

- Le cas échéant, les collectivités concernées paaioes problématiques (gestion
des aires d’accueil, stationnements illicites, ptoge terrains familiaux ou
d’habitat adapté...)

Périodicité

L'instance se réunira au moins une fois par an

Missions

- Suivre la mise en oeuvre du schéma.

- Préparer un bilan annuel de la mise en ceuvredérsa.

- Faire émerger les problématiques en termes dédlcetud’habitat.

- Définir des orientations d’actions et mobilises bartenaires concernés.

- Apporter un soutien aux partenaires qui le sedlic (collectivités, partenaires
associatifs, ...).

- Coordonner les actions inscrites dans le plantidias du SDAGV et mobiliser
les financements nécessaires.

- Préparer les grands passages annuels et lesgesssgmblements.

- Faire le point sur 'accompagnement social desgdn voyage et y faire
remonter les problématiques rencontrées.

- Faire un lien avec le comité MOUS « Habitat adapsur I'avancée des projets
de terrains ou de maisons adaptés.



LES OBLIGATIONS DES COMMUNES

Rappel des élements d’analyse du diagnostic

L'analyse des besoins actualisés a montré :

e une augmentation des besoins en terme d'accueil teoraire des grands groupesur
le territoire. La réalisation des 2 terrains dengsapassages devient une priorité a réaliser
dans les meilleurs délais.

» des besoins importants en terme d’habitat pour lepopulations sédentaires et semi
sédentairesqui occupent a plusieurs endroits du territoimt des terrains illicites soit
des aires d’accueil a destination des itinéramsf@mément a la |égislation, ces besqdins
ont été identifiés et sont indiqués en annexe Hérsa.

Les obligations

Les communes de plus de 5000 habitants et lesctuoités qui ont la compétence,
conformément & la Loi n°2000-614 du 5 juillet 20@Mative a I'accueil et a I'habitat des
Gens du Voyage, doivent répondre a des obligagarterme d’accueil des gens du voyage.

Les collectivités inscrites au précédent Schéma-20M9, qui ne sont pas encore mises en
conformité avec celui-ci, devraient conserver lguopligation(s).

Sont concernées les collectivités suivantes :

Pour les aires d’accueil
= Communes de la Communauté de Communes de Chaéajisation d’'une aire
d’accueil de 10 places
= Communes de la Communauté de Communes du Centrendeg réalisation
d’'une aire d’accueil de 5 places
= Communes de la Communauté de Communes du Paysnd’'E&alisation d’'une
aire d'accueil de 6 places

L'obligation de réaliser une aire de 16 places poues communes de la Communauté de
Communes de Verdun est maintenue, jusqu’a la miseneservice de celle-ci.

Pour les aires de grand passage
= Communes de la Communauté de Communes de Bar-le4@atisation d’une aire
de grand passage de 40 places
= Communes de la Communauté de Communes de Veréalisation d’'une aire de
grand passage de 60 places. Toutefois, la commeiveEdlun propose aux grands
groupes de passage un terrain provisoire, poutsgpiliissent stationner, sur la
période estivale.
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A. Les obligations des communes en terme d’airesatcueil

Le diagnostic réalisé dans le cadre de la révidiorschéma Départemental d’Accueil des
Gens du Voyage met en évidence I'inadéquation daines obligations inscrites au schéma
2003-2009 et les réalités des besoins en termewkdales gens du voyage.

La circulaire n°NOR I0CA0916894C relative a la sdwh du Schéma Départemental
d’Accueil des Gens du Voyage indique quke schéma révisé doit comprendre les projets
non réalisés dans le schéma initial si les besdiemeurent. Le recensement de places de
caravanes peut conduire, sur la base du dénombredemsituations de sédentarisation, a
réviser, a la baisse, les besoins des aires d’'atcliest envisageable, dans ces conditions,
de réduire le nombre de places de caravanes prédaes |'aire d’accueil sous réserve de
transformer ces places de caravanes pour itinéraatsplaces de terrain familialDans ce
cas, une séparation physique doit étre instauréeedas places pour les itinérants et celles
pour les ménages sédentarisées. »

COMMUNES DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DE VERDUN

Obligations dans le cadre du nouveau schéma 2011120

L'obligation de réaliser une aire de 16 places pesrcommunes de la Communauté de
Communes de Verdun est maintenue, jusqu’a la miseegvice de celle-ci (arrété de
subvention signé, permis de construire accordétd&hii, et marchés de travaux attribués).
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COMMUNES DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DE CHARNY/MEU SE

Obligation inscrite au SDAGV 2003 - 200%¢alisation d'une aire d’accueil de 10 places

pour I'ensemble des communes de la Codecom de Cflanalisation Charny)

Contexte :

>

>

Proximité de Verdun ou une aire d’accueil de l@&gdadevrait étre créée, mais avec
qui aucun accord de principe n'a pu étre trouvérpg@aménagement d’'une aire
commune.

Des stationnements illicites de petits groupeseatesglu voyage ont été constatés sur
Belleville-sur-Meuse entre 2003 et 2006. L’aggloatié&n verdunoise proche, attire la
population des Gens du Voyage. Des places en aiceleil sur le secteur de Charny-
sur-Meuse, permettrait I'accueil des Gens du Voyitigérants désirant stationner a
proximité immeédiate de I'agglomération verdunoise.

De nombreux enfants du voyage sont scolarisésaléale Belleville-sur-Meuse. Ces
enfants vivent avec leur famille sédentaire susdeteur de Verdun, et sont a la
recherche de solutions d’habitats adaptés, ou deairte familiaux, dans
'agglomération verdunoise. Des places de terrf@nsliaux sur le secteur de Charny-
sur-Meuse, permettraient l'accueil des Gens du Yeysédentaires stationnant de
facon illicite et dans des conditions non-déceanted’agglomération verdunoise.

Obligations dans le cadre du nouveau schéma 2011120

Aucune commune de la Communautés de Communes deyaha-Meuse n’atteint 500

habitants. Elles ne sont donc pas concernéesagrticle 1 de la Loi du 5 juillet 2000 relative

a l'accueil et a I'habitat des gens du voyage.

Les communes de la Communauté de Communes de CharMeuse ayant signifié ley
opposition a figurer dans le schéma et n'ayant ei@bligation Iégale conformément a
loi n°2000-614 du 5 juillet 2000, elles ne sont cd@as soumises a obligation a réaliser
aire d’'accuell.

Néanmoins, les besoins exprimés sur ce secteuregmrt la réalisation de terrai
familiaux ou d’habitats adaptés a destination dedpulation sédentaire ou semi-sédent
de lI'agglomération verdunoise. Les communes comesrrsont donc fortement invitées
réaliser ces équipements sur leur territoire.tédfleau en annexe p29 et 30)

o

= =

a
une

15
aire
a
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COMMUNES DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DU CENTRE ARG ONNE

Obligation inscrite au SDAGV 2003 - 200€alisation d’'une aire d’accueil de 5 places pour
les communes de la Communauté de Communes du Qegane (localisation Clermont-
en-Argonne)

Contexte :
» Pas de besoin constaté dans le secteur depuisyisisinnées
» Pas de gens du voyage sédentaire ou semi-sédemt@sent sur la Communauté de
Communes

Obligations dans le cadre du nouveau schéma 2011120

La Communauté de Communes de Clermont en Argoringgre pas de communes de pjus
de 5000 habitants. Elle n’est donc pas concerneékapicle 1 — Il de la Loi du 5 juillet 2000
relative a I'accueil et a I'habitat des gens duagsy.

De plus, aucun besoin n’est constaté dans le gegteuce soit en terme d’accueil des gens
du voyage sur une aire d’accueil ou en en termakitat en direction de gens du voygge
sédentaires ou semi-sédentaires.

7

La Communauté de Communes de Clermont-en-Argonne ast donc pas soumise
obligation a réaliser une aire d’'accueil.
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COMMUNES DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS D’ETA IN

Obligation inscrite au SDAGV 2003 - 200€alisation d’'une aire d’accueil de 6 places pour
les communes de la Communauté de Communes du Bagmdlocalisation Etain)

Contexte :

» Pas de besoins en terme d’accueil de gens du vaya@ants depuis plusieurs années

» Présence de trois ménages sédentaires résidam $errain communal a Etain, dans
des conditions précaires. Un projet d’habitat aélapt de terrain familial est en cours
de définition par la collectivité, qui souhaite dimer les conditions de vie de ces
ménages.

» Un ménage locataire d’'un logement HLM adapté + 2agés installés sur le méme
terrain (enfants du®1ménage). Un projet d’auto-réhabilitation du logeme deux
places en stabilisé sur le terrain attenant aunheg.

Obligations dans le cadre du nouveau schéma 2011120

Aucune commune de la Communauté de Communes d’Btaiteint 5000 habitants. Elle
n'est donc pas concernée par l'article 1 de ladwoi5 juillet 2000 relative a I'accueil et|a

I'habitat des gens du voyage.

La Communauté de Communes d’Etain n’ayant auculigation légale, elle n’est donc pas
soumise a obligation a réaliser une aire d’accueil.

Néanmoins, les besoins exprimés sur ce secteuregmrtt la réalisation de terrains
familiaux ou d’habitats adaptés a destination deolpulation sédentaire ou semi-sédentdire.
Les communes concernées sont donc fortement isvitééaliser ces équipements sur leur
territoire (cf. tableau en annexe p29 et 30)

14



B. Les obligations des communes en terme d’aires deand
passage

COMMUNES DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DE VERDUN
COMMUNES DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DE BAR-LE-DUC

Obligation inscrite au SDAGV 2003 - 2009 :

» Réalisation d'une aire de grand passage de 40 glpee les communes de la
Communauté de Communes de Bar-le-Duc (localis&are-Duc)

» Réalisation d'une aire de grand passage de 60 glpee les communes de la
Communauté de Communes de Verdun (localisationurgrd

Contexte :

» Des obligations définies en 2003 avec des capadiéésueil insuffisantes, au regard
de la typologie actuelle des groupes de passagelelaépartement

» Des groupes de taille moyenne (de 20 a 50 carayvapesie peuvent étre accueillis
sur les aires d’accueil du département, d'une é¢apémitée en terme de places (au
maximum 12 places sur Bar-le-Duc et 16 places serdiyh, lorsque l'aire sera
réaménagée)

Sur Verdun

» Des groupes en grand passage sont accueillis @éguiént, a la période estivale sur le
terrain mis a disposition par la ville de Verdumulevard Stratégique: de 2 a 7
groupes stationnent annuellement entre mai et aolt

» Un nombre de groupes accueillis croissant depuds 20
» Des groupes de grandes tailles : 50% est compo$@a 150 caravanes.

Sur Bar-le-Duc
» Installation d’un groupe de taille importante er2€93 et 2009
» Installation de groupes de taille moyenne de 20 éabavanes

Obligations dans le cadre du nouveau schéma 2011120

Les communes des Communautés de communes de \&rdarBar-le-Duc conservent leur
obligation. En revanche, en fonction des besoiestitiés le nombre de places a aménager
est revu a la hausse :

» création d’'une aire de grand passage dpl&fes pour Bar-le-Duc,
Localisation: sur la Communauté de Communes de Bar-le-Duc

» création une aire de grand passage deld@tes pour Verdun
Localisation Verdun
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C. Les obligations des communes en terme d’accueles
grands rassemblements

Le département de la Meuse avait fait I'objet dhassemblement évangélique en 2001,
organisé par I'Association « Vie et Lumiére ». Qeupe avait été accueilli sur la base
aérienne de Marville.

Un accord a été passé entre I'Etat et la Commurdri@ommunes du Pays de Montmédy.
L'Etat s'est engagé a céder la base aérienne deiilldaa la Codecom du Pays de

Montmédy. En contrepartie, celle-ci s’est engagée,la signature le 13 juillet 2001, avec
I'Etat représenté par M. Le Préfet de la Meusendiuwotocole d’accord a accueillir &

nouveau ce rassemblement au plus tous les 6 ams @ts tdét en 2007, pour une période
comprise entre 15 jours et un mois, dans le cadme sl/stéeme de rotation entre plusieurs
sites de I'Est de la France.

Aucune demande de grand rassemblement n’a été lirdepuis 2001, a I'exception d'une
demande de I'association « Vie et Lumiére » powtdionnement de 160 caravanes en ao(t
2010 sur Stenay. Cependant, I'accord passé ert EEtl Communauté de Communes du
Pays de Montmédy reste en vigueur. (cf. Protocatmés entre le Président de la
Communauté de Communes du Pays de Montmédy eé¢fietn annexe 3)

Cette occupation temporaire de la base de Margi#le localisée sur un emplacement
maximum de 150 hectares et accordée suivant leditmons financiéres et techniques
équivalentes a celles fixées par I'Etat pour lseathlement d’ao(t 2001 et avec le concours
de celui-ci.
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D. Tableau de synthese des obligations des colledts en
terme d’aménagement des aires d’accueil et des asrele
grand passage

Secteur géographique

Obligations en  Obligations en aire de
aires d'accuell grand passage

Nombre Nombre Nombre Nombre

Commentaires

d'aire deplaces daire de places

Communauté de Communes du Centre Argonne

Communauté de Communes

de Verdun

Béthelainville, Haudainville, Sivry la
Perche, Thierville sur Meuse,Verdun

La communauté de Communes de Verdun conserve son
obligation de créer une aire daccuell de 16 places
(Localisation : Thierville) et une aire de grand passage de 60

places (Localisation : Verdun).

Communauté de Communes d

e Bar-le-Duc

Bar-le-Duc, Behonne, Beurey sur Saulx,
Chardogne, Combles en Barrois, Fains
véel, Longeville en Barrois, Naives-
Rosiéres, Resson, Robert-Espagne,
Savonniéres devant bar, Trémont sur
Saulx, Val d'Ornain

La communauté de Communes de Bar le Duc conserve son
obligation de créer une aire de grand passage. En fonctior]
des besoins identifiés, le nombre de places a aménager es
revu a la hausse : 60 places devront étre créées.
Localisation : sur la communauté de communes de Bar le
Duc
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E. Rappel du pouvoir de substitution du Préfet

Article 3 de la Loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 rative a l'accueil et a I'nabitat des gens
du voyage, modifié par LOI n°2007-1822 du 24 décemd 2007 - art. 138

Si, a I'expiration des délais prévus a l'articlet 2pres mise en demeure par le Préfet restée
sans effet dans les trois mois suivants, une coranmuun un établissement public de
coopération intercommunale n'a pas rempli les abbgs mises a sa charge par le schéma
départemental, I'Etat peut acquérir les terraincessnires, réaliser les travaux
d'aménagement et gérer les aires d'accueil au hgoue le compte de la commune ou de
I'établissement public défaillant.

Les dépenses d'acquisition, d'aménagement et dédionement de ces aires constituent des
dépenses obligatoires pour les communes ou leBséhents publics qui, selon le schéma
départemental, doivent en assumer les chargesdresiunes ou les établissements publics
deviennent de plein droit propriétaires des airesi@aménagées, a dater de lI'achevement de
ces aménagements.

F. Rappel de la liberté constitutionnelle d’aller ¢ venir et le
devoir pour toutes les communes de moins de 5000
habitants, d’accueillir les familles de passage suerrain
désigné au moins 48h

La circulaire n° 86-370 du 16 décembre 1986 redativ stationnement des gens du voyage a
précisé les conséquences de la jurisprudencevdiielae Lille de 1983 en affirmant que les
maires des communes de moins de 5000 habitanterdoprendre des dispositions
permettant d’accueillir les gens du voyage pour duoeee minimale de 48 heures et
maximum de 15 jours.

G. Rappel des prescriptions relatives a la mise eseuvre du
Schema Départemental d’Accueil des Gens du Voyage

Les prescriptions de la circulaire n°NOR INTD 06028C du 3 aolt 2006 relative a la mise
en ceuvre des prescriptions du Schéma Départemdtetueil des Gens du Voyage
conservent leur caractére pleinement exécutoire [@omise en ceuvre de la procédure de
révision, a I'exception du point 2 sur le financeitne

(cf. circulaire en annexe 4)
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LES FINANCEMENTS MOBILISABLES POUR L'ACCUEIL
DES GENS DU VOYAGE

Les aides de I'Etat

» L’'aide al'investissement

La circulaire n°INT/D/06/00074/C du 3 aolt 200datee a la mise en oeuvre des prescriptions déBeh
Départemental d'Accueil des Gens du Voyage rapjedlenodalités pour le financement de I'investissem
des aires d’accueil.
La realisation des aires d’accueil pour les gensayjage bénéficie d’'une subvention s’élevant adaute
70% de la dépense totale hors taxe, dans la lueitelafonds de dépense subventionnable fixés mdest
n°2001-541 du 25 juin 2001,

o soit 15 245€ par place de caravane pour les n@svaites d’accueil ;

o 9 147€ par place de caravane pour la réhabilitatesnaires existantes ;

o 114 336€ par opération pour les aires de grandsapes.

Peuvent étre financés en 2010 :

- les aires d’accueil ou de grands passages iesaldns les schémas repris suite a une annulation p
décision du tribunal administratif et dont le déi& pas expiré,

- les terrains familiaux locatifs (circulaire du d&cembre 2003) a réaliser dans le cadre des puaget
sédentarisation des gens du voyage,

- les aires d'accueil ou de grand passage de riesvedbmmunes de plus de 5000 habitants inscrites
dans le schéma révisé et publié (cas des commyaes faanchi le seuil des 5000 habitants lors du
dernier recensement de la population).

A I'exception de ces situations, les communes itexau Schéma 2003-2009 et n’ayant pas fait dedéen

de subvention avant le 31 décembre 2008, ne pdub@méficier les aides de I'Etat pour 'aménagement
d’une aire d’accueil sur la période de mise en eedurSchéma 2011-2017.

» L’'aide ala gestion

La circulaire n°INT/D/06/00074/C du 3 aolt 200datwe a la mise en oeuvre des prescriptions déBeh
Départemental d'Accueil des Gens du Voyage rappeiemodalités pour le financement de l'aide a la
gestion.

Cette aide est attribuée au gestionnaire d’'unedsdrecueil, sous réserve que celui-ci satisfasgenaumes
techniques applicables aux aires d’accueil défipasle décret n°2001-569 du 29 juin 2001. Ell¢ lfabjet
d’'une convention entre I'Etat et le gestionnaire.

L'aide se monte a 132,45 €uros/place de caravamgeotionnée et par mois.

Les aides du Conseil Général

Le Conseil général de la Meuse finance l'investismgt des collectivités pour la réalisation dessaire
d’accueil a hauteur de la subvention apportée’gtat!
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LE PLAN D’ACTIONS 2011 - 2017

Compte tenu des éléments du diagnostic, des pistesons évoquées durant les groupes de
travail qui se sont tenus dans le cadre de laiogvidu Schéma et des différents textes
réglementaires en vigueur concernant la populat&sgens du voyage, des actions doivent
étre menées en paralléle des obligations des coesuitées dans la partie précédente.

Ces actions, en fonction des besoins, seront neiseuvre a I'échelle départementale ou
locale.

Elles touchent différents themes :
» L’accueil des gens du voyage (cf. p21 a 25)
» L’habitat adapté des gens du voyage (en annexe)
» L’accompagnement des gens du voyage (en annexe)
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PLAN D’ACTIONSDU SDAGV 2011-2017

RELATIF A L' ACCUEIL DESGENSDU VOYAGE ITINERANTS

THEME : L’ ACCUEIL DESGENSDU
VOYAGE

4 ACTIONS A MENER:

Action 1 : Améliorer la qualité des équipements sur les aires
d’accuell

Action 2 : Harmoniser les outils de gestion sur les airesatieit

Action 3 : Créer des postes de gestionnaire commun a plusiedrs
aires d’accueil

Action 4 : Organiser l'accueil des grands passages dans |e
département
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AMELIORER LA QUALITE DES EQUIPEMENTS SUR LES
AIRES D’ACCUEIL

OBJECTIF GENERAL

» Réduire les consommations énergétiques des ménat@ament pendant la période
hivernale.

» Prévenir les impayés de facture énergétique.
» Eviter la dégradation des blocs sanitaires dudraempéries.

CONTEXTE

» Des blocs sanitaires, sur la plupart des airesajpi#gd au contexte géographique :
absence d’isolation, absence de mode de chauffage.

» Une utilisation des blocs sanitaires difficile eiveln, sur les aires de Bar-le-Duc,
Givrauval, Stenay.

ACTION A MENER

» Isoler les blocs sanitaires.

» Mettre les blocs sanitaires en hors-gel par lifetian de systeme de chauffage tel
que sur I'aire de Commercy.

PILOTE DE L'ACTION

» Collectivités en charge de la création et de léigesles aires d'accueil.

LES PARTENAIRES A MOBILISER

» Expériences d’'autres collectivités ayant aménagé&daipements (ex. Commercy).

DELAI DE MISE EN (EUVRE

» A court terme.
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HARMONISER LES OUTILS DE GESTION DES AIRES
D’ACCUEIL

OBJECTIFS GENERAUX

» Permettre aux occupants d’avoir des repéres commsurs les régles de
fonctionnement sur 'ensemble des aires.

» Eviter une concurrence entre les aires du dépaneme

\ 4

Eviter la sur-occupation de certaines aires.

» Favoriser la rotation des ménages entre les difféseaires du département.

CONTEXTE

» Des redevances d’occupation différentes du pointugedes montants et des dépenses
prises en compte (fluides compris ou non).

» Une tarification des fluides différente selon less

» Un montant de caution demandée varié (de 30€ pema$ a 300€ pour Saint-Mihiel
et aucune a Bar-le-Duc).

» Des réglements intérieurs non harmonisés entre (duxte maximale de séjour
autorisée, motifs de dérogation sur la durée desiis2..).

» Des périodes de fermeture annuelle non concertéesles collectivités.

ACTIONS A MENER

» Organiser un Comité de Pilotage exceptionnel, dbotdre du jour serait
I’'harmonisation des modalités de gestion des areservice du département, pour
travailler sur un réglement intérieur commun, haniser et optimiser le montant des
redevances d’occupation, des cautions et des fuiiinir un planning de fermeture
annuelle des aires en service

» Créer un guide / livret départemental des airecati@il (adresse, équipements
proposes, tarifs, les numéros utiles du secteura. diffuser aux usagers des aires
d’accueil, aux collectivités et structures sociategliquées

PILOTE DE L'ACTION
» DDT 55

LES PARTENAIRES A MOBILISER
» Les collectivités en charge de la gestion d’aireasaleil + les gestionnaires
» Association AMIE

DELAI DE MISE EN (EUVRE

» Court terme
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CREER DES POSTES DE GESTIONNAIRE COMMUN A
PLUSIEURS AIRES D’ACCUEIL

OBJECTIFS GENERAUX

>
>
>

Eviter le turn-over sur les postes de gestionnaitase d’accueil.
Garantir de la qualité de gestion des aires d'atcue
Optimiser les frais de fonctionnement des aires.

CONTEXTE

>

v

Des difficultés rencontrées par les collectivitésuprecruter des gestionnaires en
directe.

Des contrats a temps partiel proposés qui attpent(12h/ semaine a 30h/semaine).
Une présence 6j/7 requise, seulement pour queltgiegs par jour.
Une méconnaissance de la population des gens dgegar les personnes postulant.

ACTION A MENER

>

Créer un ou plusieurs postes de gestionnaire cosdiusieurs aires d’accueil.

PILOTE DE L'ACTION

>

Collectivités en charge de la gestion des airescdail.

LES PARTENAIRES A MOBILISER

> /

DELAI DE MISE EN (EUVRE

>

En fonction des besoins des collectivités.
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ORGANISER L'ACCUEIL DES GRANDS GROUPES DE
PASSAGE DANS LE DEPARTEMENT

OBJECTIFS GENERAUX

>
>

>

Anticiper la venue de grands groupes.

Proposer une solution en terme d'accueil aux gragdsipes de passage qui
s'annoncent.

Eviter les installations illicites de grands grositinérants.

CONTEXTE

>

Des demandes regues tous les ans, de la part datszes nationales représentatives
des grands voyageurs et aucune solution Iégaleutdgur étre proposée.

Un accueil depuis plusieurs années de groupesrstertain provisoire a Verdun, de
mai & ao(t
Des demandes formulées directement auprés de lamgoende Verdun.

Une dispersion des lieux de réception des dema(fiedecture, Sous-Préfectures,
collectivités...).

ACTIONS A MENER

>

>

Centraliser les demandes de stationnement desggaodpes de passage au hiveau de
la Préfecture.

Organiser une réunion, au printemps, pour faifgolat sur les demandes, les périodes
de passage demandées, la taille de groupes..irdéfiplanning des grands passages a
transmettre aux collectivités concernées par l'eitale ces groupes et proposer les
réponses aux associations ou représentants deegraypnt fait des demandes (terrain
et période proposeés...).

PILOTE DE L'ACTION

>

Etat (Préfecture et DDT).

LES MOYENS MOBILISABLES

>

/

LES PARTENAIRES A MOBILISER

>

>

Les collectivités proposant des terrains provisoia pérennes (Bar-le-Duc et
Verdun)

Les associations ou représentants de grands grdegesssage

DELAI DE MISE EN (EUVRE

>

Dés 2011

25



ANNEXES

ANNEXE 1 :

ANNEXE 2 :

ANNEXE 3 :

ANNEXE 4 :

ANNEXE 5 :

PLAN D'ACTIONS CONCERNANT L'’ACCES A UN HABITAT
ADAPTE DES POPULATIONS SEDENTARISEES ET
L’ACCOMPAGNEMENT DES GENS DU VOYAGE

ARRETE N° 2009 - 981 DE RENOUVELLEMENT DE LA
COMMISSION DEPARTEMENTALE CONSULTATIVE DES
GENS DU VOYAGE

PROTOCOLE SIGNE ENTRE LA CC DU PAYS DE MONTMEDY
ET LE PREFET

CIRCULAIRE N°NOR INTD 06000074C DU 3 AOUT 2006
RELATIVE A LA MISE EN (EUVRE DES PRESCRIPTIONS DU
SCHEMA DEPARTEMENTAL D'ACCUEIL DES GENS DU
VOYAGE

CIRCULAIRE N°2003-76/UHC/IUH1/26 DU 17 DECEMBRE @8
RELATIVE AUX TERRAINS FAMILIAUX PERMETTANT
L'INSTALLATION DES  CARAVANES  CONSTITUANT
L'HABITAT PERMANENT DE LEURS UTILISATEURS
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Annexe 1

PLAN D’ACTIONS CONCERNANT L’ACCES A UN HABITAT
ADAPTE DES POPULATIONS SEDENTARISEES ET
L’ACCOMPAGNEMENT DES GENS DU VOYAGE
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THEME : L'HABITAT

2 ACTIONS A MENER :

Action 1 : Développer une offre d’habitat pour les familles
sédentaires identifiées

Action 2 . Apporter une solution aux familles installées Saire
provisoire de Thierville, avant le démarrage deg
travaux d’aménagement de l'aire d’accueil
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DEVELOPPER UNE OFFRE D'HABITAT POUR LES

FAMILLES SEDENTAIRES IDENTIFIEES

OBJECTIFS GENERAUX

» Apporter des conditions de vie décentes aux gen@gage qui ont fait le choix de se

sédentariser.

» Limiter la sédentarisation des familles sur less’accueil, bloquant l'installation de
ménages itinérants.

» Eviter l'installation de ménages sur des terraimgds non constructibles.

» Eviter tout stationnement illicite durable

CONTEXTE

» Un certain nombre de ménages identifiés (cf. diagap dont la construction d’'un
projet d’habitat adapté ou d’habitat familial dextiergente

» Des projets en cours de construction, d’autre$igeaf

Solution
Commune Statut d’habitat
a . Nombre , ! p
Numérotation de i d’occupation adapté ou de
MOUS stationneme 2 du terrain / terrain familial
ménages
nt actuelle logement la plus
envisageable
Occupants Habitats aqlaptes
ou terrains
Groupe 8, TA permanents de .
Stenay 2 e - familiaux sur le
ouTF I'aire d’accueil
de Stenay secteur de
Stenay
1(1
couple Terrain mis a . N
Groupe 5, TA Damvillers avec 4 disposition par Habitat gdapte a
s Damvillers
enfants la mairie
majeurs)
Terrain mis a . N
Groupe 6, TA Etain 3 disposition par Habltgza?gapte a
la mairie
. Habitat adapté
En occupation ou terrains
Groupe 4, TA Ancemont 5 sauvage sur un - -
; familiaux a
terrain
Ancemont
Habitat adapté
ou terrains
familiaux (divisé
en plusieurs
. Stationnements groupes) sur le
Verdun (Pré secteur de
Groupe 1,2,9 — A sauvages sur
L’Evéque)/ 13 ; Verdun (Verdun
TAou TF S des terrains h
Thierville . — Belleville-sur-
publics
Meuse,
Thierville,
Charny-sur-
Meuse,
Bras/Meuse)
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Solution
Commune Statut d’habitat
. . Nombre , ! p
Numérotation de i d’occupation adapté ou de
MOUS stationneme 2 du terrain / terrain familial
meénages
nt actuelle logement la plus
envisageable
Habitat adapté
Stationnements ou terrain
Groupe + Verdun 1 sauvages sur familial sur le
des terrains secteur de
Verdun
1 (couple Qccupathn Terrain familial
Dugny-sur- d’un terrain
Groupe 3, TA +5 T sur Dugny-sur-
Meuse mi-privé, mi-
enfants) Meuse
communal
3:
parents +
deux Locataire d'un
enfants a logement
charge + adapté du parc Auto-
Hermeville 1 enfant social + réhabilitation du
non a occupation logement
charge + illicite du
1 couple terrain autour
sans
enfant
Propriétaire Régularisation
, ; du statut du
Groupe 7 Auto d’un terrain ;
g Les Islettes 1 terrain et auto-
construction non .
. construction
constructible , :
d’'une maison
Propriétaires Terrains
Ancerville 8 de terrains non familiaux sur
constructibles Ancerville

ACTIONS A MENER

>

>

Construire les projets d’habitats adaptés ou daiter familiaux, en concertation avec
les ménages concernés.

Inscrire de maniére précise des objectifs de ptimtua’habitats adaptés dans le
PDALPD.

Inscrire de maniere précise des objectifs de prmlua’habitats adaptés dans les
PLH.

Mobiliser la MOUS départementale pour la poursdiela construction des projets
d’habitats adaptés.

Tenir compte des besoins identifiés ci-dessus dlansord collectif départemental
(dispositif contractuel entre I'Etat et les bailleusociaux indiquant les objectifs
chiffrés d’attribution de logements par organismdeeréalisation de PLAI adaptés).

Prendre en compte les besoins dans les documemkmadisme type PLU et réviser les
PLU, pour inscrire des zones permettant l'instamliatde caravanes constituant
I'habitat permanent de leurs utilisateurs.
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PILOTES DE L’ACTION

» Collectivités concernées par l'installation de ngessédentaires

» Etat

» Conseil général

LES MOYENS FINANCIERS MOBILISABLES

» Pour la création de terrains familiaux (cf. anngxe

(0]

L'Etat participe au financement de la réalisatienterrains familiaux locatifs par
les collectivités locales. (circulaire du 21 ma@92), a hauteur de 70 % de la
dépense totale hors taxe, dans la limite d'un pldfde dépense subventionnable
fixé par le décrett2001-541 du 25 juin 2001, soit 15 245 € / placeat@avane.
Pour bénéficier des subventions de I'Etat, lesatesrfamiliaux doivent répondre a
un certain nombre de criteres, en termes de caisij@es sociales,
d’environnement et de localisation, de capacit®a@anénagement, d’équipement et
de gestion.

» Pour la création d’habitat adapté en PLAI.

(0]

Pour de la construction neuve, P& Al, Prét Locatif Aidé a financement trés
social est destiné a financer la construction neuvegligsition-amélioration, ou
'acquisition sans travaux de logements loués a plysonnes cumulant des
ressources faibles et des difficultés sociales,dguce fait se retrouvent souvent
exclues des filieres classiques d’attribution deyeloent et pour qui un
accompagnement spécifigue de maniere a favoriser ilgégration peut étre
nécessaire.

Les avantages financiers : subvention de I'Etadtdur de 20% pour du neuf, taux
de TVA de 5,5%, exonération de taxe fonciéere pesipropriétés baties et d’impot
sur les sociétés, avantage par rapport aux tauxatghé des préts au logement
social de la Caisse des Dépots et de Consignations.

A destination des organismes HLM ou SEM, les ctil@és locales ou leurs
groupements, les organismes agréés par I'Etabésaociations)

Donne droit a 'APL.

Plafond de ressources : 60% des plafonds de ressofikés pour I'attribution de
logements sociaux (PLUS), sauf dérogation du Préfet

L’Etat a délégué en totalité les Aides a la PiaweConseil général de la Meuse.

LES PARTENAIRES A MOBILISER

>

vVvvyvVvyyvyy

Etat

Bailleurs sociaux

Collectivités

Association AMIE

Conseil général de la Meuse

CAF

Autres (Fondation Abbé Pierre, Secours Catholique...)

DELAI DE MISE EN (EUVRE

» Sur toute la période de mise en ceuvre du Schénea, feinction du degré de priorité
des situations.
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APPORTER UNE SOLUTION AUX FAMILLES INSTALLEES
SUR L'AIRE PROVISOIRE DE THIERVILLE, AVANT LE
DEMARRAGE DES TRAVAUX D'’AMENAGEMENT DE L’AIRE

D’ACCUEIL

OBJECTIFS GENERAUX

» Eviter I'installation illicite de ces familles sdes terrains ne leur appartenant pas.

» Améliorer leurs conditions de vie.

» Permettre a la Communauté de Communes de commiesceavaux de réalisation
des 16 places d'aire d’accueil.

» Eviter de générer des conflits entre les famili€sentes sur le terrain provisoire et les
pouvoirs publics.

CONTEXTE

» 15 ménages en stationnement permanent sur I'argspire et qui ne s'acquittent ni
de la redevance d'occupation et ni de la consoromdgs fluides.

(0]

o

(0]
(0]

(0]
(0]

Des ménages qui ne voyagent plus et sont préseptssdplus de 10 ans dans la
commune (précédemment rue Saint Victor).

Ménages vivant en caravanes, mobil homes et potaing dans des chalets qu’ils
ont construits.

Vastes espaces aux alentours occupés par l'ace/iiéraillage.

Des ménages avec des revenus précaires : pourémaiima sociaux et pour
'autre Tl + complément RSA.

Des enfants scolarisés sur Verdun, Belleville-saubk et via le CNED.

Ménages non intégrés a la population Verdunoisezivent en ‘circuit fermé'.

» Des travaux de 'aménagement de l'aire qui devtai®marrer courant 2010, sur le
site méme ou les 15 ménages sont installés.

» Un objectif de production de 15 terrains familidogcrits dans le PLH de commune
de Verdun.

ACTIONS A MENER

» Poursuivre la tenue réguliére d'wroupe de travail sur les ménages sédentaires
verdunois, tel que celui constitué dans le cadréad@vision du SDAGV, dont les
missions seraient :

(0]

La mise en place d’'une méthodologie de travaildrijion des réles de chacun,
éléments a recueillir pour la prochaine réunion, pgur construire les projets
d’habitat avec les familles (accompagnement a liegtion d’un terrain et a leur
installation, création de terrain familial, créatid’habitat adapté...).

La recherche d'une solution de stationnement poirésaux ménages, avant le
début des travaux sur 'aire de Thierville.

» Travailler individuellement avec chaque ménagen@miére précise sur son projet
d’habitat.
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PILOTES DE L’ACTION

» Etat pour 'organisation du groupe de travail.

» Communauté de Communes de Verdun.

LES MOYENS FINANCIERS MOBILISABLES

» Pour la création de terrains familiaux (cf. anngxe

(0]

L'Etat participe au financement de la réalisatienterrains familiaux locatifs par
les collectivités locales. (circulaire du 21 ma@92), a hauteur de 70 % de la
dépense totale hors taxe, dans la limite d'un pldfde dépense subventionnable
fixé par le décrett2001-541 du 25 juin 2001, soit 15 245 € / placeat@avane.
Pour bénéficier des subventions de I'Etat, lesabesrfamiliaux doivent répondre a
un certain nombre de criteres, en termes de caisij@es sociales,
d’environnement et de localisation, de capacitda@anénagement, d’équipement et
de gestion.

» Pour la création d’habitat adapté en PLAI

(0]

Pour de la construction neuve, R&Al, Prét Locatif Aidé a financement tres
social est destiné a financer la construction neuvegligition-amélioration, ou
'acquisition sans travaux de logements loués a plysonnes cumulant des
ressources faibles et des difficultés sociales,dguce fait se retrouvent souvent
exclues des filieres classiques dattribution deyetoent et pour qui un
accompagnement spécifique de maniére a favoriser itgégration peut étre
nécessaire.

Les avantages financiers : subvention de I'Etadtdur de 20% pour du neuf, taux
de TVA de 5,5%, exonération de taxe fonciére pesipropriétés baties et d'impot
sur les sociétés, avantage par rapport aux tauxaehé des préts au logement
social de la Caisse des Dépbéts et de Consignations.

A destination des organismes HLM ou SEM, les ctilléés locales ou leurs
groupements, les organismes agréés par I'Etabésaciations).

Donne droit a 'APL.

Plafond de ressources : 60% des plafonds de ressofikés pour I'attribution de
logements sociaux (PLUS), sauf dérogation du Préfet

LES PARTENAIRES A MOBILISER

» Etat (DDCSPP, DDSP, Préfecture et Sous-Préfecture...)

vvvyvVvyyvyy

Bailleurs sociaux
Collectivités

Association AMIE

Conseil général de la Meuse
CAF

Autres (Fondation Abbé Pierre, Secours Catholique...)

DELAI DE MISE EN (EUVRE

» A court terme, avant le lancement des travauxaleeld’accueil de la Communauté de
Communes du Verdun.
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THEME : L’'TACCOMPAGNEMENT DES

Action 1 :

Action 2 :

Action 3 :

Action 4 :

Action 5 :

GENSDU VOYAGE

4 ACTIONS A MENER :

Adapter la convention annuelle d’accompagnement
des gens du voyage en fonction des besoins

Agir en direction de I'insertion des jeunes dansié
locale

Agir en direction de l'insertion professionnellesd
jeunes

Inciter les acteurs et les parents a une meillptise
en main des outils pédagogiques créés par le
CASNAV

Améliorer la connaissance sur la santé des Gens dt
Voyage et mener des actions en conséquence
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ADAPTER LA CONVENTION ANNUELLE
D'’ACCOMPAGNEMENT DES GENS DU VOYAGE EN
FONCTION DES BESOINS

OBJECTIF GENERAL

» Optimiser le dispositif d’'accompagnement des Gan¥/dyage dans le département
de la Meuse.

CONTEXTE

» Une convention annuelle signée entre le Conseitrgénl’Etat et I'association AMIE
pour une mission d’accompagnement des gens du gs@dentarisés et en voie de se
sedentariser.

» Deux postes de travailleurs sociaux financés

\ 4

Un nombre de personnes suivies par I'associatigioteos croissant.

» Une adaptation de l'intervention de 'AMIE en foiwet des besoins émis par les
populations elles-mémes.

ACTIONS A MENER

» Redéfinir et négocier annuellement les mission$ AMIE, en fonction des besoins
constatés sur le territoire et des orientations ndea par la Commission
Départementale Consultative des Gens du Voyage.

» Adapter les financements et notamment le nombrpadées en fonction des réalités
d’intervention de ’AMIE et des besoins des publiens du voyage meusiens.

PILOTE DE L'ACTION

» Etat (DDCSPP)
» Conseil général de la Meuse.

LES PARTENAIRES A MOBILISER

» Association AMIE.

DELAI DE MISE EN (EUVRE

» Action & mettre en ceuvre chaque année, sur toupériade de mise en ceuvre du
Schéma (2011-2017).
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AGIR EN DIRECTION DE L'INSERTION DES JEUNES DANS
LA VIE LOCALE

OBJECTIF GENERAL

» Améliorer I'insertion des jeunes dans la vie locale

CONTEXTE

» Des jeunes avec qui il est difficile de construineprojet d’insertion.

» Des jeunes qui cumulent de nombreux problemes :cotlssation précoce,
toxicomanie / alcoolisme, absence de valeurs faledi manque de motivation et
d’intérét, difficile intégration en formation...

ACTIONS A MENER

» Monter des actions culturelles ou sportives porligsi@vec des jeunes.

» Travailler dans le cadre du groupe de travail ‘Anpagnement social des Gens du
Voyage' sur le montage d’actions locales ou natentification des jeunes, mises en
évidence des problématiques a travailler, mobibsatdes partenaires locaux et
départementaux, recherche de financement, définitaire de I'action & monter...

PILOTE DE L'ACTION

» DDCSPP, Péle cohésion sociale

LES PARTENAIRES A MOBILISER

» GESAM

AMIE

CDOS

MJC du Verdunois

v vy

DELAI DE MISE EN (EUVRE

> 2011
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AGIR EN DIRECTION DE L'INSERTION PROFESSIONNELLE
DES JEUNES

OBJECTIF GENERAL

» Améliorer I'insertion professionnelle des jeunes

CONTEXTE

» Des jeunes avec qui il est difficile de construireprojet professionnel ou d’insertion.

» Des jeunes qui cumulent de nombreux problemes :cotlssation précoce,
toxicomanie / alcoolisme, absence de valeurs faledi manque de motivation et
d’intérét, difficile intégration en formation...

ACTIONS A MENER

» Monter des actions ponctuelles avec des jeunesifextiers d’'insertion...).

» Travailler dans le cadre du groupe de travail ‘Anpagnement social des Gens du
Voyage' sur le montage d’actions locales ou natentification des jeunes, mises en
évidence des problématiques a travailler, mobibsatdes partenaires locaux et
départementaux, recherche de financement, définitaire de I'action & monter...

PILOTE DE L'ACTION

» DIRECCTE (Direction Régionale des Entreprises, dedoncurrence et de la
Consommation, du Travail et de 'Emploi)

LES PARTENAIRES A MOBILISER

P Tous les partenaires agissant en direction deggeun

DELAI DE MISE EN (EUVRE

» Dés que possible.
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INCITER LES ACTEURS ET LES PARENTS A UNE
MEILLEURE PRISE EN MAIN DES OUTILS PEDAGOGIQUES
CREES PAR LE CASNAV

OBJECTIFS GENERAUX

» Améliorer la scolarisation des enfants dansletlle 2™ degré.

» Intégrer les enfants a la vie locale et favori§esértion des enfants du voyage, des le
plus jeune age.

» Faciliter l'intégration des enfants du voyage diessclasses.

» Fluidifier et faciliter le parcours scolaire dedaeris du voyage.

CONTEXTE

» Des outils pédagogiques mis en place par le CASNA&bleau de bord de la
scolarisation, formulaire de demande d’aide a tdasisation d’un enfant du voyage a
I'école primaire, fiche-bilan des acquis scolairnet de suivi de la scolarisation de
I'enfant, cahier du jour, fiche-navette...

» Des outils pas ou peu utilisés par les parentareteg équipes pédagogiques.
» Un manque de valorisation des données recueillies.

ACTIONS A MENER

» Réunir périodiguement un groupe de travail ‘Accogigment social des Gens du
Voyage', en ciblant a I'ordre du jour la questiom ld scolarisation des enfants afin
de:

o Echanger sur les problématiques repérées par tiasem AMIE en matiére de
scolarisation des enfants.

0 Mettre en évidence les difficultés rencontréesi@menseignants CLIN et les autres
enseignants accueillant des enfants du voyageldanslasse.

o Dégager des pistes de solutions face aux probléspésés et monter des actions si
nécessaires.

o Présenter les outils pédagogiques créés par le @BXSHNEfinir le role de chacun
pour une bonne efficacité et efficience de ceslotitilisation, communication
autour de ces outils, exploitation des donnéegssde ces outils...).

PILOTES DE L’ACTION

» Coordonnateur départemental (Inspection Académique)

LES PARTENAIRES A MOBILISER
» Inspection Académique : coordonnateur départementjuipe pédagogique.
» Association AMIE.
» Tous les partenaires en lien avec la thématique.

DELAI DE MISE EN (EUVRE
» Sur toute la période de mise en ceuvre du Schéma -0 7).
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AMELIORER LA CONNAISSANCE SUR LA SANTE DES GENS
DU VOYAGE ET MENER DES ACTIONS EN CONSEQUENCE

OBJECTIF GENERAL
» Améliorer I'acces a la santé et les conditionsa®&é du public Gens du Voyage.

CONTEXTE

» Des problématiques de santé repérées par les adipartementaux :
o Toxicomanie de plus en plus marquée chez les jeas@sscents
0 Alcoolisme important
0 Absence de communication avec les populations coéee sur leurs
problemes de santé
o Non utilisation des moyens de prévention

» Une absence d’action montée en rapport avec cetidématique.

ACTIONS A MENER

» Faire un état des lieux précis des conditions aeésdes Gens du Voyage dans le
département.

» A partir de cet état des lieux, travailler avec éeseurs départementaux (médecins,
PMI, hépitaux, CCAS, UTAS...) dans le cadre du grodpdravail ‘Accompagnement
social des Gens du Voyage’ sur le montage d’actmsedes ou départementales.

PILOTE DE L’ACTION
» DT ARS (Délégation Territoriale de 'Agence Régitnde la Santé)

LES PARTENAIRES A MOBILISER
» Tous les partenaires oeuvrant sur la thématiqueeSan
» L’association AMIE.

» Autres partenaires.

DELAI DE MISE EN (EUVRE
» Sur toute la période de mise en ceuvre du Schéma-A017).




Annexe 2

ARRETE N° 2009 — 981 (MODIFIE) DE RENOUVELLEMENT DE
LA COMMISSION DEPARTEMENTALE CONSULTATIVE DES
GENS DU VOYAGE




DIRECTION DES ACTIONS DE L'ETAT
ET DES RELATIONS AVEC
LES COLLECTIVITES LOCALES

Bureau des Affaires Economiques et Interministézgell
Affaire suivie par : Arnaud COLLIN

Poste n° 0329 77 56 81
arnaud.collin@meuse.pref.gouv.fr

Arrété n°; 2009- 981 modifié par I'arrété n°; 20102632

COMMISSION DEPARTEMENTALE CONSULTATIVE DES GENS DMOYAGE

le Préfet de la Meuse

Vu la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a kaeil et a I'habitat des gens du voyage,
notamment le 1V de son articlé'1

Vu le décret n°2001-540 du 25 juin 2001 relatif a denposition et au fonctionnement de la
commission départementale consultative des gensyhge,

Vu l'arrété préfectoral n°2001-2901 du 4 décembre 200diifié, relatif & la composition de la
commission départementale consultative des gensyhge,

Vu les propositions formulées par les organismes figs|i

Sur proposition du Secrétaire Général de la préfect

ARRETE

Article 1°: Placée sous la présidence du préfet et du prédside conseil général, la
commission départementale consultative des gensyhge est ainsi composeée :

a) quatre représentants des services de I'Etat etugtre représentants désignés
par le conseil général, a savoir :



- 4 représentants de I'Etat:

- le directeur départemental de I'équipement oursprésentant,

- l'inspecteur d’Académie ou son représentant,

- le directeur départemental des affaires san#faieé sociales ou son
représentant,

- le directeur départemental du travail, de I'empdéd de la formation
professionnelle ou son représentant.

- 4 représentants désignés par le conseil général :

Titulaires Suppléants

M. Stéphane PERRIN, M. Yves PELTIER,
M. Jean-Marie MISSLER, M. Arséne LUX,

M. Jean-Louis CANOVA, M. Roland CORRIER,
M. Alain VERNEAU, M. Roland JEHANNIN,

b ) cing représentants des communesjésignés par le président de I'association
départementale des maires de Meuse,

Titulaires Suppléants

M. Claude BIWER M. Olivier CHAZAL

Maire de Marville Maire de Lavoye

M. Henri GRAF Mme Anne-Laure ARONDEL
Maire d’Harville " adjoint au maire de Commercy
M. Richard EBERHART M. Claude MARTINET

Maire de Sampigny Maire d’Erize la Petite

M. Michel VERMELIN M. Jean-Claude MIDON

1*" adjoint au maire de Verdun Maire de Velaines

M. André JANNOT M. Gérard ABBAS

Maire de Void-Vacon Maire de Fains-Véel



c ) cing personnalités désignées sur proposition sl@ssociations représentatives des
gens du voyage ou des associations présentes dansldpartement et intervenant aupres
deux :

1. Représentant le CSNAV-CAREP
Mme Véronigue ZAERCHER-KECK, Mme Anne TROGRLIC-KWMIEL,

2. Représentant TAMIE:
M. Jean RIZK, M. Jean-Louis TRIDON,

3. Représentant le Secours Catholique :
Mme Francoise GIROUX, Mme Christine SCHNITZLER,

4. Représentant de I'Union Départementale des C.8.S:
M. Dominique GAME, M. Pierre LESPINASSE

d ) deux représentants désignés sur proposition desisses locales d'allocations
familiales ou de mutualité sociale agricole conceées:

- CAF de la Meuse:
Titulaire : M. Francis MERGEL, Suppléant: M. Yves SABRON,
- MSA Marne Ardennes Meuse

Titulaire : M. Jean-Francois LAMORLETTE, Suppléant: Daniel DIEU,

Article 2 : Mandat.

Le mandat des membres de la commission est densietapeut étre renouvelé. Il prend fin si
son titulaire perd la qualité au titre de laquéll@ été désigné. Celui-ci est alors remplacé dans
un délai de trois mois pour la durée du reste dudat

Article 3 : Réunions.

La commission se réunit au moins deux fois par an,
- sur convocation conjointe de ses deux présidents,
- ou a linitiative de I'un d’entre eux,
- ou sur demande du tiers de ses membres.

Article 4 : Quorum.



La commission siége valablement si la moitié densesibres sont présents.

Ses délibérations sont adoptées a la majorité absts membres présents. En cas de partage
égal des voix, l'avis ou la proposition est répanéir été adopté.

Lorsque le quorum n’est pas atteint, une nouveéllmion doit étre convoquée dans le délai d'un
mois. Dans ce cas, la commission siege valablemeeat que soit le nombre de membres
présents.

Article 5 : la commission peut entendre toute personne dien¢gtime I'audition utile.

Article 6 : le Secrétaire Général de la préfecture est énded’exécution du présent arrété dont

un exemplaire sera adressé a chacun des membigs sera publié au recueil des actes
administratifs de la préfecture.

Le Préfet,



Annexe 3

PROTOCOLE SIGNE ENTRE LA COMMUNAUTE DENMMUNES
DU PAYS DE MONTMEDY ET LE PREFET




20 (S) W HL0L

. PROTOCOLE-

Entre les soussignés

LElat, représenté par Iz Préfel de la Meuse, agissant en son nom &t pour le

comple de I'Etat,
d'une parn,

et Ia Communauté de Communes du Pays de Monimédy, représentsa par san
Présidant, M, Clazude BIWER,
d'autre part,

Il & & convenu ce gul sull :

Article 1 : L'Etat par la Ministére de |8 Défense, s'engage & céder & [a
Communaulé de Communes du Pays de Montmédy, lintégralité des tamaine de la
base de MARVILLE, soil 263 ha pour le prix de 3.500.000 F hors laxes et rais de
publicité fonciéra,

Antérisurement, il procédera aux travaux de dépoiution el de désamiantage
qui lul incombent en application des toxtes e réglements en vigueur,

Article 2 ; La Communawé de Communes du Pays de Monimédy s'engage |

- @ prendre les installations dans 'St ol elles s= ouvent & Iz daies de la
signature du contral de vente, dont le délal est d'environ six mois

- aaccuellic I'sesociation *Vie ot Lumiére* de fagon temporsie, su pis ous
les & ans et au plus 151 an 2007, pendant une périnds comprise enlre 15 jours o 4
mois,

Cette occupalion temporaire localisée sur un emplacement maximum de
150 ha, sera accordés suivant des conditions financifres of techniques équivalentes &
celles fixdes par I'Etat pour e rassemblement d'aodt 2001 et avec le concours de ealui-
o,

Article 3 : Dés la signature de l'engagement d'acquisition, IElat conclura ave:
la Communauté de Communes du Pays de Montmédy une convention de gerdiennage
valebls jusgu'a Ia date da a signature da l'acte de vente.

| Article 4 : Ca protocole, et notammenf zon articts 2. et susceptible da laire
Fobjel d'une renégociation en fonction de lavancement des projsls Sconomiques de
\ developpament et de I'accroissement éventuel du nomive de sites c'accusi des
grands rassemblements évangeligues,
Fait @ BAR LE DUC, le 13 juillet 2001

Le President da la CODECOM, Le Préfet defla Meusa,

Bernard RTOUSSI
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Annexe 4

CIRCULAIRE N°NOR INTD 06000074C DU 3 AOUT 2006
RELATIVE A LA MISE EN EUVRE DES PRESCRIPTIONS Dl
SCHEMA DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE

|-




Lberd © Epalsd - Praseltd
REFUB! JUE FRANCAISE
MINISTERE DE L'INTERIEUR,

ET DE L'AMENAGEMENT DL TERRITCHMRE

REPUELIQUE FRANCAISE
MINISTERE DE L*INTERIEUR MINISTERE DE L*EMPLOI,
ET DE L*AMENAGENENT DE LA COHESION SOCIALE
DUTERRITOIRE ET DU LOGENMENT
Direction deslibertés publigues Direction génémle de l'urbanisme,
ct desaffaires juridiques de 1'habitat et de la construction

Paris, le 03 aciit 2000

CIRCULAIRE N° NOR/INT/D/06/00074/C

LE MINISTRE D'ETAT, MINISTEE DE L' INTERIEUR
ET DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

LE MINISTRE DE L*EMPLOI,
DE LA COHESION SOCIALE ET DT LOGEMENT

A

MESDAMES ET MESSIEURS LES PREFETS DE REGION
MESDAWMES ET MESSIEURS LES PREFETS DE DEFPARTEMENT
MONSIEUR LE PREFET DE POLICE

OBJET : Mise en ceuvre des prescriptions du schéma départemental d’accueil des gens
du voyage.

REF, : Circulaire n® 200149 /UHC/IUH1/12 du 5 juillet 2001 relative a I'application
de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative 4 1'accueil et 4 I'habitat des gens
du voyage.

Résumé : La présents circulaire a pour objet d'actualiser les instructions relatives &
l'application du dispozitif d'accusil des gene du voyage en vue de simplifier et d'accelérer la
tnige e suvre des schétmas départernentaux d'aceusil des gens du vovage

A ce jour, la quasi-totalité des achémas départementaux ont &té signés st publiés et la
réalisation des aires st ainsl entrée dans une phase de réalisation active Il est done
niécessaire, sur la bage de Pexpérienice acquise, dlactualizer les instructions données dans la
circulaire du 5 juillet 2001 d’application de la loi du 5 juillst 2000 relative 4 laccueil et 4




I'habitat des gens du voyage, en vue de simplifier et d’accélérer la mise en ceuvre des schémas
départementaux d’accueil des gens du voyage.

Nombre d'entre vous ont appelé l'attention du ministre d'Etat, ministre de l'intérieur et de
I'aménagement du territoire et du ministre de I'emploi, de la cohésion sociale et du logement
sur le coiit ¢levé des projets d'aires d'accueil qui résulte parfois des choix des collectivités
locales (localisation des projets et optimisation de leur fonctionnement) mais que certaines
collectivités locales mettent également sur le compte des précisions techniques développées
par la circulaire du 5 juillet 2001.

Les maitres d’ouvrage ont, en effet, ét¢ incités a ne pas s’en tenir aux normes établies par le
décret n° 2001-569 du 29 juin 2001 relatif aux normes techniques applicables aux aires
d’accueil et, en conséquence, a réaliser des équipements dont le colit moyen est €levé.

Les surcofits de réalisation et de gestion constituent un frein a la création des aires. Par voie
de conséquence, les préfets ne peuvent constater que les communes ont satisfait aux
prescriptions du schéma départemental et faire appliquer les dispositions législatives
d'évacuation forcée des terrains occupés de maniere illicite.

Le suréquipement est également de nature a favoriser les conditions d'un stationnement
durable qui fait obstacle a la rotation des places de caravane correspondant aux besoins de
stationnement des gens du voyage itinérants. Enfin, les opérations réalisées en dépassement
des prescriptions du décret précité, relatif aux normes techniques applicables aux aires
d’accueil, maximisent les surcolits qui ne peuvent ainsi étre subventionnés du fait du
dépassement des plafonds de dépenses subventionnables.

Il est donc apparu nécessaire de recentrer les instructions qui vous ont été données dans une
matiére dont la gestion reléve au demeurant, avant tout, de considérations locales.

1. — Les caractéristiques des aires permanentes d’accueil :

La localisation des aires doit garantir le respect des régles d'hygi¢ne et de sécurité des gens du
voyage. Ayant une vocation d'habitat, les aires d'accueil sont situées au sein ou a proximité
des zones urbaines afin de permettre un acces aisé aux différents services urbains, notamment
sanitaires, sociaux et scolaires et d'éviter les surcoiits 1iés aux travaux de viabilisation.

L'aménagement, '€quipement et la gestion des aires d'accueil des gens du voyage doivent étre
conformes aux normes définies par le décret n° 2001-569 du 29 juin 2001 relatif aux normes
techniques applicables aux aires d’accueil.

Si I’aménagement des aires doit permettre d’assurer ’accueil temporaire des gens du voyage
dans des conditions dignes et décentes, et favoriser la meilleure intégration urbaine de ceux-
ci, il ne doit pas pour autant exposer les collectivités a des dépenses manifestement excessives
dont on a certains exemples. Le recours a des bureaux d’études, qui est un facteur non
négligeable d’alourdissement des cofits, doit &tre envisagé avec la plus grande circonspection.

Les sols des espaces réservés a la circulation et au stationnement des caravanes sont stabilisés.
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La place dite « de caravane » doit permettre le stationnement d’une caravane, de son véhicule
tracteur et, le cas échéant, de sa remorque. Chaque place de caravane doit comporter un
branchement d’eau potable et une borne électrique.

L'aire est dotée des équipements sanitaires comportant un bloc sanitaire, intégrant au moins
une douche et deux WC, pour cinq places de caravane.

En fonction de sa composition, une méme famille peut louer une ou plusieurs places. Dans ce
dernier cas et pour tenir compte des familles nombreuses, la perception du droit d'usage
pourra connaitre une certaine dégressivité.

Le gestionnaire de l'aire d'accueil établit un dispositif de gestion et de gardiennage qui permet
d'assurer, au moins six jours par semaine, la gestion des arrivées et des départs, la perception
du droit d'usage et le bon fonctionnement de l'aire d'accueil, notamment en ce qui concerne la
régularité du service de ramassage des ordures ménageres. Le gestionnaire rédige, a cette fin,
un réglement intérieur et il adresse au préfet le rapport annuel de fonctionnement de l'aire
prévu au III de l'article 4 du décret du 29 juin 2001 précité.

La satisfaction aux normes du décret ouvre droit a la subvention pour I’investissement prévue
a 1’article 4 de la loi du 5 juillet 2000 et, pour les aires d’accueil, & [’aide a la gestion prévue a
1’article 5 de cette méme loi, ainsi qu°a la majoration de la dotation globale de fonctionnement
prévue a ’article 7.

La conception de 1”aire doit tenir compte des régles sanitaires et de sécurité en vigueur ainsi
que des regles d'accessibilité de l'article R.111-19.1 du code de la construction et de
'habitation.

La durée maximum du séjour autorisé est précisée dans le réglement intérieur de l'aire
d'accueil. Cette durée ne doit pas encourager la sédentarité des gens du voyage sur les aires
d'accueil, ce qui conduit a préconiser une durée qui ne soit pas supéricure a 5 mois. Des
exceptions peuvent étre faites, notamment pour permettre aux enfants scolarisés sur place
d’achever leur année scolaire.

2 - Les financements:

2-1 Le financement de Pinvestissement des aires d’accueil

La réalisation des aires d’accueil pour les gens du voyage bénéficie d'une subvention s'élevant
4 hauteur de 70 % de la dépense totale hors taxe, dans la limite de plafonds de dépense
subventionnable fixés par le décret n® 2001-541 du 25 juin 2001.

Ces plafonds s’élévent & 15.245 €par place de caravane pour les nouvelles aires d’accueil,
9.147 € par place de caravane pour la re¢habilitation des aires existantes et 114.336 € par
opération pour les aires de grand passage.

Ces subventions ne sont, naturellement, pas exclusives d’autres financements publics ou
prives.



11 faut relever que le décret n° 2000-967 du 3 octobre 2000 relatif aux subventions de 1’Etat
pour les projets d’investissement dans le champ de I"urbanisme et du logement, pris pour
I’application du décret n® 99-1060 du 16 décembre 1999, mentionne que, pour les aires
d’accueil des gens du voyage, il peut étre fait application d’un taux maximal de subvention,
toutes aides publiques confondues, de 100 % du montant de la dépense subventionnable.

Jattire votre attention sur le fait que 1’unité retenue pour l’attribution des aides pour
I’investissement et pour la gestion est la place de caravane, dont la définition est précisée dans
le décret n® 2001-569 du 29 juin 2001 précité.

Assiette de la subvention :

— coflits de maitrise d’ceuvre ;

— acquisition du terrain destiné a la réalisation de 1’aire d’accueil ;

— étude technique li¢e 4 I’aménagement de 1’aire d’accueil ;

— dépenses de viabilisation (raccordement aux réseaux, voie d’acces a 1’aire d’accueil,
voies internes) ;

— travaux d’aménagement internes au terrain ;

— les divers locaux si nécessaire : locaux techniques, bureau d’accueil et locaux destinés
aux actions a caractere social.

2-1-1 Les conditions d’attribution.

Seuls pourront recevoir 1’aide de I’Etat prévue pour I’aménagement des aires indiquées ci-
dessus les projets satisfaisant aux normes techniques définies par le décret n® 2001-569 du 29
juin 2001.

2-1-2 La réhabilitation des aires d’accueil existantes

Lorsqu’elle est prévue par le schéma, ¢lle est financée au méme taux de 70 % que les aires
nouvelles selon un plafond spécifique fixé par le décret n° 2001-541 du 25 juin 2001. Les
travaux de réhabilitation doivent respecter les normes prévues par le décret n° 2001-569 du 29
juin 2001. La loi limite la notion de « réhabilitation » aux aires existantes et n’englobe pas
I’entretien des aires réalisées dans le cadre de la loi du 5 juillet 2000.

2-2 Le financement de P’aide forfaitaire a la gestion

Cette aide est attribuée au gestionnaire d’une aire d’accueil, sous réserve que celle-ci
satisfasse aux normes techniques applicables aux aires d’accueil définies par le décret n°2001-
569 du 29 juin 2001. Elle fait I’objet d’une convention entre 1’Etat et le gestionnaire.

Cette convention définit notamment les modalités de calcul du droit d’usage pergu par le
gestionnaire et le mode de fonctionnement envisagé. Flle est forfaitaire et est attribuée en
fonction du nombre de places de caravanes disponibles de ’aire d’accueil. Elle est versée par
les caisses d’allocations familiales.



La loi permet la participation du département aux frais de fonctionnement de 1’aire. Dans le
souci d’éviter que I’ensemble des participations au fonctionnement ne puisse excéder les
cofits réels de fonctionnement d’une aire ou se substituer au droit d’usage qu’il est 1égitime de
demander aux gens du voyage fréquentant 1’aire, la loi a limit€ la participation du département
425 % de ces frais.

2-3 La majoration de la dotation globale de fonctionnement

L’article 7 de la loi du 5 juillet 2000 prévoit que la population prise en compte pour le calcul
de la DGF définie & l’article 1..2334-2 du code général des collectivités territoriales est
majorée d’un habitant par place de caravane située sur une aire d’accueil satisfaisant aux
conditions de la convention de 1’article L. 851-1 du code de la sécurité sociale et aux normes
techniques fixées par le décret n°2001-569 du 29 juin 2001.

Lorsque la commune a ¢té €ligible I’année précédente & la dotation de solidarité urbaine
(DSU) ou & la premiére fraction de la dotation de solidarité rurale (DSR), cette majoration est
de 2 habitants par place de caravane.

Pour que les places de caravanes soient recensées dans la population prise en compte pour le
calcul de la DGF, elles devront étre situées sur une aire d’accueil qui aura été conventionnée
au titre de I’aide a la gestion, ce qui impliquera qu’elles respectent les normes techniques
d’aménagement et de gestion déja mentionnées.

La répartition de la DGF intervenant au début de chaque année civile sur la base des ¢éléments
physiques et financiers relatifs en général a I’exercice précédent, le nombre de places de
caravanes pris en compte au titre de la répartition de la DGF pour une année N correspondra
aux places recensées au 1% janvier de ’année N-1.

Les critéres permettant le conventionnement des aires étant les mémes que ceux permettant la
bonification de la DGF, ce chiffre sera retenu dans la convention annuelle signée entre I'Etat
et le gestionnaire de l'aire d'accueil au titre de cette année, évitant ainsi tout risque de
divergence entre le nombre de places retenu au titre de la convention permettant le versement
de l'aide a la gestion et celui retenu pour le calcul de la DGFE.

3 — La commission consultative départementale:

L'article ler de la loi du 5 juillet 2000 dispose que la commission consultative
départementale, qui est associée a la mise en ceuvre du schéma départemental, établit chaque
année un bilan de son application. La commission consultative est associée aux travaux de
suivi du schéma départemental selon des modalités définies en concertation avec le conseil
général. Le décret n° 2001-540 du 25 juin 2001 prévoit quelle se réunit au moins deux fois
par an.



Le méme article prévoit que la commission peut désigner un médiateur chargé d'examiner les
difficultés rencontrées et de formuler des propositions de réglement de ces difficultés. Cet
interlocuteur privilégié doit étre désigné au sein des services de la préfecture pour jouer le role
de médiateur aupres des gens du voyage.

La présente circulaire modifie, abroge et remplace les titres [ a IV de la circulaire n® 2001-49
du 5 juillet 2001 relative a l'application de la loi du 5 juillet 2000. Vous veillerez a
’application diligente des présentes instructions qui remplacent toutes instructions contraires
antérieures.

Le ministre d'Etat, ministre de I'intérieur Le ministre de I'emploi,
et de l'aménagement du territoire de la cohésion sociale et du logement
Nicolas SARKOZY Jean-Louis BORLOO
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La loi n°® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative ad@ueil et a I'habitat des gens du voyage
a introduit, par son article 8, un article L. 448&hs le code de I'urbanisme. Cet article
qui s’est appligué immeédiatemeptévoit que dans les zones constructibles, deaitarr
batis ou non batis peuvent étre aménagés afin deeftee I'installation de caravanes
constituant I'habitat permanent de leurs utilisedell’autorisation d’aménagement est
délivrée dans les formes, conditions et délaisn@&fiar I'article R. 443-7-1 du code de
'urbanisme. Ces terrains dits familiaux se distieigt des aires d’accueil collectives
aménagées définies a l'article 2 de la loi du 8guprécitée, lesquelles sont réalisées
par ou pour le compte d'une collectivité publigusupl’accueil des gens du voyage
itinérants. Les terrains familiaux, contrairementx aaires d’accueil, ne sont pas
assimilables a des équipements publics. lls cooreggnt a un habitat privé qui peut
étre locatif ou en pleine propriété. Réalisés ritlative de personnes physiques ou de
personnes morales publiques ou privées, ces terriamiliaux constituent des
opérations d'aménagement a caractére privée.

1 - Les autorisations d’aménager des terrains familiaux

Les autorisations d’aménager un terrain familiaieloque soit son statut et tel que défini ci-
dessus, sont délivrées dans les mémes conditiankeguautres autorisations d’urbanisme, c’est
a dire dans le respect des régles d'urbanismereitustes d'utilité publique applicables au
terrain objet de la demande.

1.1. Terrains familiaux accueillant plus de sixasames :

Une autorisation d'aménager est obligatoire positéerains accueillant plus de six caravanes.

1.2. Terrains familiaux accueillant moins de siraz@anes :

Pour les terrains accueillant moins de six carasiatigeut étre demandé :
- soit une autorisation de stationner,
- soit une autorisation d’aménager.

L'autorisation d’aménager présente l'avantage d'é&éfinitive. En effet, contrairement a
l'autorisation de stationner, elle n’est pas a teter tous les trois ans. Le demandeur qui
souhaite s’installer ou louer un terrain familigniéficie ainsi d’'un statut stable et peut donc
envisager une installation pérenne.

Les caravanes installées sur un terrain ayant'ddiet d’'une autorisation d'aménager ne sont

pas soumises a 'obligation d’obtenir une autoidsatle stationnement.

1.3. Les modalités et conditions de délivranceal#gerisations d'aménager et des autorisations
de stationnement des caravanes :




Les autorisations d’aménager ainsi que les autmrsade stationnement de caravanes sont
délivrées dans les conditions de droit commun :

La demande doit étre déposée en mairie par le igtape du terrain, ou avec
l'autorisation de ce dernier. Elle est présentéasdies formes prévues pour les
autorisations d’ameénager un terrain de campingufoparc résidentiel de loisirs). Elle
précise I'identité du demandeur, l'identité et lebtité de 'auteur du projet, la situation
et la superficie du terrain, I'identité du propaie si celui-ci n'est pas l'auteur de la
demande, la nature des travaux et la destinatisicalestructions.

1.3.1 - Les demandes d’autorisation d’'aménaggnt instruites dans les conditions prévues par
les articles R. 443-7-1 et suivants du code dédnisme. Toutefois, I'obligation de classement
ne s'applique pas. De méme, I'obligation de coesuld commission départementale d’action
touristique est sans objet.

Dans les communes ou un plan local d’urbanisme éa agiprouve, l'autorisation
d’aménager est délivrée par le maire au nom deolanune ou par le président de
I'établissement public de coopération intercommenall nom de cet établissement,
lorsque la compétence en matiere d’'urbanisme Btiéadéléguée. Elles sont délivrées
par le maire dans les communes disposant d’une carhmunale, lorsque la commune
a fait le choix de prendre les compétences en meafiautorisations d'utiliser le sol.

Si des normes minimum d’équipement de superstreictoe sont pas imposeées, les
aménagements doivent néanmoins assurer la desketerrain par les équipements publics
(eau, électricité, assainissement), dans les dongditdu droit en vigueur dans la zone
concernée. lls peuvent comporter des construcebirstallations annexes aux caravanes, selon
le projet établi par le demandeur.

Les autorisations d’aménager portent sur l'ensemidés travaux d’aménagement et
équipements prévus sur le terrain (voiries, plémtat locaux communs, clétures, etc...).
Comme le prévoit l'article L. 443-1, elles tienndigu de permis de construire pour les
constructions en dur entrant dans le champ d’agpdic du permis de construire.

1.3.2 - Pour les demandes d’autorisation de stagipte propriétaire du terrain doit faire une
déclaration en mairie, conformément aux dispositiae l'article R. 443-6-4 du code de
'urbanisme. Il doit par ailleurs obtenir une aigation de stationnement des caravanes
séjournant sur son terrain dés lors que le statimemt est d’'une durée annuelle supérieure a
trois mois, dans les conditions prévues par I'EtiR. 443-4 du code de I|'urbanisme.
L’autorisation de stationner est valable trois &ike est renouvelable.

2- Prise en compte de I’habitat des gens du voyadans les reglements
d’'urbanisme.

2.1. Dans les communes disposant d'un plan d'odmupdes sols (POS) ou d’'un plan
local d’'urbanisme (PLU) :




Conformément a Il'article L. 121-1 du code de I'urisane, les POS et les PLU doivent
notamment permettre la diversité urbaine et lat@izociale dans I'habitat.

Le projet de création d’'un terrain familial, quedgsoit son statut, doit se conformer au
reglement du POS ou du PLU. Ainsi, la zone danedbg le projet est envisagé doit
disposer d’'une constructibilité suffisante pourosiger les constructions « en dur » du
projet ou de ses éventuelles évolutions futures.tegains familiaux seront localisés de
préférence en périphérie d’agglomération, en zome ©n zone AU, ou encore dans les
secteurs constructibles des zones N des PLU dénah application de larticle R.
123-8 du code de l'urbanisme. Dans le POS, lesiteyrfamiliaux peuvent étre
implantés en zone U, NA ou dans les zones NB ldiisgu existe, ou encore dans les
zones N disposant d’'une constructibilité suffisante

2.2. dans les communes disposant d'une carte coalmun

La loi du 13 décembre 2000 relative a la solidagitéu renouvellement urbains a donné a la
carte communale le statut de document d’urbanispprouvé conjointement par le conseil
municipal et le préfet aprés enquéte publigue. tades communales devront désormais
comporter un rapport de présentation et un docugraphique faisant apparaitre les zones dans
lesquelles les constructions sont admises et leeszou elles sont interdites, (sauf exceptions
mentionnées par l'article L. 124-1 du code de lamisme). A l'intérieur de ces zones, les
dispositions du reglement national d’'urbanisme sgpliicables (articles R. 111-1 a R. 111-27).
Les terrains familiaux seront localisés dans lesigsaconstructibles de la carte communale.
Enfin, il importe de rappeler que les dispositiatesl’article L. 121-1 précité sont applicables
aux cartes communales, comme aux autres documiarnsuisme.

2.3. Dans les communes ne disposant ni d'un POS'eu PLU, ni d’'une carte
communale :

Dans les communes non dotées d'un POS ou d'un Rldlune carte communale, ce qui est
fréquent en milieu rural, les autorisations d’'s8li le sol sont délivrées sur le fondement des
articles R. 111-1 a R. 111-27 du code de 'urbasisgiapplique également l'article L. 111-1-2,
qui pose le principe de constructibilité limitée sartaines parties du territoire communal. Il est
entendu que le projet devra par ailleurs respdeterégles générales d’'urbanisme et le cas
échéant, les servitudes d’urbanisme applicablesraain.

3 - Les moyens d’action fonciére :

S’agissant de l'acquisition de terrains pour unges@rivé, I'acquisition par voie
amiable est la regle générale. Toutefois, l'utiiza de prérogatives de puissance
publigue peut étre envisagée si 'aménagement mlairte familiaux s’inscrit dans le
cadre de la réalisation d'un intérét public. Dagtsecseule perspective :



1- L’exercice des droits de préemption est possimber la réalisation, dans

I'intérét général, des objectifs définis a laréiclL. 300-1 du code de
I'urbanisme.

Dans cette hypothése, la décision de préempterétl@tsuffisamment motivée
et ne pas simplement se référer, par exemple, @aliteue locale de I'habitat.
Le controle du juge porte a la fois sur les motiés la préemption et sur la
motivation (conditions cumulatives). En effet, urojpt d’aménagement doit
avoir un minimum de consistance et une incidenae I'suganisation d’un
espace urbain. Il ne suffit pas que la réalisatiom terrain familial réponde a
'un des buts énumeérés a l'article L.300-1, il faumicore qu’il s’insére dans un
effort d’'organisation et d’agencement concernarg partion significative d’'un
territoire communal ou, quelle que soit la dimensidu périmetre, que
l'opération vise a assurer la combinaison d'affects diverses (activités,
habitat, commerces,...). Ainsi, d'une part, un proj@iménagement ne peut pas
reposer uniquement sur la réalisation d'un terfaimilial. D’autre part, la
motivation constitue une formalité substantiell@etdoit pas étre vague.

2- Des terrains qui ont été expropriés ou préemgégue de la réalisation d'une
opération d’'aménagement d’ensemble peuvent, paipartie d’entre eux, dans
le cadre de cette opération, étre affectés a desrs familiaux et aliénés a cette
fin. Le contrble de I'utilité publique est effectir@s concretement. Il consiste a
vérifier la proportionnalité entre les inconvéngneprésentés par latteinte
portée a la propriété privée et les dépenses détemengagées, d’'une part, et
I'intérét attendu de la réalisation du projet, difaupart. C'est ainsi qu’un
véritable "bilan colt-avantages" est opéré paudg jadministratif (cf. arrét du
Conseil d’Etat du 28 mai 1971, Ville-Nouvelle-Est

Par ailleurs, avant d’envisager des acquisitiasgcbllectivités peuvent utiliser des terrains déja
en leur possession ou provoquer une réflexioncnélle communale ou intercommunale afin
de mobiliser, le cas échéant, le patrimoine notisétides personnes publiques (Etat,
collectivités locales, établissements publics) tpie les délaissés d'opérations relatives a la
réalisation d'infrastructures. Il convient bien emiu de vérifier que les caractéristiques de ces
terrains, en termes de site, de pollution, de gsqusont compatibles avec la destination
envisageée.

4 - Financement et préconisations d’aménagement deterrains
familiaux locatifs réalisés par une collectivité loale :

La circulaire du 21 mars 2003, relative a la mis@auvre de la politique du logement et
a la programmation des financements aidés part)pErmet de financer a partir de
2003 la realisation de terrains familiaux locapfs les collectivités locales. Dans les
mémes conditions financiéres que les aires d'atcpedvues par le schéma
départemental en application de la loi du 5 juil00, les terrains familiaux locatifs
doivent étre réalisés par les collectivités locadesiles bénéficiaires de la subvention de
I'Etat (chapitre 65-48/60). Celle-ci s’éleve a lutde 70% de la dépense totale hors



taxe, dans la limite d’un plafond de dépense suitmemable fixé par le décret n°2001-
541 du 25 juin 2001, soit 15 245 € par place dawre.

Ceci étant, les terrains familiaux locatifs éligibla ces financements présentent des spécificités
par rapport aux aires d'accueil. En effet, le farfamilial locatif permet de répondre a une
demande des gens du voyage qui souhaitent dispgaser« ancrage territorial » a travers la
jouissance d'un lieu stable et privatif sans pauaat renoncer au voyage une partie de I'année.

Pour bénéficier des subventions de I'Etat, cesitgsrfamiliaux doivent répondre a un certain
nombre de critéres, en termes de caractéristiqp@alass, d’environnement et de localisation,
de capacité et daménagement, d’équipement etstooge

4.1- Projet social et familial préalable a la réafion de I'opération

Il ressort d’'un certain nombre d’expérimentation® dp réussite des projets repose sur
I'implication des familles dans la définition duopet habitat : le terrain familial doit
étre un mode d’habitat choisi.

Un diagnostic social de la famille portant surdé&sments suivants est nécessaire :

- ses ressources et capacités contributives,

- ses motivations dans le processus d'accession habitat durable (scolarisation, activité
économique, rapprochement avec la famille...),

- ses besoins éventuels en matiére d’insertiorakoet professionnelle, de formation, d’accés
au dispositif de santé,

- sa composition et son évolution a 5 ou 6 ans,

- ses souhaits en termes d’habitat.

Ce diagnostic social permet de définir la formuleabitat la plus adaptée a la famille et d’en
fixer les caractéristiques techniques.

En effet, les réponses sont différentes en fonctierla famille, de sa composition, de son
activité et de son évolution. Une famille exercane activité de récupération n'aura pas les
mémes besoins qu'un commercant forain. La surfécessaire ne sera pas la méme pour une
famille nombreuse et suivant 'age des enfants...

Compte tenu de l'ingénierie autant sociale quertiegke du projet, un financement au titre des
missions de malitrise d’'ceuvre urbaine et sociale YdDapparait adapté. Néanmoins, si la
définition du projet est plus sur le champ techaigie I'habitat, le chapitre 65-48/60 peut étre
mobilisé pour financer des études de faisabilité.

4.2- Environnement et localisation

Les prescriptions en termes de localisation paugaiges d’'accueil prévues par la circulaire du 5
juillet 2001 relative a l'application de la loi dw juillet 2000 valent aussi pour les terrains
familiaux.



En raison de linstallation durable des famillesuent liée a un souci de scolarisation des
enfants, la localisation du terrain familial aurseu a proximité d’'un quartier d’habitat est un

objectif prioritaire dans la définition du projdéitfaut donc insister, de maniére plus importante
que pour les aires d’accuell, sur la proximité éesles, des services et des commerces.

4.3- Capacité et aménagement des terrains familcmatifs :

La taille du terrain est variable selon I'importantu groupe familial. Il est cependant
préférable d’éviter de prévoir des terrains de deacapacité qui risqueraient de poser
des problemes de gestion. Les expériences réalisgasent que la taille idéale se situe
autour de six caravanes. Quant a la place de aagasa taille sera fonction des attentes
et des besoins des familles ainsi que des cordggaié disponibilité fonciére. Elle ne
sera pas cependant inférieure a 75 mz.

Par contre, il est possible de prévoir des opératiegroupant plusieurs terrains familiaux. Il est
recommandé de limiter chaque opération a quatreiray terrains afin d’éviter les trop fortes
concentrations et d’en faciliter la gestion. Il emmt d’envisager cette possibilité avec prudence
car les familles peuvent ne pas souhaiter cohahitec d’autres familles ou membres de leur
famille. En tout état de cause, dans ce cas, I'aggment des limites de chaque terrain, par
exemple de type paysager, est concu pour pernatssurer l'intimité de la vie de chaque
famille.

A la différence des aires d’accueil ou sont maliééa place de caravane et emplacement,
I'organisation de I'espace d’un terrain familialidétre concue de maniere plus globale et plus
souple. Il revient a la famille de s’approprier espace. En fonction de la taille du groupe
familial, des espaces individualisés peuvent a&tssienvisagés.

Il nest ni souhaitable ni nécessaire de prévoikuarrain visiteur » car I'accueil des visiteurs
sur le terrain doit étre I'affaire de la familléuliaire du droit d’occupation.

Des espaces collectifs de type récréatif (aireed® pu autres) peuvent étre prévus ou définis
dans le projet social en fonction des besoins méwipar les familles.

4.4-Equipement des terrains familiaux :

Chaque terrain est équipé au minimum d’'un bloc taaai intégrant au moins une
douche, deux WC et un bac a laver. Ceci étantonlvient de rechercher un niveau
d’équipement qui correspond aux besoins de la fardiéfinis dans le projet social et
contribue a son bien étre.

Chaque terrain est équipé de compteurs indivichmls I'eau et I'électricité.
Les blocs sanitaires peuvent étre prolongés pdoaal en dur n'ayant pas vocation d’habitat

mais pouvant présenter une utilité technique (beadedcellier, espace de stockage de bois...)
et servir de lieu de convivialité.



Avec des financements sur le chapitre 65-48/60n'dst pas possible d’envisager des
constructions de type évolutif permettant un habitte (caravane et habitat en dur). En cas
d’évolution du projet de la famille dans le temjps;onviendra alors de rechercher une autre
solution d’habitat adapté. Cette contrainte esttmenée dans la convention d’'occupation. Par
ailleurs, compte tenu du statut locatif du terréayto-construction doit étre proscrite.

4 5- Statut d’occupation

L’occupation des terrains sera de type locatif glg@nt sur une convention écrite signée par
'occupant du terrain, la collectivité locale respable et le cas échéant le gestionnaire du
terrain. Le locataire du terrain sera ainsi titadlu droit d'occupation dans les conditions

prévues par la convention. Le contenu de cetteesttion est précisé en annexe.

4.6- Gestion du terrain familial :

Les terrains familiaux sont des équipements priggésie nécessitent pas un mode de gestion du
type de celui des aires d’accueil qui sont despiEgments publics. lls ne peuvent bénéficier de
I'aide a la gestion prévue par la loi du 5 juil00.

Il s’agit en effet d'une gestion de type locatifr da base des engagements résultant de la
convention d’occupation signée entre le gestioengtila famille occupante.

Néanmoins, le suivi en gestion des terrains familiaoit rester régulier afin de

maintenir un lien avec la famille et réagir a tenfiggse aux difficultés qui pourraient
surgir avec éventuellement la mise en place d’'uodatité de médiation.

Pour le Ministre et par délégation,
Le Directeur Général de I'Urbanisme, de I'Habitat e
de la Construction
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Francois DELARUE



ANNEXE

CONTENU DE LA CONVENTION

La convention tient compte du projet social dééiméc la famille en amont de la réalisation du
projet. Elle prévoit au minimum les éléments suigan

- le descriptif du terrain et ses aménagements

- les conditions d’occupation du terrain :

La convention devra préciser le nombre maximalatavanes et l'interdiction faite
au locataire d'effectuer des interventions de sbef sur le bati. En effet, deux
risques doivent étre écartés : d’une part la satqoation, susceptible de rompre les
équilibres de gestion et génératrice de conflitsj’autre part I'auto-construction,
susceptible d’enfreindre les regles de l'urbaniseterelevant d’autres cadres
d’occupation, en particulier celui de I'accessida @ropriété.

- la durée de la convention et les modalités dg&on

Elle devra étre au minimum d’'un an renouvelable faaite reconduction pour étre en
cohérence avec un véritable statut locatif et dwearojet d’insertion de la famille lié a un
habitat durable.

- les modalités de résiliation de la convention

Elles sont précisées notamment en cas de non tespkrconvention.

- Le montant du loyer et des charges:

Le loyer et les charges sont fixés de manierestéatiu regard des capacités contributives
des familles, ces derniéres étant évaluées danade du projet social. La convention
prévoit aussi les modalités de révision et de paidgrdu loyer.

- Les obligations du locataire :

Comme pour un locataire de droit commun, elles eorent le paiement du loyer et
des charges, le petit entretien des lieux et dagpémpents existants, ainsi que son
usage paisible.

- Les obligations du propriétaire et du gestiormair

Elles concernent les travaux de grosse réparatidieetretien.



