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1. Introduction

a loi n° 90-449 du 31 mai 1990 visant a la miseaivre du droit au logement a
fixé I'obligation pour les communes de plus de B B@bitants d’organiser les conditions de pas-
sage et de séjour des gens du voyage sur leupieryidans le cadre d’un « schéma départemen-
tal d’accueil des gens du voyage ».

La loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative adtueil et a I'habitat des gens du voyage
consacre la volonté du Iégislateur de faire ohlagaeffective aux communes précitées de figurer
dans un schéma départemental qui précise la cépetcltimplantation des aires permanentes
d’accueil, ainsi que la nature des actions a caradocial destinées aux gens du voyage qui les
fréquentent.

Elle reprend les principes d’intervention de lade 1990 en détaillant plus précisément
les normes techniques minimales, les moyens fieasdie calendrier et les modalités d’élabora-
tion d’'une nouvelle génération de schémas départeme d’'accueil et d’accompagnement so-
cial des gens du voyage. En effet, 'accueil dessghi voyage sur des aires implantées sur leur
domaine et aménagées par les communes de plu®@@ Babitants suivant les modalités défi-
nies par la loi du 5 juillet 2000 et ses décretpglication de juin 2001 devient le fondement de
la politique d’intégration de cette population désspolitiques publiques nationales.

Dans chaque département, une commission conseltedmprenant notamment des re-
présentants des services de I'Etat et du conseérgé des communes concernées, de la caisse
locale d’allocations familiales, des représental@s gens du voyage et des associations interve-
nant auprés des gens du voyage, est associéaldolation et a la mise en ceuvre du schéma.
Elle est présidée conjointement par le représemtaniiEtat dans le département et par le prési-
dent du conseil général.

Conformément a la loi du 5 juillet 2000 précitlseschéma départemental est élaboré par
le représentant de I'Etat dans le département ptdsident du conseil général. Aprés avis du
conseil municipal des communes concernées et clanbaission consultative départementale, il
est approuvé conjointement par le représentantedat Idans le département et le président du
conseil général.

Deux principes fondateurs définis par la commissionsultative nationale en 2002, tou-
jours d’actualité, illustrent I'esprit régissantdanception des schémas départementaux :

permettre aux gens du voyage le choix d’un ndedeie itinérant, sédentaire ou semi
sédentaire, dans des conditions acceptables ymreo favorisant I'insertion ;

affirmer les droits et devoirs s’imposant a semble des citoyens, qu’ils pratiquent
ou non l'itinérance.
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1.1. Une démarche mayennaise ancienne

La démarche d’écriture et de mise en ceuvre du stlaélopté en Mayenne le 18 mars 2002
s’était inscrite, d’une part, dans la prise en cengu bilan du premier schéma signé par le préfiet e
président du conseil général le 25 juin 1998, d&aptart, dans une actualisation des besoins en cohé
rence avec les orientations du comité départemedetabordination des politiques de prévention et de
lutte contre les exclusions réuni en 2000 et 2001.

Ainsi deux commissions avaient-elles été crééeselthargée de traiter la question de I'im-
plantation des aires de stationnement, l'autre ati@rer la question de l'insertion sociale, scolate
économique des gens du voyage.

Le schéma départemental conclu sur la période 2008-a permis, en particulier grace a
des investissements substantiellement financébHiat, le Conseil général de la Mayenne et la CAF,
de mettre en ceuvre un programme de création ethddititation d’aires d’accueil dont les implanta-
tions ont été déterminées en lien avec les éluilgen tenant compte des réalités locales et der dé
loppement de l'intercommunalité.

Ainsi I'Etat a-t-il consacré une enveloppe globalele 1 720 071 euros sur la période
2002-2008, au titre des subventions d’'investissenten

Pour sa part, la CAF de la Mayenne a financiéreraecbmpagné, par des aides a l'inves-
tissement, les projets de création et de rénovakasnaires d’accueil ainsi que des aires de graed p
sage. Dans le cadre de la commission d’action lgodia conseil d’administration de la CAF, et sur
proposition des services de I'organisme, les psgpeésentés par les collectivités sont ainsi exésin
et financés de maniéere significative pour renfotaegualité des aires d’accueil, pour un accueiam
lioré.

Entre 2002 et 2008, plus de 730 000 euros ont aiés¢ accordés, sous forme de préts et
de subventions, par la CAF de la Mayenne, aux profe locaux entrants dans le cadre du pro-
gramme de développement prévu par le schéma dépamental d’accueil de gens du voyage.

La CAF accompagne également le fonctionnement djeotides aires d’accueil, par le ver-
sement, aux gestionnaires, de I’Allocation de LogenTemporaire (ALT). Cette aide permet, au-dela
de I'apport financier essentiel au maintien deafé®s de services, de disposer de données deetuivi
d’évaluation du fonctionnement des aires d’accueiisi, plus de 240 000 euros d’ALT ont été versés
aux gestionnaires en 2007.

Pour sa part, le Conseil général a participé au fiancement de la réalisation des aires
d’accueil a hauteur 106 715 euros soit 15 245 eurpar aire (permanente ou de grand passage).

En matiére d’insertion et d’'accompagnement sol@achéma, des son origine, s’est efforcé
de prendre en considération les besoins sociaugeafesdu voyage dans des domaines aussi variés et
complémentaires que la citoyenneté, la formatiarigssionnelle et I'insertion économique, la protec-
tion sociale et les actions de santé ou encoredirgsation des enfants, les loisirs et la luttate
lillettrisme.

La commission départementale réunie en janvier 200& décidé de recentrer les ac-
tions d’accompagnement social et d’insertion sur de thématiques prioritaires, en I'espece
la scolarisation et la santé, afin de favoriser lanobilisation des acteurs publics et privés et
des moyens autour d’actions concretes et durables.



L’implication de I'ensemble des pouvoirs publicsdetla CAF de la Mayenne a permis de
contribuer a la détermination d’orientations comesiet de proposer des positionnements éclairés,
basés notamment sur la connaissance des terrigtides publics concernés.

Le schéma départemental en préparation pour lesnsiges a venir (2009-2014) est le fruit
d’un long travail conduit en commun par les servide I'Etat, la caisse d’allocations familialesg-
pection d’académie et le conseil général.

Il repose sur un diagnostic et un bilan du précédeinéma élaboreés a l'issue d’échanges et
de réflexions de plusieurs groupes de travail ®eni2007, en 2008 et en 2009, ainsi que des tavau
de la commission consultative départementale des de voyage. Il s'inscrit également dans une dé-
marche prévue par la loi, d’'adaptation continuedtests et devoirs des gens du voyage.

Il constitue une ligne directrice d’intervention Bensemble des acteurs concernés (gens du voyage,
associations, services de I'Etat et du conseil ggn€AF, CPAM etc...) pour la période 2009-2014

et fixe des objectifs précis, mesurables a I'aittedttateurs de résultats, lesquels seront régeriemt
suivis par la commission départementale consuéiajiv établira chaque année un bilan d’application.

Enfin, les pouvoirs publics en Mayenne ont soiéhae doter d’'un médiateur chargé d’exa-
miner, le cas échéant, les difficultés rencontdsess la mise en ceuvre du schéma et de formuler des
propositions de reglement de ces difficultés.

Cette mission d’'assistance départementale adeeglus locaux est assurée, pour ce qui re-
leve du département de la Mayenne, par un repisedtl corps préfectoral, également référent dé-
partemental vis-a-vis des associations représeesaties gens du voyage ou intervenant aupres des
gens du voyage.

1.2. Une démarche spécifique

En 2000, la population des gens du voyage séjoumramayenne était estimée entre 250 a
300 familles, dont 70% de voyageurs continuels. @l@% gens du voyage avaient moins de 26 ans et
80% des familles étaient a cette méme époque loéiéds du RMI.

Au titre de I'année 2008, 363 familles ont été reséms sur les différents lieux de séjour. Sur
ces 363 familles, 274 sont connues de TAMAYV etrésentent 1 073 personnes soit une moyenne de 4
personnes par famille. 61% des personnes conntaescans de 25 ans.

Pour ce qui reléve de 'accompagnement assuré pAssociation Mayennaise d’Action au-
prés des gens du Voyage » (AMAV, créée en 1966)e sssociation présente en Mayenne aupres des
gens du voyage, il s'avere que 165 a 177 famill@sété suivies au cours des années 2006 et 2007,
dont pres de 75% dans le cadre du RMI. 50% des geéraccompagnés ont une entreprise individuel-
le déclarée au registre des métiers et/ou au reglstcommerce.



2. Bilan du schéma du 18 mars 2002

Au 31 décembre 200QTe taux de réalisation des aires permanentesukdlodu département de
la Mayenne, établi a 75%, affiche un résultat gletment positif, sensiblement supérieur a la moyenne
nationale (32%, soit 13 600 places réalisées slOdplaces prévues au niveau national par les sché
mas départementaux) ou régionale (63%).

Ce constat général masque cependant une réalii€dagaplus contrastée, dans la mesure ou
'absence d'aires d’accueil permanente et de gpassage a la ville chef-lieu du département fait dé
faut depuis plusieurs années.

2.1. Bilan quantitatif

En matiere de création et d'amélioration de I'offeecueil des gens du voyage, le schéma de
mars 2002 comportait des objectifs chiffrés etliséa, tant pour ce qui releve des aires permasente
d’accueil (250 places de caravanes) que des argsathd passage (3 pour le département).

Rappel des éléments de terminologie auxquels ilieahde se référer

La notion « deplace de caravane> est le
concept juridiqgue dont les caractéristiques

La notion « démplacement» correspond

a la surface occupée par une famille.
L’emplacement peut accueillir deux ou

trois caravanes, les véhicules automobhiles

sont définies par le décret n°2001-569 du 29
juin 2001, permettant de calculer les sub-
ventions d’investissement et de fonctionne-
ment. C’est la notion de caravane qui est

et les remorques. La taille d’'un emplace-
ment peut donc varier de 150 a 225 métres
carrés. Les différentes politiques sociales
s’articulent autour de la notion de famille.
La mesure du nombre d’emplacements est
une mesure de la population englobée dans
le champ des politiques sociales.

retenue dans le schéma départemental pour
déterminer les obligations des communes ou

des EPCI. La « place de caravane » doit per-
mettre d’assurer le stationnement d’'une ca-

ravane, de son véhicule tracteur et, le cas
échéant, de sa remorque. La surface mini-

male de la place de caravane doit étre de 75
metres carrés. Chaque place de caravane
doit comporter un branchement en eau pota-

ble et une borne électrique.

Destinées a accuelllir des rassemblements a |'aotalévenements familiaux (mariage, hos-
pitalisation, déces...), religieux (missions évargyédis), culturels ou sportifs, pendant un courtiséjo
(en moyenne de 8 a 15 jours), les aires de grasshga doivent pouvoir recevoir des groupes de 40 a
150 caravanes. La dimension des terrains poud@atiément étre fixée a 3 hectares. Le cas écletant,
afin de réduire les contraintes liées a de forgentrations, plusieurs aires de grand passaga-de
pacité moindre peuvent étre réalisées pour appoeteréponses plus adaptées (40 a 60 caravanes).

Les aires de grand passage peuvent étre sitngasriphérie des agglomérations, sans
étre trop excentrées. Elles peuvent étre envisduygssdes zones urbanisées et constructibles
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des plans locaux d’'urbanisme du fait qu’elles n&jgmt pas d’aménagement ou de construc-
tion justifiant un permis de construire, ni d'wdition permanente a titre d’habitat.

L’équipement de l'aire de grand passage peuts&tnemaire mais doit comporter une
alimentation permanente en eau, en électricitthedssainissement (ou la mise en place d’'un
dispositif permettant d’assurer la collecte du eontdes toilettes chimiques des caravanes et
des eaux usées), un acces routier praticable msugrupes importants en taille et en nombre
ainsi qu'un dispositif de ramassage des orduresage¥es (bennes installées provisoirement et
vidées régulierement).

Au leraoit 2008, les résultats sont les suivants

Bilan global

Objectifs du schéma 2002-2008 Réalisation au ler aolt 2008

objectif initial = 10 aires d'ac-
cueil permanentes totali-
sant 250 places

objectif révisé= 9 aires d’'ac-
cueil permanentes totali-
sant 230 places

objectif initial = 3 aires de
grand passage

objectif révisé= 4 aires de
grand passage

7 aires permanentes totalisant 172 places

3 aires de grand passage

Communes Objectifs Disponibilités effectives Observations
Azé 20 places 1 aire de grand passage tl&aire permanente a été remplacée par
50 places une aire de grand passage de 50 places
avec une mise en service en septembre
2009
Changeé 20 places 18 places
Chéteau- 20 places 24 places
Gontier
Craon 20 places pour l'aire 16 places pour I'aire perma-L’aire de grand passage est ouverte a
permanente et 1 aire nente et 1 aire de grand pas- I'occasion des courses hippigues
de grand passage sage
Ernée 10 places 20 places
Evron 20 places pour l'aire 20 places pour I'aire perma-
permanente et 1 aire nente et 1 aire de grand pas-
de grand passage sage
Nord-Est 20 places 0 Besoins finalement satisfaits par une
mayennais réalisation dans I'Orne
Laval 50 places pour l'aire 0 Projet en cours s’agissant de I'aire de
permanente et 1 aire 50 places sur le site de la Gaufrie
de grand passage
Mayenne 50 places 52 places Ont été reéalisés égalédrioge-
ments sociaux
Saint- 20 places 22 places
Berthevin
Total 250 172 ainsi que 3 aires de

grand passage
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Durant la mise en ceuvre du schéma départementalafgpen 2002, la commune de Gorron
située dans le nord du département, commune desrdeis 000 habitants et donc non soumise a une
guelconque obligation en la matiere, a réaliséaireed’accueil permanente de 8 places. Cette g2alis
tion ne peut étre inscrite dans le cadre du bilasahéma écoulé mais il est apparu difficile dpas
tenir compte d’'une situation de fait existante piawenir. C’est pourquoi le présent schéma propose
d’inclure pour la période 2009-2014 ladite airett€énscription permettra notamment a la commune
de bénéficier des aides de I'Etat afin d’entretd’mstallation existante et de réaliser le casézsit
une rénovation du site.

En outre, juste apres la réunion de la commissimsutative départementale du 30 novembre
2009, la communauté de communes du pays de Mesk/-&manifesté le souhait que soit inscrit
dans le schéma a venir le projet de réalisationelaire d’accueil sur le territoire de la commuee d
Meslay du Maine. Ladite commune a d'ailleurs pne wélibération en date du 17 décembre 2009
émettant un avis favorable sur ce projet. Par unrimy en date du 21 décembre, il a été demandé a
chacun des membres de la commission départemelgtalalider au moins tacitement cette initiative.
Cette derniére n’ayant soulevé aucune oppositemrbjet, en conformité avec les dispositions de
l'article ler de la loi du 5 juillet 2000, peut €tinscrit dans le présent schéma. Dans ce cadre, il
combera a la collectivité de veiller a ce que tastructure soit conforme a I'ensemble des réglemen
tations techniques en vigueur, notamment en tedaesurfaces et d’équipements, mais aussi a ce que
la gestion du site intégre le réseau constitudgsaautres gestionnaires d’aires d’'accueil.

A titre indicatif, enfin, il convient de précisque depuis 2002 la commune de Bonchamp-les-
Laval a atteint le seuil des 5 000 habitants.



2.2. Bilan gualitatif

Une exploitation des bilans 2007 établis par lestigenaires des aires d'accueil permet de cons-
tater les éléments suivants :

Communes Observations sur I'occupation des terrains

Changeé Terrain fermé 3 semaines en juillet
Terrain totalement inoccupé 6 semaines
Séjours de 15 jours a 6 mois majoritaires

Chateau-Gontier Légere baisse de fréquentatio®@rn @vec 46 s€jours enregistrés
pour 27 familles

Craon Séjours de moins de 15 jours majoritaires
Terrain totalement inoccupé en février et octobre

Evron Séjours de 15 jours a 6 mois tres majorgaire

Mayenne Occupation par 105 familles différentes

Séjours de 15 jours a 6 mois trés majoritaires
9 séjours de plus de 6 mois

Saint-Berthevin Terrain fermé 15 jours en aodt
Séjours de 15 jours a 6 mois majoritaires

Ces données chiffrées peuvent étre complétées,qgeoqui releve des aires permanentes d'ac-
cueil, par les observations suivantes :

Nombre Taux d'occupa-| Taux annuel
C de places| Nombre d'em- | tion au nombre | de rotation | Taux derecou-
ommunes : ;
de cara- placements | d'emplacements ménages/ pla- vrement
vanes ce
Changé 18 8 75,00% 3,22 100,00%
Chateau- Non renseigné
Gontier 24 8 50,00% 1,16
Craon 16 16 23,00% 3,75 100,00%
Evron 20 8 56,00% * 1,05 100,00%
Mayenne 52 26 100,00% 2,71 100,00%
saint- 22 10 78,30% 2,63 100,00%
Berthevin
Total 152 76 69,00% 2,4 100,00%

*taux moyen juin et décembre
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2.3.Bilan des recommandations d’insertion et d’accompatement social

La synthese des groupes de travail réunis en 2083entée lors de la commission consulta-
tive départementale du 20 décembre 2007, met eguxdes points suivants en matiére de scolarisa-
tion ainsi qu’en matiére de santé.

S’agissant de la scolarisatites points positifs résultent de la hausse semsiblla scolarisation
depuis 2002 a I'école élémentaire pour les 6-11 d@da spécification des moyens humains et maté-
riels dédiés a cette mission (attribution d’'unitngeur titulaire remplacant, de la création d’ursie
« éléves a besoins éducatifs particuliers », dedation d’'un poste « d’assistante d’éducatione»lad
mise en place d’'un « enseignant référent » , datlide suivi de scolarité diffusé par I'AMAV), dan-
forcement du lien entre I'inspection d’académid’&MAV et enfin du dispositif adapté proposé au
college Jacques Monod de Laval.

En revanche une vigilance particuliere doit étrenteaue en raison du taux toujours insatisfai-
sant de scolarisation en maternelle, de la « raptuau seuil du college en faveur d’'une inscription
parfois inadaptée au CNED, des difficultés pédagogs toujours présentes, des difficultés a comtrole
le respect de l'obligation scolaire et de certain@sonses institutionnelles pas toujours adaptées
(sections d'enseignement général et professiodiaptd, SEGPA).

Dans ces conditions, il convient de mettre en ceunreertain nombre de préconisations de nature
a répondre aux exigences du « socle commun degissances et compétences » pour tous les éleves.
Ces préconisations passent par la mise en plaee lduet personnel de compétences » de I'éléve, le
renforcement de la scolarisation des 4-6 ans epld@vant des ateliers éducatifs sur les aires d'ac-
cueil, les actions partenariales avec les haltedeg&s, la poursuite de 'accompagnement verel&c
maternelle et le soutien a la parentalité (disgoREAAP, piloté par la CAF, & compter de 2008, et
intervenant dans le cadre d’orientations défini@sgmnnée par le comité d’orientation REAAP-CLAS,
et dans le respect de la charte nationale des REEAZdvent étre favorisés le développement des ac-
tions en faveur de la scolarité au college damadtlze du Contrat Local d’Accompagnement a la Scola-
rité, des moyens mis a disposition : livret de adt#, actions socio-éducatives, moyens humaims-|’
cription dans le CUCS de Laval, programme de régslucative. Enfin, I'accent doit étre mis sur les
démarches d’évaluation des actions et des disfsoskistants, le fait d’associer prioritairemert fa-
milles et leurs enfants aux nouveaux dispositifgiintionnels : aide personnalisée (2 h par semaine
pour un éléve en difficulté), stages de remisevaai proposés 3 fois dans I'année aux éléves dg CM1
CM2 (groupes restreints de 6 éléves maximum), ®fifie service proposées dans le cadre de I'accom-
pagnement éducatif (aide au travail scolaire, guatisportive, pratique artistique et culturellatigue
des langues vivantes étrangeres).

En matiere de Santées points positifs résident dans la mise enegotie lieux de consultation
dans le cadre de la protection maternelle et ifléardans les bilans de santé effectués par Itnsti
Régional pour la Santé, dans les actions menéasves a 'alimentation et aux conduites addicti-
ves (programmes régionaux de santé publique, proges régionaux d’acces a la prévention et aux
soins), dans la couverture maladie universelléidbimation apportée sur les droits en matiere de
sante.

Demeurent néanmoins des points de vigilance tedslegimoyens humains dédiés a I'accom-
pagnement des familles pour les actions de prévede la santé (infirmieres, puéricultrices, éducat
ces jeunes enfants de 'AMAV...), I'information etpaévention relatives aux activités et aux compor-
tements a risques (brilage de métaux, manipulaoproduits toxiques) et I'identification du public
« personnes agées » et « handicapés ».

Deés lors peuvent étre préconisés le développenanactions de prévention de la santé et de
'accompagnement vers les soins ('examen mediaglgsé par 'IRSA, la santé des femmes, l'infor-
mation sur la grossesse, la contraception, le bhapdia dépendance...), le renforcement des actions
de prévention des comportements a risques (alimiemtgonduites addictives) et la mise a dispositio
par la présence réguliére ou 'accompagnement pfafessionnel de santé. 11



3. Un nouveau schéma départemental

Cadre général

L'article 1*'de la loi du 5 juillet 2000 a prévu une révisiors dehémas départementaux tous
les 6 ans. Cette procédure de révision constitueament privilégié pour faire le point sur la réali
des conditions de stationnement des gens du vogagjs globalement des besoins d’accueil.

En effet, la révision du schéma ne doit pas étsesagée comme la simple reconduction
des objectifs définis dans le schéma initial et atieints ou comme 'expression de la satisfaaties
résultats obtenus. Les besoins des gens du vogdgestar des mutations de la société francaise, o
évolué et il convient d'en tenir compte dans leesth révise.

Ainsi, les élus, les responsables associatifs eséevices de |'Etat constatent un ancrage
territorial en nette progression en Mayenne avecgrande variété de situations : les gens du voyage
qui restent tres mobiles, les gens du voyage sédergaires qui effectuent des déplacements limités
dans l'espace et dans le temps et les gens duevguage voyagent plus.

Ces évolutions nécessitent une pluralité de rémsanse

— le maintien des aires déja réalisées et l'olitigade reconduire certains équipements non
réalisés, autrement dit I'acquis du schéma préadéden

- le réaménagement d’aires d’accueil anciennagmdaptées,
—  une organisation des modalités de gestion des,air

— le développement d'un habitat adapté aux gensyhge qui ne voyagent plus ou qui voya-
gent mais de maniere trés limitée.

Un schéma départemental associé a d’autres régletaimns

L’Etat veillera a ce qu’il y ait adéquation entes Iprescriptions du schéma départemental d’ac-
cueil des gens du voyage et les documents d’unmanikesquels doivent répondre a la satisfaction des
besoins présents et futurs en matiére d’habitébaieles citoyens.

Il est ainsi nécessaire que le schéma départen20(8+2014 soit effectivement pris en comp-
te dans les SCOT, les PLH et dans I'ensemble dasndents d'urbanisme.

Pour ce qui releve des SCOT, il est recommandeappleeter I'existence d'un schéma départe-
mental d’accueil comme étant un document ayant poreée juridigue. Le SCOT doit prendre en
compte la désignation des communes ou secteurpldhiation des aires d'accueil et doit prendre en
compte les besoins d'habitat de toutes les cat&gyde population y compris les gens du voyage.

Pour ce qui releve des PLH, leur diagnostic dadtlyser les besoins propres a certaines catégo-
ries de population, dont les gens du voyage. Lentions définies par le PLH doivent indiquer les
principes retenus pour répondre aux difficultédipalieres de certaines populations dont les gens d
voyage.

Enfin, il convient de noter que les PLU doivene&ompatibles avec les PLH. 12



Pour ce qui releve des documents d’urbanisme,oiigedt étre en cohérence avec le schéma
départemental d'accueil des gens du voyage. Led®létat est d'y veiller, notamment au stade du
porter a connaissance et de I'association mais dedsvis qu'il donne sur le document d'urbanisme
arrété.

Les besoins d’'habitat ne se limitent pas aux diéisies par le schéma. Les documents d'urba-
nisme doivent aussi prendre en compte les besesgens du voyage sédentaires ou semi sédentai-
res. lls concernent diverses formes d'habitat peemia: caravanes, constructions diverses, logements
spécifiqgues ou non.

Enfin, tout au long de la mise en ceuvre du schépartemental 2009-2014, ces besoins liés a
la sédentarisation ou semi-sédentarisation do@&atpris en compte et examinés avec les partsnaire
concernés, en particulier dans le cadre des diffigadé droit commun, notamment du Plan Départe-
mental d’Action pour le Logement des Personnes \éfsées (PDALPD) en cours d’élaboration par
le conseil général de la Mayenne pour les cing em@évenir, et du Plan Départemental d’'Insertion
(PDI).

Svynthése des principaux enjeux du schéma départentah2009-2014

Réaliser dans les délais les plus brefs sur le téoire de la communauté d’agglomeération de La-

val, I'implantation des 2 aires d'accueil prévues ar le précédent schéma 1 grande aire perma-
nente d’accueil de 50 places de caravanes, s@tacements et 1 aire de grand passage susceptible
d’accueillir 150 caravanes.

Renforcer les actions d’accompagnement social etidsertion en faveur des gens du voyage sé-
journant sur les aires permanentes d'accueil coordination des actions de I'ensemble des interve
nants (services de I'Etat et du conseil généralF GBPAM, associations intervenant dans le champ
social et culturel, AMAV etc) sur les domaines piteires pour ce qui releve notamment de la scolari
sation et de la santé des gens du voyage.

Prendre en considération I'évolution des besoins eles attentes des gens du voyage en termes

d’habitat : anticipation et accompagnement des nouveaux ph&mesnde sédentarisation, d’acces-
sion a la propriété et d’équipements plus familiaux

3.1. L'adaptation des équipements aux besoins

3.1.1. L'inscription d’objectifs :

- Réalisation par Laval Agglomération sur le teirg de la ville de Laval (La Gaufrie)
d'une grande aire urbaine de 50 places. L'artiB@ de la loi du 24 décembre 2007 octroie un délai
supplémentaire aux collectivités défaillantes pataliser un projet d'aire susceptible de bénéficier
d’une aide financiére de I'Etat au taux de 50 %e tiis cette aire réalisée, la possibilité serartdf
de réaménager, voire de transformer, selon legtsrogtenus par la collectivité et les besoingd’de
la Jaunaie.

- Réalisation par Laval Agglomération sur son teir@ d'une aire de grand passage, a loca-
liser, destinée a I'accueil des grands rassembksndemiveau local et départemental a localiser.
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3.1.2. Le développement d'un habitat adapté

Depuis une dizaine d’années, un nombre croissaramilles du voyage aspire a différentes
formes de sédentarisation. En face de ces demaledelsis en plus pressantes, I'offre est insuffisant
et les solutions trop souvent inadaptées.

Des causes multiples :

La mise en ceuvre progressive de la loi dite «@esgle juillet 2000 n’est certainement pas étran-
gere a ce phénomene. En effet, si les aires dihernénagées présentant un certain confort répdraden
de réels besoins, elles présentent également @oushgers, quelques inconvénients et limites.

La réalisation d’'une aire d’accueil prévue au staé&épartemental entraine pour les familles
l'interdiction de stationner ailleurs sur le tesite concerné. Des lors, I'aire devient un lieuségur
« désigné » qui peut, de facon occasionnelle om@eente, ne pas convenir a certaines familles, a
cause de la promiscuité non souhaitée avec datamilles jugées peu fréequentables, de I'impossibi
lité d'y recevoir d’autres unités du groupe fanijligar manque de places disponibles, des diffisulté
economiques a s’acquitter des charges, parfoigfds de se soumettre a un reglement.

Mais ces réserves vis a vis des aires d’accuesuffesent pas a expliquer 'ampleur du phéno-
meéne. D’autres causes qui résultent de changernméernises et externes a cette population, peuveat ét
evoquées. Il s’agit de la volonté d’assurer undasité stable aux enfants, du développement d’'une
activité économique qui nécessite de fidéliseralimmatele, du choix d’une activité salariée, ddida-
gement de I'espérance de vie et parfois des pradata santé et de I'aspiration a plus de conféet li
a une certaine réussite sociale, ou au contraie paupérisation rendant le voyage économiquement
impossible.

Enfin, certaines familles qui pratiquent le voyajs’accommodent trés bien des aires d’accueil,
souhaitent néanmoins disposer d’'un lieu privati€asi ou les équipements publics seraient saturés.

Il faut noter que certaines aires sont d’autans glouvent saturées que des familles en situation
de sédentarisation occupent les places a longu@oumnék, dans I'attente d’une autre solution. Quspl
est, la satisfaction des demandes de formes digessid’habitat, loin de nier l'utilité des aireactueil,
en rendrait le fonctionnement plus fluide.

Des solutions plus ou moins éloignées du mode de triaditionnel :

Les demandes d’habitat correspondent a des aspgatariées. Dans ces conditions, les solu-
tions proposées devront nécessairement étre dévdrest possible d’envisager trois types de répsn

Les terrains familiaux, privés ou locatifs, représentent la solutionlies proche du mode de vie
traditionnel des gens du voyage. lls comportenpetit équipement sanitaire avec parfois une piece a
vivre. Selon leur surface, ils accueillent une flanmucléaire ou un petit groupe familial, y séjoamt
avec leurs caravanes, plus ou moins longtemps lthlamee, sans pour autant renoncer au voyage en
d’autres périodes. Ce lieu d’ancrage territorialtgire considéré comme un domicile. Quand ils-exis
tent, ces terrains familiaux sont généralementgéks des zones d’habitations denses, en périphérie
des villes ou en campagne, localisation qui seroteenir tant aux occupants qu’aux riverains, mais
ils peuvent étre percus comme un risque de mitagerdtoire. Trop souvent des voyageurs achetesit d
terrains situés en zone agricole, moins chers n@isconstructibles, créant ainsi des situatioegdles
au regard des documents d’urbanisme.
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Les logements adaptésonviennent a des familles qui ne voyagent pratiggnt plus, mais
gui souhaitent néanmoins garder la spécificitégdes du voyage, vivre dehors et dormir en caravane.
Il s’agit de petites maisons comprenant le plusent) une piece a vivre, une salle de bain, dést1oi
tes et un appentis. La surface de la parcelleugsante pour accueillir plusieurs caravanes enéev
tuellement un espace d’activité professionnellendDiéétat actuel des choses, ces logements adaptés
constituent de petits lotissements appartenanaeuigocial public.

Les logements « classiquessent demandés par des familles nucléaires quiésget plus
voyager et ont méme l'intention de vendre leur eamna. Pour autant, 'expérience montre que l'entrée
dans un appartement au sein d’'un habitat collgobiy éloigné du mode de vie antérieur, est presque
toujours voué a I'échec. La solution maison indinlle, en propriété ou en locatif public ou prieét
préférable.

Les familles qui en ont les moyens, peuvent accaddes solutions foncieres Iégales avec
maintien de caravanes pour la nuit :

- construction d’un local professionnel et d’'unesoa en zone artisanale,

- acquisition en campagne d’'un bati ancien avec ebjardin, ce qui s'apparente a un terrain
familial,

- aménagement d’'une petite maison dans un qupdiglionnaire, avec création d’'une grande
piece par suppression de cloisons intérieuresycergfait une sorte de logement adapté.

Enfin, seule I'entrée en logement « classique > pa considérée comme une véritable séden-
tarisation. Elle ne signifie pas pour autant urute avec le groupe familial et n’exclut pas utoue
ultérieur au voyage. D’'une facon générale, quel gpiele niveau de sédentarisation, cette démarche
ne met pas fin automatiquement aux situations tlsian et de discrimination qu’on aurait pu croire
uniguement engendrées par la pratigue du nomadisme.

Apercu de la situation en Mayenne :

Toutes les situations décrites précédemment ssméent en Mayenne, a des degrés divers
selon les communes. Les demandes non satisfaitésiembreuses, d’autant que certaines municipa-
lités mettent en ceuvre des stratégies plus ou negjpigcites afin éviter 'installation de voyageurs

A Laval, plusieurs terrains familiaux sont parsemés au/Stud-est de la ville, au dela de la
rocade, et quelques familles possedent des magsopériphérie de la zone agglomérée ainsi que dans
certaines communes voisines. Le nombre de demaledegiement « classique » en attente est plus ou
moins stable, environ dix en janvier 2009. Plusdamilles n’expriment plus ce type de demande en
raison de I'absence de propositions des bailleoggaax et des délais nécessaires pour trouver-un lo
gement dans le parc privé quand on est voyagel@s E¢ sont résignées a séjourner durablement sur
les aires d’accueil de I'agglomération ou en diMexax non aménagés. D’autres, enfin, s’orientent
vers l'acquisition de terrains privés.

A Mayenne, ou la sédentarisation est déja ancienne, on trdaseerrains familiaux, des mai-
sons de villes et plus récemment huit logementptédaconstruits a l'initiative de la municipalité,
prés de I'aire d’accueil de la Daviere.
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Dans les cantons dehateau-Gontier, les familles réputées d’origine locale, poursnoivene
tradition d’acquisitions foncieres qui va de pairec une réduction des déplacements. Les stationne-
ments de gens du voyage « extérieurs » étant eea®sz I'aire d’accueil y est peu fréquentée.

A Gorron, l'aire d’accueil est fréiqguemment occupée parrdemsbres d’un méme groupe fa-
milial dont une partie est semi sédentarisée |ocais.

A Ernée, une aire d’accueil a bien été réalisée mais @sige en permanence par des famil-
les sédentaires (non voyageurs).

Ces dernieres années, plusieurs familles ont réatdgs logements locatifs, le plus souvent
dans le parc privé, avec le soutien de 'A.M.A.V.

Ainsi, le souhait d'ancrage territorial d'une gade plus en plus importante de la population
des gens du voyage nécessite de développer ddémsslalternatives aux aires d'accueil aménagées.
Ces réponses adaptées favoriseront d'ailleursalaili et la pérennité des aires aménagées car ces
dernieres n'ont pas pour objet de satisfaire Iesibhs d'une population sédentaire.

En conséquence, le présent schéma fixe un obgectiféveloppement en Mayenne d'un ha-
bitat adapté a ceux des gens du voyage qui ne gvaygjus ou réduisent fortement leurs déplace-
ments.

Cet habitat qui devra étre pris en compte par @85 PLH et PLU prendra les formes suivantes :
- terrains familiaux locatifs ;
- logements d'intégration adaptés ;
- acces au parc locatif social (avec recours au OAd_cas échéant) ;

- accession trés sociale a la propriété.

L'habitat adapté se définit par le fait qu'il comdbidans sa conception trois aspects qui cons-
truisent une solution adaptée :

- un ou des « logements » dont la configurationsfue et le colt correspondent aux be-
soins d'un ménage ou d'un groupe de ménages ;

- un environnement propice a la bonne insertioseteménages sur le plan social et écono-
mique ;

- un accompagnement organisé de telle sorte qlfieges déficits éventuels du ménage en
matiere d'autonomie.

Le présent schéma a donc été élaboré en prenant emmpte le recensement des besoins
des familles sédentaires ou tres ancrées territolement afin de déterminer les besoins en ter-
rains familiaux ou logements d'intégration en liaisn avec le PDALPD.

L’'analyse des besoins réels, exprimés au cours dannée 2008 en prévision de la ré-

daction du présent schéma départemental 2009-201a té réalisée a I'appui d’'une enquéte et a
l'aide de demandes formulées par les familles desems du voyage auprés de I'AMAV :
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A — Réalisation de terrains familiaux

Pour la période 2009-2014, le schéma prévoit la fésation de 10 terrains familiaux selon la
localisation suivante :

v agglomération de Laval : 4 terrains
v agglomération d'Evron : 2 terrains
v agglomération d’Ernée : 2 terrains
v

agglomération de Mayenne : 2 terrains

Les terrains familiaux ne sont pas des équipemauitéics, ils correspondent a un habitat
privé locatif ou en pleine propriété.

Les terrains familiaux sont localisés de préféremmepériphérie d'agglomération en zone U
ou AU.

Les terrains peuvent bénéficier des aides de |Etauteur de 70 % d'une dépense totale
hors taxe plafonnée a 15 245 € par place de cagavan

La capacité de 6 caravanes maximum est recommaveé€eau minimum un bloc sanitaire,
un local technique en dur et des compteurs indal&ld'eau et d'électricité.

B-Réalisation de logements d'intégration

Les programmations des aides a la pierre 2009-208vront prendre en compte les 10 opéra-
tions suivantes :

v agglomération de Laval : 3 logements adap
v agglomération d'Ernée : 2 logements atda
v agglomération d’Evron : 2 logements daéap
v agglomération de Mayenne : 2 logetm adaptés
v agglomération de Craon : 1 logenaelapté

Il s'agit d'un habitat mixte :

— construction en dur comportant une piece deotigsine, salle de bains, WC, ouvrant
aussi sur I'extérieur ;
— auvent permettant le stationnement d'une ouuséeprs caravanes ;
— conventionnement avec I'Btason délégataire permettant le paiement d'uer leyla
perception de I'APL.
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Le financement permet la construction, 'améliamatou I'acquisition sans travaux par des orga-
nismes HLM, des collectivités territoriales ou @ssociations agréées par |'Etat :

— subvention a hauteur de 15 %

— TVAataux réduita 5,5 %

— exonération TFPB pendant 25 ans

— prét de la Caisse des Dépbts et Consignations

Aires des gens du Vovaqge

Situation prévisionnelle 2014
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En matiere d’adaptation des équipements aux bgsibitonvient de ne pas ignorer I'existence
d’'une certaine forme de sédentarisation sur deaiterprivés, propriété des gens du voyage qui ont
décideé de se fixer. De telles situations de faipaerront toutefois étre intégrées dans le sché#a d
partemental qu’a la condition que ces situationeraa@onformes aux régles d’'urbanisme applicables
localement.

C — Acces au parc HLM

Le PDALPD devra prendre en compte les demanddsgegenents HLM des gens du voyage.
L’enquéte réalisée par '’ AMAV au cours du premiemgstre 2008 aupres des gens du voyage rési-
dant régulierement dans le département de la Ma&ygrarmet de recenser quelques familles inté-
ressées, sous réserve toutefois de la mise engdacemitante d’'un accompagnement social lié au
logement :

6 familles a Laval agglomération ;
1 famille en Sud-Mayenne.

D - Accession a la propriété

Le dispositif « prét social accession » a la péipr(PSLA) pourrait étre mobilisé en faveur
de familles désireuses d’accéder dans un aventhpr(2009 ou 2010) a la propriété.

5 familles ont d’ores et déja été identifiees patAMAYV au cours de I'année 2008.

3.1.3. Accompagnement des familles par TAMAV

Il ne fait aucun doute qu’'un nombre important, n@us reste a préciser, de familles du
voyage désire intégrer divers modes d’habitat epta un nouveau mode de vie plus ou moins pro-
che de la sédentarisation. Répondre a ces attéatizgzon adaptée et Iégale peut contribuer a Finse
tion économique et sociale de ces familles, a ¢mmdioutefois que ce changement de mode de vie se
passe bien, ce qui nécessite des mesures d’accoerpagt adaptées.

De par sa connaissance des familles, I'A.M.A.V.asimesure de contribuer & une évalua-
tion des besoins en Mayenne et de proposer unedoéilgie d’'accompagnement social. Par ailleuas- I
sociation participe aux études relatives a I'halgies gens du voyage et se tient informée desatialhis
conduites dans les autres départements.

Dans les limites actuelles de ses moyens finam@erhumains, I'association a déja réalisé
guelgues suivis de ce type. Il s’agit souvent damgagement lourd surtout si 'ensemble du groupe
familial nécessite un accompagnement. L’A.M.A.\and son rapport d’activité 2008, fait état de I'ac-
compagnement social d’une famille sédentariséa audicessité I'intervention d’'une conseillere durant
54 heures en 2008. L’accompagnement doit absolusemgoursuivre en 200Quelques familles
nombreuses (7 a 12 enfants) sont logées dans dssnaale type 5. Certains ménages cumulent des
difficultés économiques, d’intégration sociale, gmriementales et d’illettrisme. Il serait importalet
prévoir un accompagnement rapproche.

L’association peut également en matiére d’habitatrdifié, comme elle le fait déja dans
d’autres domaines, jouer un rble de passerelle’intedface entre les gens du voyage et les organis-
mes de droit commun, ainsi que vis-a-vis des ctiVié€s locales.
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Auprés des familles :

L'association intervient déja en matiére d'acqiositde terrains par les familles du voyage, soustime de conseil ¢
d’'information sur le code de l'urbanisme, les dses réglementations liées au droit du sol, I'aide echerche et les réser
quant a I'achat de terrains non constructibles.

De méme, le recensement des diverses demandedv(@uent trés rapidement) est effectué par lesepsibnnels au g
de leurs rencontres avec les familles, mais pdaga exhaustive.

L’A.M.A.V. pourrait, si elle en avait les moyens tédels et humains, assurer la partie analyse dergande et accomp

gnement social au logement, tel qu'il est décritdies paragraphes précédents, concernant ledefamhil voyage sur le dépar-

tement. Une premiére estimation permet d’envisagervingtaine de suivis pour un équivalent tempspinancé (CESF), |
durée d’accompagnement nécessaire pouvant altg’'au@4 mois en fonction des difficultés rencorgrpar les familles.

L'AM.AV. assurant déja le suivi social de la plupdes familles potentiellement concernées, daateoventions, afin de renfo
cer si nécessaire 'accompagnement au logemeritpssaibles avec le travailleur social référentadiamille.
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Aupres des partenaires :

L'’A.M.A.V. peut assurer, comme elle le fait déjandad’autres domaines, un réle de médiation aupgesiiférents acteurs
concernés par I'habitat des gens du voyage. M&snel dispose ni des moyens techniques ni de $adsianciére suffisan-
te pour s’engager dans la médiation locative awes focation et baux glissants. C’est pourquoi sliggére que cette mission

soit confiée awacteurs locaux existants (CCAS, UDAF...).

Auprés des collectivités :

Du diagnostic de départ a la mise en ceuvre defreliffes formes d’habitat adapté aux gens du voyagel.A.V. peut étre
un partenaire des collectivités territoriales (#shsation, information, médiation...).

L’A.M.A.V. peut également participer a la conceptiet au suivi de programmes innovants ou expériaentoncernant de
logements adaptés, ou l'accession a la propriétémgliquant les familles dans ces projets.

De méme, I'A.M.A.V. peut apporter son concours &daception de documents d’information a destimaties différent

acteurs (communes, professionnels de I'immobitiawailleurs sociaux...) et des familles précisastdelutions possibles, le

démarches a suivre et les droits et devoirs deuchdans le cadre des régles d’urbanisme.

2S

o

3.1.4. La gestion des aires d’'accueil

En Mayenne, la gestion des aires est assurée ém pag les collectivités territoriales
concernees.

La spécificité de la mission de gestion d'une dleecueil ne doit pas étre occultée car
faut a la fois faire vivre l'aire d'accueil en parant les redevances, en assurant |'applicaticegle-
ment intérieur tout en prenant en compte les dili&s qui peuvent étre rencontrées par les gens
voyage.

Dans cette configuration, il importe de déveloplpsréchanges entre les gestionnaires, I'i
tervention du milieu associatif et le soutien dawiges de I'Etat.
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Compte tenu de ces éléments, les actions suivanteEsvent étre mises en ceuvre et développées
tout au long de la période d’application du schém&009-2014) :

° Harmonisation des reglements intérieurs, notammenhatiére de regles relatives aux entrées,
aux sorties, aux conditions de stationnement, agbes de vie.

° Harmonisation des politiques tarifaires en mattgeedevance et de paiement des fluides (eau,
électricité).

d Mise en place d'une instance départementale eauggermettant aux personnels gestionnaires
d'échanger entre eux sur les bonnes pratiquessii®meavec les services de I'Etat, du conseil
général et les associations concernées.

° Mise en place, a I'échelle des communautés d’agétation et de communes, de rencontres
semestrielles entre les gestionnaires et les ébasik, afin d’examiner et d’anticiper les problé-
matiques de gestion et d’accompagnement sociajeles du voyage fréquentant les aires d’ac-
cueil.

° Harmonisation et exploitation des bilans annueldahetionnement de l'aire réalisés par les
gestionnaires, transmis chaque année au préfetphrtdment, dans le cadre de l'attribution de
l'aide a la gestion des aires d'accueil (AGAA).

La CAF de la Mayenne (du fait des financements itrgmrtants apportés, d’'une part, sur ses
fonds propres, pour favoriser la création et 'aagament des aires de voyage, d’autre part, pagrkey
ment de la prestation lIégale d’Allocation de Logatritfemporaire) sera également attentive a la gualit
du fonctionnement et de la gestion des aires. Weateon particuliere sera apportée également &k é
ments de suivi : taux d’occupation et durées mogsme séjour.

Du fait du financement par I'ALT, la CAF dispose diennées gu’elle transmet aux services de

I'Etat, pour que les partenaires puissent détemér information suffisante en matiere de fonctioneem
des aires d’accueil.

3.2. accompagnement et I'insertion par la scolagation

L’article 9 de la loi d’orientation et de programrmeur I'avenir de I'école, en date du 23
avril 2005, indique que ka scolarité obligatoire doit au moins garantir dagque éleve les moyens
nécessaires a I'acquisition d’'un socle commun dgarést’'un ensemble de connaissances et de compé-
tences qu'il est indispensable de maitriser powoaaplir avec succes sa scolarité, poursuivre sa for
mation, construire son avenir personnel et profassel et réussir sa vie en société

A ce principe républicain, il faut ajouter que Ibde est structurée par un certain rapport au
savoir. Ce rapport au savoir est, comme toute septétion culturelle, implicite et évident : chacun
dans un groupe culturel et social donné, est densgrtager.
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Le rapport au savoir des familles est lié a laéepntation de I'enfant, de sa nature, de ses
besoins, de ses compétences. Mais le rapport air sase I'enfant doit intégrer pour pouvoir appren-
dre est celui de I'école francaise.

Ceci n'est possible de maniere harmonieuse et efémg insurmontable pour I'enfant que
s'il est guidé dans cette logique et si ce rapparsavoir n’invalide pas, ne disqualifie pas celes
parents. L’inscription réelle de I'enfant dansliegiques scolaires est la condition premiére detsa-
site.

Le volet scolarisation du schéma départementalcd&t des gens du voyage 2009-2014
s’emploie a fixer des objectifs institutionnels ples, a indiquer les conditions de leur mise enresuv
et a prendre en compte les aspects culturels degdalation scolaire des enfants du voyage, avec le
concours de différents partenaires. Il vise a clishsoet a amplifier les réussites acquises damgie
partement, grace a une approche concrete, contintesolue pour favoriser la réussite scolaire des
« éleves du voyage ».

3.2.1. La situation actuelle et les moyens institunels

Le taux de scolarisation en école élémentaire eses$ satisfaisant (environ 90 %) Bien
gu’insatisfaisant pour ce qui reléve de celui decoge degré, ce taux connait un frémissement en di-
rection du college mais reste insuffisant et njgss compensé par la simple inscription au CNED.
Ainsi, seulement 34 enfants du voyage étaient itssdans les colleges du département a la rentrée
2007, 26 durant I'année scolaire 2008-2009, 13eal@vscrits au 18 septembre 20009.

La scolarisation en maternelle est insuffisanteaiw’obligation scolaire a 6 ans, trop peu
d’enfants du voyage fréquentent I'école materndibe, privilégié de socialisation et d’apprentissag
du langage, ce qui pénalise cette population geotlevenue, dés lors, fragile a I'entrée au cotds p
paratoire.

Les moyens en personnel déployés en Mayenne, lsethspositif ci-apres, visent a répondre aux
besoins du département :

L'attribution d’un « Instituteur Titulaire Rempla c¢ant » en tant que de besoin pour répondre a
un afflux habituel de nouveaux éleves (courses ihigs de Craon en septembre) ou inopiné
(exemples d’Ernée, Désertines, Gorron).

Un poste « Eleves a Besoins Educatifs Particules créé a la rentrée 2005 a I'école Jules Ferry
de Mayenne pour répondre aux besoins des enfar@ABA (Centre d’Accueil de Demandeurs d’A-
sile) et des enfants du terrain de la Daviere tgaditionnellement, sont scolarisés a I'école nrathe
I’Angellerie et a I'école élémentaire Jules Ferry.

Un poste d’ « Assistante d’Education »(a mi-temps en 2009) qui permet des réponsesaié- p
mité a Laval et Chateau-Gontier (écoles/college).

La mise a disposition d’'une assistante d’édunatiod’'un professeur d’école de Mayenne au profit
des éléves apprentis lecteurs.
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Les moyens matériels et logistigues sont adaptés :

- Livret de suivi de scolarité inséré dans unie@allyant vocation a rassembler toutes les trages é
tes des éleves, diffusé par TAMAV. et/ou les ésatencernées. Ce livret évoluera prochainementlgers
livret personnel de connaissances et de compétetestine a tous les éleves dans le cadre du sogle

mun.
- Acquisition pour toutes les circonscriptionsdibessiers pedagogiques.

Des réunions académigues sont organisées depupdo0 :

- Etablir un état des lieux des dispositifs pgratéement.
- Mutualiser les ressources pédagogiques.

- Produire un document commun sur le théme dedia@gpn de la langue et de I'apprentissage de I'o-
ral.

Néanmoins, des difficultés pour I'institution scol&e et des freins a la scolarisation subsistent

=  Des difficultés pour établir des prévisions de eatolaire avec des fréquentations plus ou moins
longues, plus ou moins continues dans I'année;

= Des difficultés pédagogigues dans un systeme notagacquis des éléves ne sont pas toujours en
relation avec leur age;

= Des difficultés de contrble du respect de I'obligatscolaire pour des séjours inférieurs a 15 jours
= Une population fragile, potentiellement concernéeles risques d’illettrisme;

=  Des réponses institutionnelles pas toujours adaffee: la SEGPA, le manque de places a proximité
des lieux de séjour et de souplesse du disposiifia I'intégration d’enfants en cours d’année);

=  Des valeurs éducatives parfois en contradictiorr @etles de I'école (repéres imposés, obéissance a
la loi portée par I'adulte);

= Unrapport au temps immédiat, sans projegtion
= Des représentations négatives sur le college nuaigegivent évoluer;

= Des aspects culturels prégnants :

- un rapport particulier au corps qui fait qu’om siexpose pas,

- un rapport pratique, immédiat et utilitairéapprentissage,

- des enseignants qui peuvent se sedmiudis face a I'ampleur des décalages observés,
particulierement dans le second degré,

- des craintes fortes sur la question des s@tiekires,

- une culture essentiellement orale,

- des effets de marginalisation possibles.
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3.2.2. Les orientations retenues depuis 2002 :

Pas de classe spécifique « enfants du voyage ».
Des regroupements, éventuellement, en fonction diessoins repérés.
Des réponses rapides en cas de rassemblement sue éatole ou un collége.

Une attention particuliere pour les écoles qui acaillent un certain nombre d’enfants du voyage.

Les repéres pour la réussite de la scolarisatieredfants du voyage peuvent se résumer en cintspoin

- Un rapport école/famille ou les parents sontsabérés comme co-éducateurs et interlocuteurs a
part entiere.

- Une évaluation diagnostique rapide pour agifosction des besoins.
- Une attention particuliere au moment de 'accuei

- Une posture adaptée de l'enseignant (toléranda difficulté, valorisation des progrés plutot
gue repérage des manques, adaptation pédagogique)

- Un enseignant référent dans I'établissement.

3.2.3. Objectifs et indicateurs du nouveau schéépaidemental

Objectifs :

L’Etat, et en particulier I'lnspection académiqueld Mayenne, s’est fixé 4 objectifs majeurs et
prioritaires :

1/ Supprimer toute discrimination scolaire et tmgttre en ceuvre pour favoriser 'enseignement prana
obligatoire pour les enfants du voyage ;

2/ Garantir dés I'école maternelle I'acquisitiomtinue, réguliére et pérenne des instruments foedam
taux du savoir, des connaissances de base, desndde culture générale et d’éducation, permettant
une meilleure insertion dans la vie sociale etgssionnelle ;

3/ Accroitre la fréquentation et I'assiduité scadau colléege ;
4/ Améliorer la réussite scolaire.

Concernant ce dernier objectif majeur, il conviende s’assurer que les enfants du voyage pro-
fitent pleinement des dispositifs d’aide mis encplalepuis la rentrée 2008 (aide personnalisée ae de
heures hebdomadaires maximum pour des éléves mpomEent des difficultés d’apprentissage, stages d
remise a niveau au CM1/CM2 pendant les vacanc@&adees et d'été) et de I'extension de 'accompagne-
ment éducatif, qui correspond a quatre types a€s possibles : aide aux devoirs, activités $pest ac-
tivités culturelles, langues vivantes.

Concernant I'objectif d’accroissement de la frégatan et d’assiduité au college et afin d’inci-
ter les jeunes agés de 12 a 16 ans a se rappbcloetlege, il sera souhaitable d’examiner, enatata-
tion avec I'Inspection d’Académie, la possibilité thettre en ceuvre, dans le cadre des liaisonssécole
colleges, des actions permettant d’assurer lamaitéi du parcours de I'éleve du voyage entre leneet
le second degré et de favoriser son intégratios tEsclasses des colleges, en s’appuyant, eguande
besoin, sur les cours dispensés par le centrenahtieducation a distance (CNED). Les modalitéssdTr-
tion dans le college sont d’ailleurs rappelées dandrculaire du 13 janvier 2010 de Mme I'Inspecte
d’Académie aux directrices et directeurs d'école. 24



Pour sa part, la CAF, dans le cadre du partendé\stloppé avec I'Education Nationale dans des
logiques de complémentarité, met en ceuvre uneqaitsociale et familiale qui peut faire bénéfides
gens du voyage des dispositifs et accompagnemeogeses a toutes les familles en général.

Elle integre notamment la réflexion menée danswtkede ce schéma :

- Dans la dynamique partenariale telle que déppfle au sein du Réseau d’Ecoute, d’Appui et
d’Accompagnement des Parents (REAAP 53), une forpdication des acteurs permettra de dévelop-
per des projets autour du rapprochement entrealents et I'école ;

- Dans la dynamique partenariale telle que dgymde autour de 'accompagnement a la scolarite, la
réussite éducative, dans le cadre des initiateegdriales.

Elle peut s’associer éventuellement a I'accagmement de 'AMAV, avec d’autres partenaires et
gestionnaires (dont 'Education Nationale), darssdesoins d’élaboration de suivis qu'il serait souh
table de mettre en place pour mieux apprécier flessades actions initiées (taux de scolarisatian p
tranche d’age et tout indicateur pertinent maipalible).

Les indicateurs identifiés comme pouvant gadinents a mettre en place collectivement par les
institutions, gestionnaires et partenaires assg¢nméss non identifiés comme étant disponibles) :

Les indicateurs:

ler indicateur Le nombre de refus ou de difficultés de scolarisain opposés a des enfants du voyage.
Ce nombre doit étre nul. S’il arrive de rencontyaelques difficultés d’inscription en mairie ou diais-
sion en raison du manque de places disponiblegcalé maternelle en cours d’année, tout doit &tite f
pour que I'enfant soit scolarisé.

2eme indicateurLe nombre d’enfants de 6 a 12 ans présents sur lages d’accueil, sur les terraing
familiaux, ou vivant dans des logements adaptés raprté au nombre d’enfants scolarisés dans une
école.ll convient de s’assurer du respect du ratio «ritiscolarisé ». Ainsi, aprés 4 demi-journées dlab-
sence non justifiées, il pourrait étre procédé aappel a la loi. Tant les gestionnaires d’airecdueil que
leur reglement intérieur pourraient rappeler cekigience. En outre, un courrier de I'lnspection daai-
gue pourrait rappeler la loi. Enfin, le maire detanmune peut intervenir si un défaut de scolaosatst
constate.

3eme indicateurLe nombre d’enfants scolarisés en maternelle a I'&yde 4 ans par rapport au nhom
bre d’enfants stationnés sur les airesA cette fin, il parait utile de créer un outil da mettre en place
une procédure permettant de recenser les enfamtst dge. L'organisation de réunions avec les titgs
d’école maternelle et les conseillers pédagogigoes parler de ce qui se fait a I'école maternedarrait
inciter les parents a se rapprocher de I'écoleRéseau d’Ecoute, d’Appui et d’Accompagnement des Pa
rents se révelerait a cette fin un outil précieux.

4eme indicateurLe nombre d’enfants de 12 a 16 ans (sur les aire&adcueil) scolarisés dans un collé
ge. L'objectif est d’accroitre la fréquentation au egé, notamment en favorisant les parcours indiviidua
sés rattachés a une classe. La scolarisation lgealés la rentrée doit étre obtenue par un traugres
des familles.
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3.3. Laccompagnement et I'insertion par la santé

3.3.1. Les orientations retenues depuis 2002

Dans toute population, les facteurs économiquesasgwe, culturels, comportementaux inter-
viennent en faveur ou au détriment de la santéusTes milieux sociaux ne sont pas égaux face aux
enjeux prioritaires de la santé, tels que notamiteygiene de vie, les connaissances en matiere san
taire, I'acces aux soins, la prévention par I'infi@tion, ou encore les vaccinations ou le dépistage.

La Charte d'Ottawa pour la promotion de la sarggés le 21 novembre 1986 se donne no-
tamment pour but de : « combler les écarts de nideasanté dans les sociétés et lutter contredes i
galités produites dans ce domaine par les reglpeagtues des sociétés », « reconnaitre que des in
vidus constituent la principale ressource sanitd@® soutenir et leur donner les moyens de demeure
en bonne santé, eux, leurs familles et leurs amisagcepter le groupe comme le principal porte-
parole en matiére de santé, de conditions de \de bten-étre ».

Les gens du voyage ont traversé les siecles auex ¢dedes de vie, d’autant plus ancrés que
les brassages de société propices aux évoluticohsed’ et de pratiques ont longtemps été utopiques e
demeurent timides encore aujourd’hui. Il existanonde de sédentaires et un monde d'itinérants.

En Mayenne, la signature du schéma départemental 8 mars 2002 a permis de faire
evoluer de maniere significative le regard porté suune population jusqu’alors jugée marginale,
en déficit d’insertion, en apportant une premiere Eponse en terme d’hébergement, puis en re-
cherchant des méthodes d’actions en terme d’insedn et de santé.

CEuvrant de maniére collégiale, et en lien étrogcaAssociation Mayennaise d’Action au-
pres des gens du voyage, le conseil général, teeae de I'Etat, ainsi que les organismes de Stécur
Sociale ont permis de réelles avancées ces sixedesnannées : information et acces aux droits de
'assurance maladie et famille, couverture malagizerselle, lieux de consultation de la Protection
maternelle et infantile a Laval, informations eti@ts préventives sur I'alimentation et les conelsiia
risques, etc.

Qui plus est, le bilan établi en matiere de sapténpt de mieux cerner les freins rencontrés
par les gens du voyage, et le travail partenacal gpste a parcourir pour instaurer des systesoes
ples susceptibles de renforcer leur adhésion : mohemains dédiés a I'accompagnement des famil-
les, aide au suivi médical, informations et actipr&ventives sur et hors les aires d’accueill...

Le suivi des enfants par le service de protectiatenmelle et infantile est concluant a Laval,
moins sur le reste du département. A Laval, la aibaison est spécifigue aux gens du voyage, et les
familles sont averties directement sur les airesalieil par les éducateurs de 'AMAYV, lesquelsrinte
viennent sur I'agglomération lavalloise. Ailleufaute de reperes dans le temps, faute de moyens de
locomotion, les suivis sont plus aléatoires.

Le méme constat est fait pour les soins dentdegsrt de verres correcteurs ou les séances
d’orthophonie préconisés lors des visites médicatetaires, difficilement suivies d’effet.

Il reste également un travail d’approche importardaliser pour la prise en compte des pro-

blématiques de santé des adultes. La sexualitgnmaception, la régulation des naissances, ne peu
vent étre abordées qu’aprés une longue mise eimoecef tant ces sujets sont culturellement serssible

La majeure partie du public adulte présente dedg=sudifficultés de lecture alors que le bon
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suivi des traitements est fortement lié a la comm@ngion des ordonnances.

Les mauvaises habitudes alimentaires conduisefity, eme partie de la population a des
problémes de surpoids ou d’obésité et & des maladielio-vasculaires.

3.3.2. Objectifs et indicateurs du nouveau schéépartemental

Dans le domaine de la santé, la priorité est misdasprévention. Les gens du voyage ne
présentent pas, a priori en tant que tels, de [mgies spécifiques. En effet, les problemes deésant
repérés par les médecins de ville ou les servicegahce des centres hospitaliers ne sont pasfspéci
gues a la population des gens du voyage, maischignd’une population en grande précarité.

Objectifs :

1/ Promouvoir la prévention primaire par la rééutides risques liés aux conduites addictives et a
I'hygiéne de vie,

2/ Promouvoir la prévention secondaire a travessattes de vaccinations et dépistage des cancers,
3/ Développer la qualité de 'accompagnement efudu médical et médico-social ;
4/ Garantir la protection sociale et 'acces alesgations,

5/ Sensibiliser les familles du voyage aux prolaéques de santé publique et individuelle.

Indicateurs :

Plusieurs indicateurs d’évaluation et de suivi pettront de mesurer le respect effectif des obctif
précités :

Nombre deconsultationset nombre d’enfants examinés a la protection matier et infantile,
Nombre de personnes ayant fait I'objet dhilan complet de santé,

Nombre devaccinseffectués,

Nombre delépistage de cancergialisés,

Nombre d’enfants et d’adultes accédant anois de médecine généraliste ou spécialiggentiste
ophtalmologiste, etc.),

Nombre deléclarations tardives de grossesse

Ce nouveau schéma a la volonté ide feitre une dynamique d’intégration de la pojoita
des gens du voyage dans notre département. L& asaldicces aux soins représentent une caractéris-
tique de cette intégration. Ces indicateurs régaiinent suivis devront permettre d’atteindre ceeobj
tif.
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3.4. L'accompagnement par l'insertion professionné

Les gens du voyage doivent participer a la viméoaque du pays et la formation profession-
nelle doit les y préparer. Le défi est de permatlimeertion professionnelle des voyageurs, en eech
chant les activités économiques les plus aptesaragkrantir ou a leur fournir 'indépendance tont e
maintenant leur culture itinérante ou en facilitensédentarisation de ceux qui le souhaitent.

Les activités économiques traditionnelles des veyegysont en voie de disparition, soit en rai-
son de leur désuétude, soit en raison d’'une comecertres vive, soit encore de I'apparition dea€gl|
mentations notamment sur la récupération des de&dbes voyageurs se trouvent de ce fait a un tour-
nant dans I'organisation et la construction de lagertion professionnelle. Dans un contexte écono-
mique défavorable, ils doivent trouver des marcaias/eaux a développer, avec I'aide notamment des
réseaux institutionnels et associatifs. Le commeecéétail, le nettoyage de facade, la taille desha
les chantiers de nettoyage ou de démolition, I'e@gerde métiers saisonniers peuvent étre remunéra-
teurs. Cependant cette mobilisation suppose priéat@mt de lever un certain nombre d’obstacles et
d’accompagner les populations concernées pour’iggertion professionnelle soit durable et viable.

3.4.1. Les objectifs prioritaires

Le présent schéma départemental d’accueil desdjemsyage propose de mettre I'accent sur
4 objectifs prioritaires s’agissant de I'insertion professionnelle du pubils? :

En premier lieu, figureria lutte contre l'illettrisme et la nécessaire acquisition de compéten-
ces clés conformément aux récentes orientatiortgoéannes. L'illettrisme des gens du voyage est un
réel handicap a leur insertion. De nombreuses peesoqui expriment le souhait de développer un
projet d’activité dans le cadre de 'accompagnendestallocataires du RSA parlent la langue francai-
se mais ne savent ni lire ni écrire en raison dsowarisation précaire.

Il apparait ensuite indispensable @mforcer I'accueil, l'information et I'orientation des
jeunes gens du voyagpour anticiper et agir en amont en s’attachamat @rise en compte des problé-
matiques spécifiques de cette tranche d’'age cotdfeoa la disparition progressive d’'un certain nom-
bre d’activités exercées jusqu’a présent par lesnps et grands-parents et alors qu’ils sont endgra
difficulté pour accéder a l'exercice de nouvellegivités qui nécessitent un minimum d’acquis
('obtention de permis, d’autorisation, de brewid,formation,...) dans le cadre des réglementations e
vigueur. Les lieux d’accueil, d'information et dientation destinés aux jeunes restent peu frégsienté
par la population concernée. Ces lieux, et 'accagmement propose, peuvent pourtant permettre une
ouverture vers une insertion en dehors des aditisglitionnelles au travers de la définition dpm-
jet professionnel.

Il peut s’agir aussi d’assurer ftetour et/ou le maintien dans I'emploi en favorisah I'inté-
gration dans des métiers et des formes d’exercic@mpatibles avec le homadismela mise en
avant des emplois accessibles dans le cadre dérifm(y compris les Entreprises de Travail Tempo-
raire et d’'Insertion) ou dans le secteur du batinpeut étre recherchée en agissant sur la sesaibili
tion des gens du voyage mais aussi des employetastjels.

Enfin, l'intégration dans I'emploi par la création d'activité, encouragée par I'expérimenta-
tion puis la généralisation du Revenu de Solidakitéve (RSA) en Mayenne, peut constituer une
perspective satisfaisante a condition que la dimenasdministrative et le suivi financier d’une créa
tion d’entreprise soient pleinement intégrés. Laemen ceuvre d’'un accompagnement renforcé dans la
définition du projet, la mobilisation des concofiranciers et le suivi du début de I'activité pentisa
phase de démarrage doivent étre recherchés paueasase viabilité des projets.
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Selon les termes de la convention annuelle signée le Conseil Général de la Mayenne et
'A.M.A.V., cette derniére « met en ceuvre une attibaccompagnement social spécialisé a I'égard
des personnes appartenant a la communauté dedweongage, bénéficiaires du Revenu de Solidarité
Active (RSA) ou de I'Allocation aux Adultes Handicapés (AARYr 'ensemble du territoire départe-
mental ».

Dans la plupart des cas, I'A.M.A.V. réalise$truction des dossiersdes personnes bénéfi-
ciaires du RSA. Apres agrément, I'association a&ssem tant que référent principal, smivi person-
nalisé des bénéficiaires dans leur démarche d’inserticiate et professionnelle.

L'accompagnement consiste en une prise en conhpibalg et spécifique des difficultés éprou-
vées par la personne et sa famille, dans les des&es plus variés (budget, démarches administrati-
ves, santé, scolarisation, emploi, habitat...), lesetiens ayant lieu soit au siege de I'associatoit
sur les aires d’accueil, au plus pres des perspgn@se a un camping-car aménagé qui constitue une
antenne mobile de I'association.

L'objectif permanent est I'acces de la personnesarvices de droit commun, ce qui nécessite
parfois son accompagnement physique et, d’'une fgéograle, le développement de nombreux parte-
nariats ainsi que des démarches fréquentes de tnédiba pédagogie éducative développée repose
sur la valorisation des ressources humaines esalesir-faire propres a la personne et a sa famille,
dans le contexte particulier du voyage.

L’A.M.A.V. propose un suivi spécifique aux microteepreneurs qui ont fait le choix de créer
une nouvelle activité ou de légaliser celle exigaoonformément aux dispositifs réglementaires en
vigueur. Les objectifs sont la tenue a jour desuduents administratifs et de la comptabilité, larfar
tion et la valorisation des acquis, I'efficacitéodomique de l'activité.

Outre cet accompagnement personnalisé propreniteiAdM.A.V. conduit un certain nom-
bre d’actions collectives répondant a des bes@péres et ouvertes a toutes les personnes du voyage
séjournant en Mayenne. Une attention toute paidi@iest portée aux enfants et aux jeunes (soatien
la parentalité, médiation en faveur de la scoléiaeasoutien a la scolarité, activités sportiveudi-
ques...).

Ces actions collectives s’inscrivent dans undégra globale d’insertion des gens du voyage,
en cohérence entre, d’'une part, les missions &&6eRSA conventionnées par le Conseil Général et,
d’autre part, les missions ddeux Centres SociauxA.M.A.V. ('un sur 'Agglomération de Laval,
l'autre sur le reste du département).

Il est a noter que les deux centres sociaux fobjet d’'un agrément de la CAF de la Mayenne,
non pas sur le champ de l'insertion professionneilgs sur I'animation globale développée au bénéfi
des familles, dans le cadre des textes en viguerremtations nationales et locales de la Brarfahnel-
le.

3.4.2. L'utilisation des outils existants

Au-dela des obijectifs ainsi rappelés, il est néiessle veiller a la bonne utilisation des dispfssit
d’insertion soutenus par le Conseil Général de sydine en permettant I'acces du public aux outils
d’insertion par l'activité économique (Al, ACI, ETTEI) et en recherchant une cohérence départe-
mentale dans I'élaboration des contrats d’insenpioar les bénéficiaires du Revenu de Solidarita-Act
ve (RSA).
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3.5. Laccompagnement et l'insertion sociale par éicces aux droits, aux loisirs et
par I'animation sociale

3.5.1. La situation actuelle

La CAF de la Mayenne développe une politique activdaveur de I'animation sociale et
de 'accompagnement des gens du voyage :

L’Association Mayennaise d’Action aupres des gensvdyage (AMAV) fait I'objet d’'un
accompagnement financier de la CAF qui veut faeoria cohérence des actions et dynamiques me-
nées par I'association, dans la continuité degigoés locales développées par les partenairescpubl
au bénéfice des familles, notamment pour les fasdles gens du voyage.

Cet accompagnement s’effectue, selon le cas edeit, au travers de :

- L'agrément de centres sociaux qui permettenelsement de Prestations de Service :
. agrément « animation globale »
. agrément « animation collective famille ».

- Une enveloppe de 4 500 euros disponibles [gs centres sociaux (et dont bénéficie
'AMAYV en tant que tel).

- Du soutien de la fonction parentale et’decbompagnement a la scolarité (avec les parte-
naires associés aux dispositifs existants) damsdee, notamment, du Réseau d’Ecoute, d’Appui et
d’Accompagnement des Parents (REAAP 53), et dur@bhbcal d’Accompagnement a la Scolarité
(CLAS).

3.5.2. Les objectifs et les indicateurs du nousssnéma départemental :

Les valeurs portées par la CAF veulent faeorle déploiement d’offres de service atten-
tionnées pour permettre I'équité d’accés aux draitdemploi, a I'école, aux loisirs, a la cultusgns
stigmatiser les familles concernées.

Le partenariat actif autour des gens du voyage geégalement a chacun, dans ses champs
de compétence propres, d’ceuvrer en cohérencefairdeonverger les orientations partagées au sein
du schéma départemental.

2.1- Orientations en matiére d'acces aux droits

La CAF favorise, dans le cadre de ses démarchesc8ede fagcon générale, I'acces aux
droits sociaux pour les publics dont elle a la ghaiPour ce faire, elle déploie les moyens utites e
adaptés existants (permanences, CAF, bornes timtitelles 24h/24h, bornes avec visio-guichet...)
et privilégie des relais d’'information entre leuiggs de la CAF et TAMAV (informations relayées
notamment par le service aides directes aux fasnétecontact avec un agent de développement social
chargé plus spécifiquement de ce dossier).

2.2- Orientations en matiére d’accompagnement et d’ammaociale

La CAF, dans le cadre de I'examen des agrémerdsg@era a une évaluation attentive des
projets de TAMAV, comme elle le fait pour tout dem social, de facon a développer les orientations
qui seront a prendre en compte par I'association.

Les gens du voyage bénéficient par ailleurs dgsodisifs, prestations et accompagnement
social gu’elle met a disposition de tout bénéfigaillocataire.
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2.3 Orientations en matiere d’acces aux loisirs

En s’appuyant sur les différents opérateurs (AMAw¥Gueils de loisirs, activités sportives),
la CAF développe pour les familles présentes suaiees d’accueil, I'information autour de I'offde
loisirs qu’elle développe pour ses allocatairedesuiepartement.

Elle met a disposition 'ensemble des moyens dé&gdmur le domaine des vacances et loi-
sirs : tickets CAF, VACAF, aide au premier départ..

D'une fagon générale, en termes d'acces &irslet a travers I'animation sociale, il est ap-
paru utile & la commission consultative d'accompadimsertion en facilitant I'acces aux loisirssde
plus jeunes dans le cadre de projets éducatifsikoetide retenir I'idée selon laquelle les enfalets
familles des gens du voyage sont considéres, lpdata leur séjour sur le terrain d'accueil, comme
des enfants de la commune.

Le schéma départemental sera I'occasion, pour lesfienaires, a travers la commission
departementale consultative,
de renforcer I'évaluation de la cohérence globaleas politiques et des actions mises en ceuvre

(LTT]

Le schéma départemental est conclu pour une deréexdinnées (période 2009-2014).
Il fera I'objet, en tout état de cause, d’'une rié@rsen 2014.

La commission départementale consultative des densyage se réunit deux fois par an
sur convocation de ses deux présidents (préfeédartbment et président du conseil général), a I'in
tiative de I'un d’entre eux ou sur demande d’umstide ses membres. Elle établit chaque année un bi-
lan d’application du schéma départemental.

Le suivi régulier et permanent du schéma départeahest assuré par un comité prévu a cet
effet animé par un représentant du corps préfdad@mmposé notamment du directeur départemental
des territoires, du directeur départemental dek&sion sociale et de la protection des populaibns
du directeur de la caisse locale d’allocations faes.

Il fait 'objet d’une publication au recueil destas administratifs de la préfecture et du
conseil général, et est transmis aux communesxeétablissements publics de coopération intercom-
munale.

LAVAL, le 5 février 2010

Monsieur Eric Pilloton Moasr Jean Arthuis
Préfet de la Mayenne PrésidenConseil Général de la Mayenne,
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