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PREFECTURE DE LA TAUTE MARNFE  CONSEIL GENERAL DE LA HAUFE MARNE

LE PREFET DE HAUTE-MARNE,
Chevalier de la légion d'honneur
Chevalier de Pordre nalional du meérite:

it

I.LE PRESIDENT DU CONSEIL GENERAL

wt

Vu la Lot n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative & Faccuell et & 1habiial des gens du
VOYVERE |

Vu {'arrété préfectoral n® 2001 du 26 novembre 2001 portant composition de la
commission départementale consuliative des gens du voyage |

vu I'avis de la commission départementale consultative du 28 juin 2002 ;
Vu I"avis du conseil municipal de Ia Ville de Langres du 16 décembre 2002
Vu 'aviz du couseil municipal de Ia Ville de Saint Dizier du 19 décernbre 2002

Vu I'avis du conseil municipal de ia Ville de Bourbonne les Bainsdu 1} décembre
20072 |

Vu la lettre du maire de fa commune de Chaumont du 12 DEC. 200 faisant connaitre
qu'il invitera prochainement son consell manicipal & délibérer sur le
schéma départemental d’accucil des gens du voyage.

Considérant qu’il avait été demandé a chaque maire des communes concernées par lo
schéma d’inviter leur conseil municipal & délibérer avant le 12 décembre 2002 ;

Sur proposition du secrétaire général de la préfecture de ks Haute Marne et du Directcur
Général des scirvices départementanx du Conseil géncral de la Haule Marne,

ARRETENT

Article T: Le Schéma départemental d’accueil des gens du voyage ci-anncxe est
approuvé pour le dépaciement de a Haute-Marne.

Arlicle 2+ Le Secrétaire général de la préfecture, le Sous-préfet de Saint-Dizier, le
Sous-préfet de Langres, le Direcleur général des services departementaux du Conseil
générat, les maires des communes de Chaumont, Saint Dizier, Langres el Bourbonne les
Bains, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de Pexéeution du présent arréte, qui
sera publié au recueil des actes administratifs de la préfechure,

Fait & Chavmont, le 20 décembre 2002

Le Préfet de Haute Mame Le Président du Consell Général

Ao br(”
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RAPPEL DU CONTEXTE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE

Depuis le début des années 80, PLiat préconise ia réalisation des schémas
départementanx pour une meitllenre connaissance des Tsiganes ct de leurs bBesoins cn
matiérc ¢ habitat. La loi N° 90-449 du 31 mai 1990 visant a la mise en ceuvre du droit au
lagement, a remis P'accent, dans son article 18, sur ceite procédure en distinguant bes
notions de passage ct de séjour cf en prévoyant la réalisation de terrains aménagés sur
toute commine de plus de 5000 habitants.

La ol du 5 puillet 2000 relative 4 "accuett et a "habueat des Gens du Voyage reprend ces
deux nottons en les compliétant

« [Jans chaque département, au vu d’une €valuation préalable des besoins et de [Moffre
gxistante, notamment de la fréquence ef de la durds des séjours des gens du vovase, des
possibilités de scolarisation des enfamts, d'accés aux soins et d'exercice des activités
gronomiques, uil schéma départemental prévoit les sectewrs géopraphiques d'implantation des
gires permanentes d’accusil ef les communes o celle-ci doivent étre réalisées.

Les coammunes de plus de 5000  habitants  fipurent  obligatoircment an schéma
départemental » ..

# Le schéma départemental détermine les emplacements susceptibles d'étre occupds
lemporairement 4 Moceasion de rassemblements raditionnels ou occasionnels et deéfinit fes
conditions dans lesguelles PEtat intervienl powr assurer le bon déroulement de ces
rasscrubletments. w.,

Le schéma est révisable an moins tous fcs 6 ans.

Son élaboration est placée sous la responsabilie du Préfot ot do Président du Conscil Général,
Dans chague département une cominission consultative compronant des reprisentants des
COMNUNES concernées, des gens du voyage, of les associations intervenant auprés de ce public
st criéée et doit étre associée 4 Pélaboration du schéma aingi qu’a sa mise cn @uves.

Présidée par te Préfet ot le Président du Consell Général, elie est en allel consubiée aimsi que
fes Consells Municipaux pour avis lors de 'élaboration du schéma. Par la suite, elle sera
chargée d'établir chaque année un bilan d'application du schiéma ot pourra le cas échéant
désigner un médiatenr charger d'examiner les diflicadtés renconlrées tors de la mise en muvie
de ce schéma,

Lex consdquences de Uélaboration du schéma ;

Les communes ont deux ans suivant la publication du schéma powr mettre 4 disposition des
(fens du Yoyage une ou plusieurs ailres d'accusll aménagées e entrefenues. « Elles peavent
Sepalement  transféror  cette  compéternee & un élablissement  public de  coopération
nfercommunale. . .ou contibuer financicrement 4 I'aménagement ct & entreticn de ces aires
d’accueil dans le cadre de conventions infevcommunales »,

Dans sen article 3, le projet peécise qu'd Uexpiration d'un délail de deux ans suivant fa
pubbication du sehéma et apres mise en demeure du préfet, U Etat pourra « acquén les terrains



nécessaires, réaliser les travaux d’aménagement et gérer les aires d'accueil au nomy et pour le
compte de la commune ou de établisscment public défaillant. Les dépenses d’acquisition,
d’ameénagement el de fonctionnement de ces aites constituent des dépenses obligatoires pour
tes communes ou les &ablissements publics qui, selon le schéma départemental, doivent en
assumer les charges. Les comrunes ou les &ablissements publics deviennent de plein dront
propri¢taires des aires ainsi aménagdes, & dater de I’achévement de ccs amenagements, ».

Les aides de Fatat

Indépendamment des éventuelles subventions accordées par je déparlement, [ région ou les
caisses d’allocation familiales, tes commumnes qui auront ameénage on réhabilité dans un délai
de deux ans les aires d’accueil définies par le schéma recevront nne aide financiére de Peat
égale a 70 % des dépenscs engagies pouvant monter jusqua 10 671 curos par placc de
caravane pour unc nouvelle aire daccuetl el 4 6 403 euros par place de caravane pour fa
réhabilitation d’une aire existante.

Une aide spéeifique est par ailleurs créde pour linancer fes frais de fonctioniement des aires
d’accueil. Une convention anouelle doit étre signée an préalable pat lc préfet et le gestionnaire
alin de défimir le nombre de places hénéficiant de cetie aide, les modalités de caleul du droit
d’usage pereu par le gestionnaire et le mode de lonctionnement envisagd.

Pour 2002 cette subvention est de 128,06 curos  par mois et par place de caravane. Llle est
versee par la caisse d'allocations familiales,

Une convention passée entre ces organismes ot le Département déterminera egalement le cay
échéant Jes conditions dans lesquelles celui-ci participera 4 ces [rais de fonctionnement ainsi
qu’au linancement des actions socio-éducatives.

Enfin, lors du calcul de la DGF attribude aux communes, la lot prévolt (ant 7} que la
population des comiunes ayanl réalisé des aires d'accuei] sera nigjorée d'un habitant par
emplacernent de caravang cette majoration élant portée 4 deux habitants potr les communes
Clrgibles & ta dotation de sobidarité urbaine ou rurale,

Liarticle 9 de la loi renforce [os pouvairs de police administrative do maire dos lors que su
comininne sy respectée fes obligations mises a sa charge par {e schéma déparlemental.

I pourra ainsi interdire par arréié |e stationnement des caravanes sur le territolee communal en
dehors des aires d accuct] aménagées.

Cette disposition s'applique également aux communes non inscrites au schéma mais dotées
drune aire d'accueil, «ainsi qu'd cclles qui décident, sans v &tve tenucs de contribuer ay
Frnancernment o une telle aire ».

En cas de stationnement iflicite, lc maire peut « saisir le président du tribunal de grande
nstance aux fins de faire ordoneer [évacualion forcée des résidences mobiles. » ] s agir de
statonnement sur terrain prive, le maire nc peut agir que si celui-ci porte allginte 4 Ja
salubrii€, la séeurité, da tranquitlité publique ou la continnité des serviees publics. Te juge
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peut, ¥ compits sous asireinte, prescrire aux occupants de rejoindre 'aire anenagée  « 4
défant de quitter le lemitoire communal et ordonner Pexpulsion ... ». 11 statue en la forme des
réferds et « peut ordonner que Iexdeution ail lieu an seul vu de la minute ».

La fixation du sevil minimum de 5 000 habitants ne signifie pas que les communes de taille
inférieure sont exonérées de toute responsabilité en la matiére,

En cftel, si I'analyse des besoins menée par 1'étude préalabic au schéma départemental  Fait
regsortir la nécessité de crder une airc daccueil sur des commnnes de moins de 5 000
habitants, celles-ci seront alors inscrites au schéma et se verront dans 1"obli gation de réaliser
ces aires d'accueil.



REALISER UNE AIRE D’ACCUEIL EN INTERCOMMUNALITE

Cetle solution permet de mutvaliser les moyens nécessaires A la rdalisation d'un projet puis &
sa pestion
Meux modalites pouvent &lre suvisagées

Le transfert de compétences vers un EPCI (Etablissement Public de Cuoopération
[ntercommunale}

il s’agit

- Soit de groupements A fiscalité propre: communautss urbaines,  comumunautgs
d’agelomération ou communautés de commnunes

- Soit de syndicats intercommunaux ; ils permettent de rassembler des communes entre
elles ou des groupements de communes. Tes Syndicats Mixtes, quant 4 eux, ont Iavantape
d'assocter des groupements de communes et d’autres collectivités (le département paz
exemple).

Le transfert de compétences s'assimile 4 une modification des statuls du groupement of
demands une délibération des communes adhérentes,

Ces translerly de compdtence peuvent concerner la création, la gestion, Pentretien des aires
d'accucil des Gens du Voyage existantes ou & créer ou seulement unc paitie de cetle
définition.

L'EPCI cst ulors maitre d’ouvrage : il supporte la responsabilité de "équipement son
financement ct bénéficie des atdes de |"Srat (aides & Minvestissement et 4 fa ecstion).

a commune d implaatation de Paive d'accucil héndficte, quant a elle, dun accrotssement de
fa Dotation (Hlobale de Fonctionnement {un habitant supplémentaire par place de caravanch

SiTLEPCE est 4 fiscalité propre. il béncficie dgalement d'un aceroissement de 1a TGT,
Le conmventionstement :
Cette modalité vient en complément de fa solution précédente ; elic permel &'associer, par

convention, des commuies qui s’engagent 4 participer financidrement & 1'investissement el &
ta peation d’une aire d’accueil implantée sur le territoire 4 une autre.

Dans tous fes cas, les maires conservent leur pouvoir de police et I charge du conirile
de obligation scolaire,

L_n



QUELLES SONT LES OFFRES D'ACCUEIL POSSIBLES POUR
REPONDRE AUX DIFFERENTES FORMES D’ITINERANCE ?

L. Aires d’accucil {de passage ou de séjour). Il 5’agit d’équipements de 15 4 30 places de
caravanes ameénagds et gérés permettant &accueilliv des familles passant ou séjournant
régulierement sur un territoire donné. Ces terrains doivent tre gardiennés en journée gt dans
ta mesure des moyens mis en jeu 24h/24.

2.Terrains de petit passage destinés i 1a courte halte (faible 1anx de (réquentation)
Terrains peu aménapés, géndralement réalisés en wome rurale pour le passage ponctuel (1 & 4
fois par an) de quelques caravanes (10-15) ct pour un séjour court (15 JeUTs maximum).

Afin de faciliter la gestion de ces petites aires, pour lesquelles un pardiennage permanent n’est
pas envisageable, une mise en réseau doit 8tre privilégice.

O ‘ertestelon pov accued! en résea 7

Le personnel attaché & une aire d’aceueil principale de 15-50 placcs gére la ou les aires de
petits passages,
(ette mise en réseau offre un triple avantags -
- clle permet de matuafiser les moyens et daveir des cofits de fonctionnement peu
onéreux pour les ares de potits passages
- elle permet de gérer ces aires dés gu’elles sont occupées comme celle de plus grande
capacité
- elle Ieur permet de bénéficier de [a subvention aut lonctionoement.

Pour que la mise en réscau soit possible, les aircs « satellites » ne doivent pas Etre trap
¢lorguees de Patre d’accuctl principale.

3. Arres de grand passape
Elles sont destinges 3 receveir des grands groupes de 5078 200 caravanes vovageant cnsemible,
Elles nie sont pas ouverles en permanence mais sculement accessibbes en Lun que de besoin.

Loi N2 2000-614 du 5 Juilles 2000 relative § aceusil ol 4 Uhabisat des gens du Wirvagy o Circilaire
d'application N° 2001-49 du 5 juilles 3001



PRISE EN COMPTE DE L’ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE ET DU
SCHEMA DEPARTEMENTAL D'ACCUEIL DANS LES REGLES
D'URBANISME

Aires d’accueil
Dans le plan focal d*urbanisme

« L'accuell des gens du voyage doit étre autorisé en fonction de "analyse des besoins, telle
qu'chle est traduite dans le schéma dépariemental. Le stationnement des caravanes peut étre
autorisé dans foutes les zones du plan local d’wybanisme saul prescription particuliére
contraire. Toutefois, un plan local d'urbanisme gui interdirait le stationnement des caravanes
sur 'ensemble du tetritoire de la commune serait entaché 4*illégalité » |

Paralielement, {a circulaire précise qu * «wayant une vocation d*habitat, les aires d'accueit
sont situées an sein de zones adaptées & cette vocation, ¢’est-d-dire de zones urbaines on
a proximité de celles-ci »,

« Les projets d'aires permanentes d’accueil ou daires de petit passage des gens du voyage
peuvent faire Fobjet, en tant que de besoin, d’emplaccments réservés, En effet, la
jurisprudence administrative (Conseil d'Ftat, 5 mars 1988, Ville de Lille) précise que « fey
rerraing o ‘uccuell pour nomades constitient wn dquipement d'intérér général... v

« T convient loutefols de préciser que le recours préalable 3 un emplacement réservé n'an
aucun caraccre obligatoire. La commmune peut réaliser ditectemnent aire A accuel] dés lors
guelle dispose du terrain et que e plan local Iwhanisme ne Vinterdit pas .

« Lorsque le préfet exerce son pouvoir de substitution pour réaliser une aire d’accueid, i peul
qualifier ce projet de « projot &'intérét pénéral » dans les condiions définics aux articles
R121-3 et RI21-4 du code de I'wrbanisme. I peut alors demander an maire de modifier son
PLUT afin d'y inscrire un emplacement réservé pour |a réalisation d'une aire d’accueil. »

Dans les cartes commuenales

«Lla réalisation d'aires d’accucit des gens du vovage cst possthie dans les zomes
comstructibles ».

Les communcs sans plan foeal d’urbanisme

Liarticle L. 111-1-2 du code de 'whbanisme modilié par a loi du 5 jaklet 2000, dispose que,
dans ces communes, « sont sewdas antonisées, en dehors des partics actuellement urbanisées de
tw commune ... Jes constructions ou installations nécessaires & des dquipements collectifs, 3 fa
réalesation d"aires 4 "accuell ou de terrains de passage des pens du vovage .

' Circulaire n* 2001-4% du 3 juiltet 2001, Pages 27 oL 28

=



Il en résulte gue ces équiperents peuvent étre réalisés sur tout le territoire de la comimung si
aucune disposition ou servitude ne I’ interdit.

Les outils fonciers

« La commune peut réaliser une aire d’accuei! sur les terrains qu'elle possede ou gu'elle
acquiert notamment par I"exercice d'un droit de préemplion on par expropriation »,

Terrains possédés par fa commune

Elle «peut y réaliser une aire d’accueil dés lors que les documents d’urbamisme ne
Iinterdisent pas. 11 faut toutefois préciser que, dans le cas o ces terrains ont &is acquis dans
le cadie de la procédure d’expropriation pour un autee objet, une nouvelle DUT doil
préalablement intervenir ».

Les droits de prédemption

« Le droit de préemption urbain et le droit de préemption institué dans les zones
d'aménagement différé peuvent élre exercés en vue de la réalisation des ohjets prévus awx
articles L. 210-1 et L. 300-1 du code de I"urbanisniz et nolamment pour metire en auvre tne
polilique locale de I'habitat ou réaliser des équipements collectifs. Il cn résulte que la
commune peul des uiiliser pour acquérir les terrains nécessaires a la réalisation d’une ajre
d’accueil des gens du voyage »,

Expropriation

« Un projet de eréation d'aire d’aceueil dont 1 utiljté publigue cst reconnue peut faire 1'objet
d’une déclaration d’utilité publique et si nécessairc, de mise en conformité dy PTU ¢n
application des dispositions de Particle L. 123-16 du code de Purbanisme ».

Aires de grand passage

« Compte tenu de leur objer et du fait quictles n'appetlent pas Caménagement oo de
cotstruction justifiant un permis de construire, ni 4 ntilisation permanentc 4 bive d habiiat,
ces aires peuvent &tre envisagées hors des vones urbanisées et constructibles des plans locaux
d'urbanisme ».

" Circuluire n® 200049 du 5 juillet 2001, Pages 28 et 29




1. PROPOSITIONS GLOBALES

33 communes sont concernées par le passage de familles itinérantes (hors grands passages).

Ce passage est concentré le long de» la natfonale 67 et antour des prncipales villes du
département {Chaumont, Langres et Saint-Dizier).

Toutes les conumunes ne sont pas concemées de manigre identique : si 7 d’entre elles ont du
passage tout an long de I'année, les autres comnaissent des périodes de passage variables,
allant de mars & octobre.

Les trois principales villes sont fgalement concerndes par des familfes sédentarisées ou en
voie de sedentarisation qu'il conviendra de prendre en compte, si Uon ne veut s que ces
familttes s’installent sur des aires aménagdes destindes aux itinérants,

L objectif des . propositions ci-aprés st d’apporter une réponse globale au probléme de
stationgement des familles ; non pas en collant absolutnent 2 1a réalité observée puisque celle-
€1 est tres largement conditionnée par 'shsence manifeste de places-caravane sur site
veéritablement aménagé, mais en offrant un muaillage de terraing permeltant de répondre & une
demande réguliére mais différente selon les groupes observes -

- des aires daccueil permanentes pour des séjours de plusieurs scmaines, ouvertes toute
Vannée

- des awres de pelils passages penmettant dlaccueil 10 caravancs maximim, pous
quelques jours. Ces atres ne Sont ouvertes que lors de ces passages.

- des aires de grand passage permeltant d*accuciilir 100 caravanes [Maxinmni, ouverte
ponctuellement lors de Parrét des groupes de plus de 50 caravanes

SNur U'ensemble du département, it convient de prévoir :

- f wires accueil ({ de 20 places, 2 de 30 places et 1 de 40 places) solt 128 places-
caravane

- § aires de petits passages de 10 places-caravanes chacune soit 50 Places-caravane

~ 3 airey de grand pasyage permettant d'uccueilliv 100 caravanes chacune

-~ Relogement des familles actuellement sédentarisées sur des aires aménagdées (en
concerigtion qvec elfes),



Les propositions de terrains 4 créer ou & réhabiliter par arrondissement sont présentées
dans la ficha ci-aprés. Elle précise:

- les communes dimplantation
- la capacité des temrains.
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LOCALISATION DES AIRES PERMANENTES D'ACCUEIL ET DES
AIRES DE GRAND PASSAGE

Communes conecrnées Atres d'aceneil z.*i.kires: de grand passape é
[CHAUMONT ] 30 places | 100 places |
[LANGRES [ dbphess [ i0phess ]
[BOURBONNE-LES-BAINS 20 plaves T |
[SANT-DIzR | 40places | 100 places |
[ tew | 130places | 300 places . |

La locatisation des cing aires de petit passage feront lobjet d'un avenant au présent schéma,

10z



2. PROPOSITIONS D’AMENAGEMENT POUR LES AIRFS
D’ACCUEIL PERMANENTES

Localkisation

Le choix d'une localisation ost un compromis entre les trois parly, €lus, voyageurs et
riverains. Elle doit favoriser une insertion sociale sans hewrts des Ganilies au tissu local..

Trop souvent cncore des aires sout situées dans un contexte de nuisances et de nisques | voie a
grande circulation, weic SNCF, décharge, station d'épuration, Lorsqu'elles cumulent
Pensemble de ces handicaps ellcs sont de véritables lisux de relégation.

La circidaire n® 2001-49 refative & Papplication de la loi du 5 Juillet 2000 précive ;

La localisation « doit garantir le respect des régles d'hygidne ot de séourité des gens du
voyage et éviter les effets de relégation. Ayant une vocation d"habitay, les aires d'acencil somt
siludes au sein de zones adaptées 4 cctte vocation, ¢est 4 dire de zones urbaines ou 3
proximité de celles-ci afin de permctire un accts aisé aux diffévents services urbuing
(équipements seolaires, éducalifs, sanitwires, socianx et culturcls ainsi quiaux différents
services spécialisés) et d’éviter les surcodls Hés aux travaux de viabilization. st denc
naturellement & proscrire tout terrain jugé incompatible avec une fonction d*habitt ».

La localisation d’une uire d’gecueif doit donc respecter los grandys principes suivants :

- situation pas trop £loignde d™un quartier habité, bicn powvy Cn services pemettant Paceuei]
des voyagewss, la scolarisation des enfants et Ja gestion du terrain ;

- acees facile des voies roulidres desservant agglomération ou la commune. Par contre les
acces directs sur des routes 4 fort trafic sont tout & fait déconscitlés,

Localisafiony & proscrire :

- zomes inondables
- proximité d"une station &'épuration ou d'une décharge publique.

Localisations & éviter  lex zones industriclles ou artisanales

Ces zones non habitées, non survelllées ne favorisent pas I'mscrtion sociale. Elles peuvent en
ouitre inciler certaines personncs 4 des actes débelueu,

Ce qu’il ne fanut pas onblier. ..

- Prévolr des « zones intermédiaires » enlre le terrain el les zones industrielles,

On entend par « zones intermédiaires » toute fomme d’cspace ayant ét¢ concu sur les powrtours
de Taire afin d’¢viter une trop grande proximité aver fe voisinage immédiat

- Prendre en compie [es colits I aménagement induits par un site non desservi par les 1éscaux,



Capacité

Les aires proposées ont une capacité de 20 4 40 places.

Superficie globale
De 6000 2 10 000 m?,

Travaux de voirie extérieure

Ces travaux sont plus ou moins importants selon la situation du terrain par rupport i la
voie routitre existante et Pimporéance de cette voic ;

Terrain en hordure d'une route existante : les ravaux pewvent se réduive & Paménagement
d’un simple « bateau » dimensionné pour des véhicules avec caravanes ou représenter un
projet conséquent avec élargissement de [a chaussée au droit de Pentrée et aménagement de
voics d’accedidration et de décélération.

Terrain éloigné d'une roate existunte (@ déconseifier} : Les tavawy peuvent Gtre mmiportants
car en plus du raceordement 4 la route, 1] faut réaliser une vole carrossable par tous les temps
entre la route st le terrain

Bispaositif de contrile

A Pentiée, un systéme do chicanes (avee barridre ou potelet) doit 8tre installé afin de contréler
les armivées ef les départs des carsvanes.

Conditiony d’application de ce dispositif :
Ce type de dispositif cst efficace 4 condition d'un gardiennage permanent,



Objectifs d’un dispositif de contrdle :

Au monient de 'arrivée, vérifier si les familles sonl en regle par rapport & leurs précédents
sejours

- Mattreser ke peuplement du terrain

~ Mattriser tes installations sur les places

« Au moment du départ, favoriser le réglement de la situation.

Clatures

Les terrains sont nécessairement cldturés afin d’éviter toute forme de stationnement sauvage
A leurs marges sur des propriétés riveraines.

La cléture sera de conception robuste, avec s nécessaire, un soubassement béton. Un maode de
veégetalisation peut venir en complément pour penmettre Piniégration haronieuse du terrain
& son cuviromnement immeédiat,

Terrassement

Prévorr une pente suffisante {2 cm par métre} afin de garantir un écoulement optimal des eaux
de surface.

Configuration de I’ aire d’accucil

- Privilégier une configuration non linéaire, par exemple de type alvéalaire

- Tes différences de miveaux d'un ferrain peuvent étre utilement utlisées. EHes offrent
dey cassures naturclles dans le paysage, des espaces différencics qui pourront favoriser un
sentiment de plus grande intimite chez les uwtilisateurs.

Circulation a I'intérieur du terrain

LEes voics de circulation doivent permettie, depuis Pentrde, de desservir les locaux
administralifs et sociawx, les sanilaires et tontes les places privatives.

Les voies de desserie doivent éwe suffisammoent larges (6-8 métres) afin de permetire dey
maneuvies suffisantes sans difficallé (Ta phupart des caravanes mesurent 6 4 9 meétes de long
anxgueds 1l faut ajouter les 4 ou § métres des véhicules Iracteurs ou utilitaires),

l.e trace des voics dépend de [a forme du lermain, Pobjectif étant d’avoir le lindaire le plus
court possible, tout cn veldtant 4 ce que chague place ait un accés Jirect 4 unc voie de
clrculation.

Selon ta longueur des voies d’aceds, i} pout s'avérer nécessaire de melire en place des
ralentisseurs ou systémes de chicane pour assurer la séeurité des usagers.
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Le reviétement utilisé pour les voiries peut étre Penrobé de type autoroutier ou Venrobé
ameéliore avee bitume élastomeére, wraité contre les hydro-carbures.

Les réseaux
Un traitement séparatif des eaux usces et pluviales est indispensable.
Eaux usées

- 1 convient de largement dimensionner les tayaux (200 mm) pour les eaux usées, et davoir
une pente de 2 cm par métre,

- Les siphons sur fes canalisations d'évacuation des eaux usdes sont & proscrire, pour faciliter
tes débouchages.

- Les regards des caux usées peuvent étre équipés de siphons-cloches afin d'éviter les
remontéey d'odenrs nauséabondes.

Eaux pluviales

- Les avaloirs seront munis de paniers afin d'éviter des bouchages fidquents.

- Les caniveaux doivent avoir un profil et unc profondeur suffisante pour éviter que Feau ne
g'étende aux abords.

- Le réseau doit &tre raccordé 4 un séparatewr d’hydro-carbures.

Pour lex denx rdvenioe :

- Les regards destinés & collecter les U ot EP peuvent étre cux anssi dquipés de paniers.
- I faut prévorr un nombre de regards de visite suffisant pour faciliter le nettoyage-
déhouchage des canalisations.

Les places

Elles seront délimitées afm de permetire en terme de fonctionnement une politique de
peuplement du terrain et d'éviter les problémes de sur-oceupation.

Il est préferable de les concevoir carges phutdl que rectangulaives afin d'éviler une trop
graide proximitg des familles. Te carré permet en outre un fogement plus aisé de lensemble
de 1"équapement.

4 La place dc caravane. telle gu’ellz est définie dans le décret refatif aux normes techniques’,
est & distinguer de celle d’emiplacement qui cst espace de stationnement de plustenrs
caravanes (cn pranque 2 ou 3} et des véhicules appartenant au méme groupe famifial, Certains
amenagements peuvent ultlement &tre congus & I'échelle de Uemplacement (boine électrique,
aceés & |'can, sunitaires, cte )

" Aticle 2 du déeret relatil sux nonmes technigues applicables awx wires d'accueil des gens du voyvage -

& Au sein d'iene aire d'accuzil des gens do voyage, la place de caravane doil permettre d'assurer e stationnernent
d'une caravane, de son veéhicole fractenr gt fe cas cehéant, de sa FLATICAOISE 3,

* Cireuluirs " application N° 2001-19 du 3 juillet 2001, page 21
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Revétement

Le béton est a privilégier car facile d’entretien (les gravillons sont i proserire).
Diftérencier le sol des emplacements ct cehn des voics de circulation perimet de marquer
visuellement les duférents usages.

Superficie et peute

- Comme ¢ précise la circulaire d’application, un emplacement repronpant deux places
(75m*x 2} corvespond 4 une cellule familiale : une 4 deux caravanes. un suvent, un véhicule
uttlitaire et un véhieule de tourisme.

- Elles seront suifisamument pentues pour permelire une évacuation rapnde des eaux vers e
caniveau ou le regard sitné 4 proximite.

- Si Pensemble de la plate-forme cst en pente, il est néeessaire de disposer entre les places une
bordure en béton ou un canivean afin d'empécher que les eaux de Pune inondent celles situdes
& un nivean inférienr.

- L'utilisation par les voyageurs danvents rend souhaitable la mise en place d'anneanx en
{imite de place.

Equipement por place

- L'individualisation  de 1"électricité of de 'ean permet un compromis satisfaisant pour les
usagers cn temme de prestations offertes, ot pour les gestionnuires, en terme de rationalisation
des coflits de fonctionnement : chaque place {ou emplacement) sera donc fquipée de prises
d'électricité et d'eau individuelles. Ces priscs pourront &tre regroupses sur des horncs
condition que ces bores soient judicieusement placées pour que les caravancs ne soient pas
obligées de s¢ positionner dans une trop prande promiscuité.

- Les bormes doivent &ire €quipées de sysiémes anti-gel et de disjoncteurs différentiels
individuels. Eiles doivent offtir au minimum 16 ampares, mais 1 est préférable d'avoir 20 ou
30 ampéres car les famiiles possédent de plus en plus équipdes du matériel électroménager,
Ce matcrie], notamment les machines & taver, justific des évacuations dlesux usdes
mdividualisées.

- Sur fe regard d'évacuation des eaux usées, prévoir un raceordement pour 'évacuation des
caux de lamachine & laver.
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Les blocs sanitaires
Dreux scénarios sont possibles : soit i 57 agit de blocs collectifs, soit de blocs individuels,
Le bloc sanitaire collectif

Ratio'

- 2 WC minimum pour 5 places

- 1 douche mininwim pour 5 places

les WC

- Is doivent étre  la turque, de préférence en béton,

- Des queues de carpe peuvent 8tre utilement instalides a l'euteée des W,

Les douches :
Prévoir un sas et un chauffape.

Les WC et les douches doivent &re dans le plan du sol pour en faciliter l'entretien.

Les canalisations d'eau et d'électricité apparentes sont & prosciire.

L'¢clatrage des sanitaires peut étre utilement commandé par une ccllule pheto-électiique.
Dans la mesure du possible, éviter une trop grande visibilité des toileties.

Daus la mesare on Pean est individualisée, Minstallation de lavoirs est 4 éviier sanf s'il
est prévu un systéme de réguiation de eaw.

Le bloc yaniteire individusi

il 2 un cofit qui néecessite une réflexion quant 4 son adéguation avec le mode de festion
eitvisagée (durée de séjour autorisée par le réglement intérieur),

Plusicurs constats pouvent &tre faits -

- i comespond micux av mode de vie des familles qui ont des durées de séjour assez
longues : 3 mois teintmam.

- 11 permet de responsabiliser la famille qui 2 la charge de son entretien, ce qui induit des
gconomics de gestion

- Sott colit d'investissement est largement compensé par le cotit wtérieur de gestion

- il Faverise la vie familialc,

Généralement, les blocs sanitaires individucts sonl congus lorsque les places sont regroupées
1 emypacement.

" Aricle 3 du decrat relatil anx normes lechnigngs applicables wux aires ' accucil des gens du voyare
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Le local technique
La conception du local technique revét une importance toute particulicre.

b - I} doit €tre protége contre le gel. Son sol sera en contrebas des WC et des douches pour
taciliter, e cas échéant, le débouchage des canalisations (regard ou bouchon de degorgement).

2 - Il devra &tre équipé d'un dispositif de fermeture trés résistant.

Dans ce local, on trouve :

- Les canalisations d'ean ct d'€lectricité gui alimentent les douches of les WO

- Les compteurs individuels d'ean et d'électriciié

- Les disjoncteurs : méme si les Voyageurs disposent de disjoncteurs individuels sur la borne,
Ce fut est Tecommandeé, 1] est nécessaire d'avoir un disjoncteur & lintéricur du local techniigque
afin d'assurer une protection supplémentaire et de couper Falimentation électrique en cas de
besoin.

- Le chauflage des douches se fora & partir du local technique (par séewité ct pour &viter les
détériorations) au woven d'un convecteur clectrique par cxemple, avee gaine de vertilation,
grille d'ag¢ration. T.a commande sc fers 2 partir d'une minulerie ot dune collyle phioto-

¢lecnique installée dans la douche.

- L'appareil de production d'cau chaude pour les douches.

Les locaux ct autres aménagements
Ley locanx d'accueif et socio-éducatify

Ce type de terrain doil 8tie équipé an minima d'un local d’accucil complété éventuctlement dc
locaux sociau.

Pour ces locauy ;
- prévoir nae toitire qul ne soit pas factlement accessible, avec une couverture résistante.
- éviter de multiplier les ouvertures.

Le tocal daccueif situé i Pentrde du terrain doit permeltire
- un comtrile des entées el sortics
- itn regard sur 'asre d'aceucil.

.4 surface des locawd sociaux dépend des actions qui v son développées @ a minima, prévoir

un bureau pour kes pertanences PMI ou d'une assistante sociale par exemple, o gui sous-
tend unc salie d'attente.
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Le pavillon du gardien

Pour les grands terrains de plus de 30 places, un gardiennage 24h/24 est indispensable, co qui
nceessite la réalisation d’un paviilon pour te pardien,

Ce puvillon doit &tre situé 4 proximité de Tentrée du temain {pour favoriser les contriles).
Pour protéger 'intimité cdu gardien, il conviendra de menager une entrée indépendante dy
terrain et de prévoir un espace sulfisant enwe le pavillon et fes cmplacernents

Eclairage public

Plusicurs candélabres doivent e prévus. Leur nombre dépendra de fa configuration des
lerrains.

Local poubelies

- Prévoir & Tentrée du terrain un local poubelics o un espace delimilé pour les entreposer
(Qu'il y ait ou non un systéme individucl de poubclies).

- Prévoir une accessibilité aisée aux camions do [AINASSARE.

Aire de jeux

St elle cat envisapée, elfe dovra 8tre protéese des voics de circulation ot visible par fes parents,
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3. FINANCEMENT DES ATRES PACCUEIL A L'INVESTISSEMENT

Subvention Etat

Pour [a réalisation d*une nouvelle aire d’accuetl -
70 % de la dépense plafonnée A 15 245 caros sait 10 671 earos (70 600 F) par place d
caravuane

Pour fa réhabilitation d’une aire daceusi]
0 % de la dépensc plafornée 4 9 £47 eurns soit 6 403 caros {42 000 I'y par place d
caravane

Assiette de la suhvention

. Cofits de maiwise 4’ cuvre

- Acquisition du terrain desting 3 ba réalisation de 1'aire 4 accueil

- Btude technique lide 4 'aménapement de Faire d'accucil

- Dépenses de viabilisation (raccordement aux réseauwx, voie d'accds a ajre d accuell, voie
Inlenes)

Aravaux d’aménagement internes au terrain

. Les divers locaux s1 nécessalre © locaux techniques, bureau d'accueil of focaux destinés au
actions a caraciére social.

En moyenne (fourchette haute), un emplacement regroupant deux places de caravanes
cobte environ 38 112 euros.

1l pourra étre financé par ’état 21 342 curos.
Les 16 770 euros restant pourrzient &tre pris en charge

- parle Consetl Général (subvertion éventuelle i définir)
- par le Conseil Régional (subvention éventuclie 3 définir)
= prar la Caisse d’ AHlocations familiales {subvention i définir}

Comme Je souligne la circulaire &’ application o 2001-49, les subventions de I"Titat « ne sont
naturellement pas exclusives d’antres financements publics on privéss. Elie précise o« [ fant
relever que le déeret n° 2000-967 du 3 octobre 2000 1elatif aux subventions de 1'Elat pour les
projets d’investisscment dans le champ de Purbanisme et di logernent pris pour application
du décret n°99-1060 du 16 déceribre 1999, mentionne les aires d’accueil des gens du
voyage parmi les équipemenis dont ia réalisation peut &re aidée directement par des
fonds publics jusqu’a hauteur de 1H) % ».
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4. PROPOSITIONS D’AMENAGEMENT POUR LES AIRES DE PETITS
PASSAGES :

Ces terrains, conirairement qux aires d'accueil, ne sont ouverls quc ponciuellement, lors des
passages des petits groupes.

ls ne nécessitent donc pas le méme type d’aménagement que les aires d'accueil, Toutefols, le
bon functionnement de ces terrains permettant d’assurer  fa perennité des dquipements
impiique des principes d’aménagement incontournables.

Capacité

Maximum 10 places de caravane.

Suaperficie glohale

2000 my* eovwviron.

Travaux de voiric extérieure

Cf. chapitre Propositions d’aménagement des aires d’accueil

Dispositif de contrile

Si'on veut survelller les enirées et les sorties, il est indispensable, comme pour les aires
d*accueil d*avoir un dispositit de contrdle {chicane avee bamisre ou pitelet},

A Pentrée du terrain, sera indiqude ["adresse 4 laquellz doivent sc présenter les fumilles pour
etre accueillie. Sile temain fonetionne en réseay, "adresse de Paire d accueil donl dépend le
terrain, s'if est géré directernent par la commune ou 'EPCT, le nom de la persenne référente et
i'endroit on clle se trouve,

Clotures

CE chapiire Propositions d’aménagement des aires ¢’ accueil

Stabilisation du terrain et terrassement

Ce type de terrain ne nécessite gu'ane stabilisation afin d’étre praticable mime en période de

pluie. Comme pour fes aires d’accyeil, prévair une pente sulfisante {2 cm par métee} afin de
garantir un écoulement optitnal des eaux de surface.
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Circulation a Pintérieur du terrain
Les voies de desserte doivent étre suffisamment larges (6-8 métres) alin de permettee des

manoewvies suffisantes sans difficulté (la plupart des caravancs mesurent 6 4 9 métres de long
awxquels if faut ajouter les 4 ou 5 métres des véhicules tracteurs ou utilitaires),

Les réseaux
Cf. chapitze Proposilions d’aménagement des aires & accueil
Les places

Elles serout délimitées afin de permetire en terme de fonclionnement nne politique de
peuplement di terrain ot d*éviter fes problémes de sur-occupation.

Elles devront avoir un aceés aisé aux robincts d’caw. Prévoir 2 ou 3 robinets judicicuscment
riparhis dans le temain,

Nuperficie et pente
- 75 m? par place

- Elles seront suffisamment pentues pour pcrmcﬂn, une evacuation rapide des eaux vers le
caniveau ou le regard-sHud 4 proximité.

e bloc sanitaire

Les ntms définis par la cireulaire e sont pas a priort pas applicables car les taux
d’ occupatmn ne sont pas {,{}mpd]'dhft“\

Four 10 places de caravane, on pourrait prévoir un bioc avec -
- 2 WO muntmum
- avolr

Comme pour les aires d’accuell, les W : doivent étre 4 1a wrgue, de préférenee en héton.
Hs dorvent étre dans o plan di sof pour en lactliler lentreticn.
Les canalisations apparentes sont & proscrire,

1 ' - A - - N - . . . ' -
Toutetois, 21 le terrain de pulit passage est sarslbite d'wne aire & accucil en terme de gestion, il devra dre aux
neetnes afin de bénéficier bri aussi de 1"aide 4 la gestion
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Autres aménagements
Eclairage public

Un éclabrage peut-élre prévu.

Local poubeiles

- Peévoir & l'entrée du terrain un local poubelies ou un espace délimité pour les entreposes
- Prévorr une accessibilité alsée aux camions de ramassage.



3. FINANCEMENT DES AIRES DE PETITS PASSAGES A
L'INVESTISSEMENT

Subvention Etat
70 %o de la dépense plafonnée 3 3 049 eurns soit 2 134 euros par place de caravane.

Comme pour les aires d”aceneil, cette subvention Ftat potrra étre complétée par -
I

© - e Conseil Régional (subvention éventuelle 3 définir)

- le Conseit Giénéral (subvention 2 définir)
- la Caisse d"Adlocations familiales {subvention a définir)
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6. PROPOSITIONS DE FONCTIONNEMENT ET GESTION DES AIRES
ACCUEIL ET DES ATRES DE PETITS PASSACGES

Organisme gestionpaire

Deux types de gestion sont possibles : Ia gestion directe et la gestion délégude

Lz gestion dircete peut &tre asseréc soit par ;

- La collectivité locale (son C.C.A.S. par exfenston) ol est iéaliste 1atre & accucil
- Un Etabiissement Public de Coopération Intercammunale.

La gestion municipale
Avantages d'une gestion municipale

- Les cofits de fonctionnement de ce type de gestion sont génsralement réduits,

- Ce mode de fonctionnement, sans intermédiaire, permet de répondre aqux situations
imprévues en un minimum de tsmps.

- Elle peut aisément metire a disposition du terrain, des muyels humains et matériel (police
muilicipale, balayeuse atc).

- La pestion comynunale favorise Pinsertion des V oyageurs aux dispositifs de droit cominun.

- Elle pormet de faire intervenir directement le Itésor Public dans le traftemend des impayés
afin de couvrir les frais.

Précomisations

- Ce type do gestion suppose une volonlé affirmée de la part des €lus de simpliquer
quatidiennement. Dans le cas contraire, il est préférable de faire appel 4 un tiers,

- Chacune des fonctions nécessaines au bon fonetionnement drun terrain doit e clairement
identifice au scin de 1'équipe municipale. Il faut qua toul moment et pour chaque lype de
probléme, unc réponse immédiate puisse Stre apportée par les persommes compdétentes
préajablement repéeées.

Gestion  assurde par un EPCI (Syndicat 3 Vocation U niggue, Syndicai mixte,
Communauté de Villes,,.)

Avantages

- Ces montages ialercommunaux permettent de réaliser une Sconomie d'éehelle Imporlante,
s permetient de eréer un service spéeifique Gens du Voyage

. lis impliquent l'enscble des communes d'une agglumération (v compris celles qui ne sonl
pas directement concerndes),
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Par contre, ces structures intercommunales exigent une grande rigueur dans la répartition des
responsabifités de chacun et particuliérement au niveau politique.
Elles doivent étre ['expression d'une volonté politique alfirmée.

La gestion déléguée

Quel que soit organisme auguel la gestion est délégude, une convention deves étre élablie
eutre la colleetivité et fe gestionnaire. Cette convention définit notamment les responsabilités
de chacun et précise qui intervient en cas de difficulté.

Les Organismes prestataires de services peuvent étre

| - T.es socictés prestataires de services spéelatisées dans la gestion
2 - Les Assocrations pour ta promotion des Gens du Voyapge

Les associations pour la prometion des Gens du Yovage ont été longtemps a l'avant parde
danz la gestion des aires d'accueil. A la fin des années soixante, ces orpanisations ont d'abord
nilité pour la reconnaissance d'une spécificité de la cultvre Tsigane dans la société francaise
constatarit une difficulté des services spécialisés & intervenir dans les domaines de la
“prévention sanitaite et de I'éducation, des bénévoles se sont mobilisés ¢f sont intervenus sur
les lieux de stationnement.
Par la connaissance et I'observation allentive au jour le jour du mode de vic des Voyageurs,
tes assockations onl mis au point des aménagements et des procédures d'accuci! adaptés. Flles
onl su mettre progressivement an avant la valeur des formules contractuelles entre les {umilles
¢t les nrganismes gestionnaires.

Constatls

-~ La délégation de gestion génére des coiits liés aux frais fixes de la structure mais ces coits
sout compensés par une aide réelle guotidienne aux collectivités,

- Les associations ont une grande indépendance par rapport 4 la collectivité publique qui teur
permet de joucr un role de médiation cn cas de conflits entre la collectivité locale et fes
Voyageurs.

- Geénéralement, elles diversifient lenry prestations do service et complétent feur gestion par
des actions socio-éducatives.

- Flles ont cn régle générale unc zone d'influsnce départcmentale et assurent alors une
fonction d'observatoire et de conseil, notamment sur la problématigue plobale de habitat,

Préconisations
- La commume ou le groupement de communcs doit clairement désigner un rélérent chargé du
dussier: Des rencontres périodiques entre ce référent et l'organisme prestataire permetiront de

faire un bilan régulicr.

- S1unc association gére et dévetoppe un projet d'actions socio-éducatives, il est indispensable
de bien repérer fes deux pdles, et mettre en place un personnct distinet.
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E ..

ORGANISMES PRESTATAIRES DE SERVICE

- Assuciztions de promotion des gens du voyawe

- Suciétés spécialisées dans la gestion
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Gestion et entretien

Quelle que soit la taille du terrain, les fonctions d'accucil, d'application du réglement
intérieur, du suivi administratif et comptabic, de Pentreticn cf de la maintenance du
terrain doivent étre assurdes.

Préconisations

il est indispensable de dissocier les fonctions de gestion ot de neftoyage/maintenance afin
¢’asscoir aux yeux des familles 'avtorité des responsables de 1a gestion ¢f donc de Ja bonne
application du réglement intérieur.

Sans ces deux fonclions-clés, gestion (pardiennage et entrelien), un éqnipement, quel
qu'il soit, est voué aux dégradations et A I'échec i trés court terme.

- Sur les petits terrains, des interventions poncluelles d'un personnel 3 temps particl sont
suffisantes

- Sur les grands tereains, selon Penvironnement immédiat et la typologie des familles de
viyageurs, i convient de prévoir un gardicnnape on joumeée.

Fenctionnement en réseau (aire principale et aives « sacellites »)

Les aires satellites, de capacité réduite, sont gérées & partir d'une structure d'aceneil de
tatlle plus importanie of gue nous appellerons aire principate. L'aire principate « un v6le
cenfral dans le dispositif, elle permet de part ses équiperenty la gestion des plus pefites
aires. C'est & partiy d'efle que s'arganisent le peuplement, In gestion ef souveni Uentretien
des aires yatellites. '

Pour les terrains de petits passages autonomes, gérée par la commune ou 'EPCI, un agent de
police municipale ou un régisseur devia pérer lo terain en passant quotidicnnement pendant
le séjour des familles.

Un homme d’entreticn devea également passer tous les jours.

S1 le terrain dépend d’une airc d’accueil, c'est le gestionnatre de cette aire qui passera
quotidiennement aingi que "homme & entreticn.
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Le gestionnaire

Personnage-cié dun bon fonctionmement, le pestionnaire a un role de mdédiateur cnire los
vayageurs et les acteurs locaux concernés par la presence de ces populations.

Ii dont savoic-faire preuve d’esprit de dizlogue et d'initiative, de fermes lorsgue la situation
Pexige. La nature de ses missions variera selon la capacité de l'aire 4 gérer.

Il est capital que lz personne retenue si elle wa pus I'expérience de la population Gens du
Yoyage recoive une formation spécifique pour ce type particulier de gestion.

Contenu des missions du gestionnaire
I - Accueillir les Fovagenrs

Contenu de la procédure d'accuei)

- présentation du titre de circulation

- dépdt de ta carte grise de la caravane

- versement d une caution (elle varie de §9 4 90 CLUINS)

- véuification de la situation des voyapeurs Ppar rapport a de préeédents séjours

- dcceptation du réglement intérieur par lo voyageur aprcs lecture de celui-ci par e
gestionnarre, ; i Jui sera précisé le temps de scjour autonisé, fe momtant de la redevance et des
fournitures en cau et électricite, Ia periodicite des paiements.

Une fiche client cst alors érblie ot le repisire de présence mentionnera le nom du responsable
de famille.

Fors de Vinstallation des familles, fe gestionnaire branche les comptenrs et vérifie I'état des
heux,

A cetie occasion, le gestionnuire, agent de police municipale, régisseur cle) informie les
familles de voyageurs sur les Cquipemmnents et services Jocaux dont il peut avoir bescin tors de
som séjour (école, médecin, C.C A S., commerees )

Pour les petits terrains aulonomes, Maccuei] se fuit fencralement en mairie,

2 = Collecter Ies frais de sdjpur

En géndral, i} est préferable d'adopler un réglemcﬁl nebdomadaire.

3 - Veiller au bon ordre du terrain ot Sfaire respecter le réglement intérienr

Faire respecter les personnes et les biens sur de site ot b vorsinage immiédial et doit intervenir
rapidement auprés des Vovapeurs dont le compartement est susceptibie de géner on de metire
en danger la population accueillic ou bien le voisinage,

4 - Vérifier ot faire entreteniy les installations

Pour ce faire te gestionnaire {pour ley grands terrains) ou l'agent municipal (pour les petits

terrains) doit avoir un interfocuteur aupres de l'organisme gestionnaire ou fef) des services
lechnigues de ta commune o est irplantée Iaire d'accueil.
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5 - Grérer fes départs

Solder les frais de séjour, vérifier I'état des lieux 3 la sortie, restititer la caution et les
documenits

6 - Le saivi administratif et comptable

- remplir les fiches individueltes clients et les registres de présence

- effectuer quatidiennement les comptes de caisse

- procéder au versement des redevances usagers i gui de droit

- effectuer les statistiques mensuelles ot annuetles sur la fréquentation des terrains (taux
dactivitd, duréc des séjours).

Selon la taille des terrains, une partie de co travail administratif peul &tre effeetude par une
secrétaire, un duecteur cte.

Temps d'intervention du gestionnaire

Le temps dintervention quotidicn de gestionnaire est comaris entre | et 2 heurcs par
Joue sur les petits terrains. Sur les terrains de 20 places ct plus, 1 TTP a 1,3 ETF de
gestionnaire sera néecssaire, compte tenue de la fonction azccacil-gardicnnage dispensée
sur les sites mémes a la journée.

Profil de poste de gestinnnaire

T.a fonetion du gestionnaire étant complexe, un certain nombre d’aptitudes devront ki &tre

demandées, notamumnent :

- Ctre capable do gérer le fonctionnement des torrains qeotidiennement cn adaptant la
retation a un public Gens du Voyage

- maintenir fes exigences et résister aux pressions des usagers de facon harmonieusc

- &trc capable de négocier et de dédramatiser des situations

~  faire preuve de nguenr professionnelle, ne pas accepter de tractutions avee les gens du
Vavyage

- avoir des aptitudes au travail o équipe

- &trc capable de retransmeltre des informations avee rigueur

- faite preuve d’autonemic et d'initiative,

Pour ce faire, 10 est indispensable qu'il ait une expérience d'encadrement er des ¢ehanges
relationnels avec les partenaires ct les clients.
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L’agent d’entretien

Un aménagement non entretenu, dégradé et non répure dans les phus courts délais peut
pravoquer un effet boute de neige entrainant des conséquences rapidement désastrenses
sur I'économie pénérale de Iaire.

Contenn des missions d’un agent d'entretien

- effectoer le nettoyage des partics communcs (sanitaires, focaux orduares, nettoyage repard,
tocaux d'acoucil}

- entretemr ley espaces verls
- eflectuer les petites réparations
- inlormer le gesttomnaire sur les travaux plus mmportants gu'tl ne pewl effectuer.

(iénéralement, ce type de travaux sont exdéeutds par des services exléneurs ( service
technigue, entreprises ).

Temps d'interveniion de I'agent d'entretien

Le temps d’inferveniion pécessaire 4 entreficn of 4 fa maintenance dépendent da sein
apporité 4 l'ameénagement de Paire d’aceucil of des conditions de gestion de
I"éguipement.

Pour les petits terrains de 10 places, la durée d'intervention quotidienne se sifue autouer
d’une heare.

Pour les grands terrains > 20 places, ka durée d'intervention gquotidicnne se sitne aux
environ de deux heures par jour ponr dix places.

La secrétaire

31 Vare d’accuell a une gquaranfaine de places ou qu'elle gére un ou deux lermaing de petits
pAssages, Une secrélaire 4 mi-lemps s avére indispensable. Tlle permet d’assurer

- le suivl de fa gestion

- le conrrier aux différenls partenaies et [eur accuedl téléphonique

- la docementation

- PPacenel et le départ des Voyageurs o cas d’absencee du gestionnaire.




Relais extérieurs

Le gestionnaite ne peut et ne doit travailler seul. Pour réaliser sa mission dans [
meilleurcs conditions, il doit pouvoir s’appuyer sur des relais administratifs
politiques. Lorsque des beseins se font ressentir sur le terrain, il lui est nécessaire de s
imetire en refation via les élus responsables avec les institutions qui lui permetiro
ensuite d’optimiser sa mission sur |'aire.

TE IN

GESTIONNATRE

Elus en charge du dossier Gens du
Yoyage
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Reglement intérienr

Le réglement intéricur, powr éfre légal
doit avoir fait Uobjet d'un arvété municipal
visé par le contréle de Idgalité en préfocture,

Vrais de séjour

Cles frais comprennent

1 - e droit dusage

2 - Ie paiemcent des consommations d'eau et ' électricité

Préconisations pour les aives dPaccueil

Un réglement intéricur remis a chaqu
famille dors de sen  arrivée es
indispensabie car il sert de contrat, 1l fix
les ingrédients centraux de [a Fesiion
natamment ;

- les droits et obligations de chacun
- les durées de séjour

- les frais de séjour

- les sanctions encournes

Pour maitniser 'cspace ot éviter la sur-occupation, caleuler le droit Cusage a la place ou
Uemplacement (2 places de caravane}, d'ou la nécessitt de délimiter {os places oo les
emplacements. Le droit d’usage peut-étre de 2 & 3 euros, sclon les cléments de confort offerts.

Pour maitriser les coiits de fonelionnement, facturer les consommalions eéelles d'ean at
d’¢lectricité, d'olt la nécessité de compienrs individuels par place ow emplacement.

Préconisations pour les aires de petits passages

Un forfait incluant ke droit d’usage et les consommations d'cau devea dre demandé aux
familles. Il pourmait étre de 2 4 3 euras nar nlace de CATAVANE avec | euro supplémentaire si la
F

famille posséde deux caravanes.



Périodicité des paiements ct gestion des impayeés

H est souhaitable d’instavrer unc facturation et un parement hebdomadaire car cefa permet un
suivi de proximité of Gvite les inpayés.

L'identification rapide des causes d' impayés permuet d'y apporter une réponsc adaptée -
- sl le voyageur ne peut pas payer, mobilisation des dispositifs sociaux
- sl ne veut pas payer, mobilisation des procédures contentieuses,

Ces impayés sont relativement faibles puisque sur Pensemble des aires d’accueil pérées en
Irance, ils ne représentent que 10 % en maoyenne.

Proposition d’en réglement intérieur-type
Fe réglement devra préciser

Articte | Le (organisme gestionnaire) a réaliseé uue aire d’accueil pour les Gens du Voyage
de X places délimitées.

Articte 2 L7accés au lerrain est effectnd par le personnel gestionnaire dans la limite des
places dispanibles et sur présentation du titre de cireulation et du dépdt de la carte grisc de la
caravane.

Article 3 1 Chaque Famille admise devra veeaper la place qui lui sera atiribuée. Chaque place
HC pourea éire occupée que par une ssule famille ayanl au maximum deux Caravanes.

Article 4 1 La durce de séjour est Himitée 4 X mois conséentifa,

Article 5 : Beules les famifles séjournant cn véhicules mobiles et {tal de marche powrront
stationner sur le terrain.

Toute installution fixe ou construction est interdite,

Aucun véhicule appartenant & un propridtaire frappé d'une suspension temporaire ou
définitive du permis de conduire ne sera entrepose, méme A titre provisoire sur lo terrain
d’accucil.

Article 6 Les Installations du terrain sent 4 la despasition des utilisateurs &t sous leur
responsabiiité. Ceux-ci doivent veiller individucliement £1 colleclivement au respeel de ces
mstallations. Chaque titulaire de la place est responsable des dégits causés par les membres
de sa famille ou les animaux qui Tui appartienncnt.

Article 7. Les usagers doivent veiller an respect des réples dhyvgicne et de salubrilé,
entretenit la propreté de lour place et des ahords qu ity doivent laksser propres 4 leur départ. lis
doivenl, se conformer aux régles de séeurit.

Article 8 : les usagers doivent sc respector mutuelicment ot observer une parfaile correction a
Uégard du voisinage et du personnel intervenant sur le terrain. Iis ne duivent pas troubler
I"ordre public.

Les animaux domestigues doivent &tre attachds,

Laa
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Article 91 Le brilage est tnterdit. Seul le feu de bois est autorisé dans un récipient réservé A
cel usage.
Les travaux de délerrape sont interdivs.

Article 10 Les Voyageurs admis sur le terrain deveont acquitter 4 'amivée une caution gpale
& X [rancs pergue par l¢ gestionnaire.

Les frais de séjour seront réglés chaque semaine,

Pour pouvoir &ire accueillis, les Voyapeurs devront &tre A jour de leurs redevances et ne pas
latre "objet d"une interdiction de s¢jour.

Article 11 : Tout manquement au présent réelement, dégradations, impayés, temps de séjour
dépassé, Lout trouble grave, dispute, rixe, fera Pobjet d'nn procés verbal et entrainera
Uexpulsion sans délai, sur déeision de "autorité compétente pour application du réglement
intérievr et, le cas éohéant, pour saisiv 'autaritd judiciaire.

Article 12 : L'usager qui n’aurait pas réglé cn temps utile les frais de séjour ou qui n'aurait
pas quitté fe terrain au terme du temps de séjour autorisé est redevable de penaiiiés Axces 4 ¥
francs par jour d'infraction constaté par | antorilé compétence, dans un procés verhal,

Agticle 13. Les horaires d'ouverture du hurcan d’accucil st fes suivants - .
{s1 I'accueil se fait en mairie, préciser égafement les horaires d’ouverture),
L aire cst fennde du. . an... .

Article 14 Te présent réglornent inféricur est porté 4 Ja connuissance des vovageurs dés feur
arrivée, ce qui entrainge Pacceptation automatique de ce dernier, et les wrifs des Frais de sEjour
BN Vigueur.

Fermeture anpuclle des terrains (pour les aires @ accucil permanentes)

Le réglement mévoit dans son article §3 upe fermeture amnuelle, (Cette fermeturc est
souhaitable & trois titres, Flle permet

- d'effectuer certains travaux de maintenance {peinture par cxemple) ou des travaux
d’améhoration technique

- d’assurer les congés du personnel sans avoir 3 trouver des remplagants

- déviter que les families, notamment celles qui sont sem-sedentanisdes, n’ajent tendance a
s¢ sedentariser complétement sur Uaire.



7. GESTION DES AIRES D’ACCUEIL ET DES AIRES DE PETITS
PASSAGYS : DEPENSES/RECETTES

Les aires d’accuoeil

Dépense moyenne :
3 049 eurosfan par place de caravane
Recettes ;

Aide de P'élat pour la gestion
1 536,72 euros/an {128,06 euros/mois) par place de caravane

Une comventinn anmuelle doit Btre signée au préalable par le préfer et ['organiswee
gestionnaire afin de définir le nombre de ploces bénéficians de cette aide, les modalités de
calcul du drolt d'usape pergu par le gestionnaive of le mode de fonetionnement envisagd.
Cette convention est annuelle. File pewt étre révisée chague annee pour [CHIF comple
notamment du nombre de places de caravane dispontbles ef & 'ussurer du respect des normey
technigues.

Majoration de la dotation globale de fonclionnement' (un habitant par place de
P

caravane et deox habitants lorsque la commune est éligibic 4 la DST ou DSR)

Receties usagers
Environ 25 % = 76225 curos I

Reccttes Conseil Général
25 %% maximum (% prévu par Ja loi et & décider par chaque Consesl Géndral)

Frais de gestion restant & Ia charge de lo collectivité focale (sans concours financier du
Consefl Géndral) et sany le caleul de la majoration de la DGE

758 euros por an of par place de caravane

UL article 7 de |a 1oi du 5 juillet prévoit que la populalion BGL définie 3 Farticls B 23342 du code genéral des
cotlectiviks tertitoriales e5t majorée « d'un habitant par place de caravane située sur une aire d'aceucil des gens
du vowaus satisfaisant aux conditions de la convention de 'article L. 831-1 du code de la sécurite sociate ef aux
flonnes techaiques fixdes par décret n°2001-3559 du 79 juin 204 La majoration est portée & deux habitants p'u"
place de caravanss powr les communss Sligibles Pannde précddents & la dotation de solidaritg urbaine prévic &
I'article L. 2334-15 ou 4 la premiére fraction de Ja dolation de solidasité rurate prévue & Particle L. 2334-20 .

L)
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Les aires de petits passages

51 elles sont avtonomes, elles ne bénéficiont 4’ aucune subvention. i elles sont satellites d°
atre d’accueil, elles devraient pouvoir bénéficier de I'aide de ["Etat pour la gestion.

-y

une
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8. AIRF DE GRAND PASSAGE

Trois alres sur préconisées {une sour chague arrondissement).
Définttion et pistes de travail

Définition

Les aires de grand passage sont destinées & recevoir tes grands groupes de 50 & 2040 caravanes.

Elles « ne sont pas ouverles et gérées en permanence, mals doivent ére rendues accessibies en
.

tant que de hesoin ».

Pour I"apglomération, une aire permettant d'accueillis 100 caravanes serait suffisante,

Les réponses en terine de localisafion

Il est préférable de situer oo type de terrain dans des contextes péri-urbaing voire reraux, loin
des habitations, mais avec LIl accés routier en tapport avec la circulation attendve et
permettat ' organisation des secours et cas de necessite .

Les réponses en terme ' aménagement

« [aménagement de ces aires prévoit des sols sulfisamment portants poue rester praticables
guelles que soenl les condibions elimaliques... L'équipement peut étre sommaire mais doit
Compiler :

- soit une alimentation permancnte en caw, oo Glectricité of un assatnisscment,

- soit la nuse en place d'un disposiif permettant d’assurer Palimentation co cau
{citernes, etc.) ainsi que la collecle du comtenu des W chimiques des caravanes ot des
£aUX usées, qui sera mobilisé fors de la présence dey groupes.

Pans tons {es cas un dispositif de ramassage des ordures ménagsres doit pouvorr étre mobilisé
lors de la présence des groupes »*

! Citcwtlaire n® 200 1-49 relative & application de la loi n® 2000-6 14 du 5 juiiet 2000 relative A I'accueil et 4
i"habirar des gens du vovace.
* e



Les réponses en terme de gestion et d'organisation générale & Uéchelle du département

La durée de stativnnement sur ce type d'aire ne devrail pas &tre supérieure 4 unc quinzaine de
Jours.

L'accuei} des grands passages doit dtec piloté au niveau départemental. Un chargeé de mission
pourra étre chargé de la médiation entre les représentants des groupes et fes élus des
communey sur lesquelles des aires auront éié localisées.

Elle fera l'objet d'une coniractualisation tripartite entre le représsntant de P'Etat délégné 4
Yorganisation de cctte forme d'accueil, le représentant des Gens du Voyage (généralement le
pasteur) et la commune.

Pour pouvonr s'installer, les groupes deveont averliv Tes services compétents de leur arrivée,
puis s'acquitter forfaitairement des frais occasionnés par leur présence.

Ce iype de terrain n'est ouvert qu’a Carrivée des groupes of refermé 3 feur départ.

1Fest préférable quun méme terrain ne soit occupé que deux ou trois fois dans Pannée.

Ces premidres propositions tieanent compte des expériences récentes certes, mais gui ont le
merife d'exister, notamment d la Rochelle, dngers et duny le département du Morbihan

Pour ces cas-la, lex ferrains afferts ne sont pas les mémes d ‘une annde sur 'autre.

La Communauté Urbaine de Lille, par contre a fait le choix d'aménager deuc terraing qul
Uheure actuelle sont destinés d'une fugon pérenne & ce type d accueil,

Aide a Vinvestissement

Pour ce type d’aire, I'Etat a prévu une subvention foriaitaire de 80 035 eusas (525 000 Iy

Pistes de réflexion

Une crude réalisée en juiflet 2000 par | Heole Nationale Supéricure du Paysage de Versailles
a la demande de la Direction Départementale de ['Lguipement des Yvelines sur « les
communes ¢t agriculleurs des Yvehnes dans 'accucil et "habitat des Gens du Voyage »,
conclue qu "une puitie de Ia problématique pouerail étre résofue par 'aceueil des Gens dy
Yovage sur le parccllaire agricole, par le bisis notarnment dy Confrat Teritorial
d’Exploitation.

Cetle enquéte précise : « Lors de la présentation de la foi d’orientation du 19 janvier 2000, le
ministre de I"agriculture a rappelé que « fa multifonctionnalité correspond 4 la réalité & une
aclivite agricole bien conduite, qui contiibue {3 & équilibre du territeire ». Le domaine
social ne devant pas étre oublié, plusieurs réflexions ont ét¢ mendes. Au niveau de la présence
des Gens du Voyage (...}, concernant [a gestion spatiale, agricullure pourrait convenic aux
hesoins temporaires de la socidté en espace.(.. .},

Depuis quelques anndes, un contrat (Contrat Terrilorial d'Exploitation) concemant fa gestion
de I'espace. par le biais d'unc composante environnementale ou doonomique, peat étre signé
entre le département et un agriculteur. Ce contrat améne le cadre juridique et fonctionnet



nécessaire au financement public des actions elfectudes par les agriculteurs. Pour cela, il faut
que des propositions soient [aites pour que la commission dépariementals d’orientation
agticale (CDOA) analyse ces demandes ct valide {ou exige des modifications) les contrats
types.

Bien quiune mince part des agriculteurs ait une opinion posilive quant a idde J'une
indemntisation, la création d’un Contrat Territorial d’Exploitation du type « gel des terrc-Ciens
du Voyage » pourrait contribucr 4 résoudre une paitie du probiéme. La sipnature d’un conteat
entre les deux parties aménerait officialisation de Uétablissement des nomades sur des
parcelles agricoles au versement dune indemnisation § agricwltenr.

Premiérement, il powrrait y aveir "utilisation d'un fonds public d’indemnisation, basé sur une
déclaration de Uexploitant et d'un constat de 'autonité publique. Lo montant fixé dépendrait
done d’un caleul financicr refatif av nombre de caravanes et durée du séjour.

Deuxiémement, il pourrait y avoir élablissement d’un cngagement de la part des agriculteurs
face & Pacceptation du slalionnement temporaire des Gens du Voyage sur leur parcelle.!

' Enquéte sur les pafitiques locales reltives aux Gens du Voyage — EMSE pour la DDE T8 - rapport final —
pages 33-34
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9. PRISE EN COMPTE DES FAMILLES SEDENTARISEES QU EN
VOIE DE SEPENTARISATION

Quelles sont les offres d’habitat possibies pour répondre 2 la sédeniarité ?

Par sédentaritd, it fant entendre pour bon aocmbre de familles un désir d’enracinement
local prégrant, liea « d*hivernage » o0 eliss peuvent s'installer plusicurs mns par an, pour
cerfaines toule 'annde, grice auxquels elles sont en séeurité ef pewvent notamment scolariser
leurs enfants.

Dians leur grande majoritc, ces familles conzervent la caravane, soit comme habitat principal,
soit cotnmne habitat eomplémentaire d’un bén en dor pluy traditionnel,

Les principales lormes dhabitat sont

- Terrain familial : Tl s’agil d’une petite aire d’accueil, réservie 4 un groupe tamibial dont i}
cst soit propriétaire, soeil locataire.

« Les dispositions de Particle L.443-3' introduites par la foi du 3 juillet 2000, visent
exclusivement fes terrains destinds & | 'habitat de [emilles de gens du vovape. lis seromt
amorisés dans les conditions prévoes par le déoret en conseil d'Frat mentionné & article
1.443-1. Ce décret complétera les dispositions réglementaires des articles R.443-1 et suivants
du code de 'urbanisine, concernant les procédurcs d'autorisation de slaliompenient des
caravanes et d’ ameénagement de terrains destinés 4 "accucil des caravanes et des habitations
légéres de toisirs.

L. autorisation d'aménager un terrain pour [habitat des gens du voyage sera délivede dans les
mémes conditions que les auires autorisations d urbanisme c'est-d-dire dans le respect des
regles d'urbanisine et servitudes applicables au terrain, objot de fa demande.

Les caravanes stationnant sur un ferrain aménagé aulorisé ne seront pas soumiscs a
Iobligatien de demander une auterisution de stationnement.

Les autonisations daménager povtero sur Vensamble des travaux d’amépagement el
équipernents prévus sur le termain (voiries, plantations, locaux communs, clifures, etc.), Elles
tiendront licu de permis de construire pour les construclions entrant dans e champ
d’application de I"autorisation d’aménager »°

' Anticle L.443-3 dz 1a loi du 3 juillet 2000 : « Dans les zones constructibles, des terains hiitis ou non hatis
peuvent Stee amdnagés afin de permuttre 1 instatlation de caravanes constiluant habitat permanent de leurs
utilisateurs. L avtorisation o ameénagement st délivide dans les formes, conditions e défais définis par le décral
en Censeil d'Etar mentionns A 'adicle LA4S-[ ».

! Circelaiee & application n® 2008-49 du 5 juillet 2001, Puge 29.
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- Habitat adapté : Cetie désignation signilie un habitat permettant de deéroger aux normes du
logement social « classique »,

Congus pour des pratiques résidenticlies qui demeureny propres & cettc population, ces
aménagements incluent Ic plus souvent la présence des caravanes ( I'habifat adapté peut Etre
pris en cotnpte dans tous les documents de véférence traitant des gens di Vovage © PDALPD,
contrat de ville, plan local de I'habitat ete.).

La circulaire n®2001-49 du 5 juillet 2001 précise que « ke PLA-Intégration doit constituer un
outll privilégié permettant de propeser des solutinns de logement durables adaptées aux
aspirations des populations sédentaires dont il s'agit, qui demeurent bien souvent et au moins
durant unc phase d’adaplation, différentes de calfe de la majorité des sédentaires ». ©

Elle indique en oulre que « Ies solutions envisapées pour répondre aux besoins cn habitat des
geits du voyage pourront figurer e annexe.,

Moaontage financier

Les aires farmliales avee un bloc sanitaire sont délicates 4 financer car elles ne bénéficient pas
de subvention de I'tat. Fn |'état actuel, la oi du 3 juilfet ne les prend pas en compte, Une
rétlexion s’est toutefois engagée au niveau du Ministére pour trouver des solutions.

Ln ce qui concerne {“habitat adapté avec un hiliment cn dur comlprenant au mimima los
sanitaires et une cuisine/picce de vie, it bénélicie des subventions de droit COTEmMuL,
notamment les préts Tocatits aidés pour I'insertion et des préts de la caisse des dépdts et
consignations.
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10. SUIVI SOCTO-EDUCATIF DES FAMILLES

La majorité des familles itinérantes transitant par fc dépurtement (réquentent peu ou pas les
services sociaux.

Faute d'cxistence d'aires d'accuei]l aménagées, efles sont souvent "invisibles" 14 oi elles
circulent, d'autant plus que les durées de séjour sont relativement courtes et concentrent un
pett nombre de familles, d'une maniére géndrale. Elles sont par ailleurs dispersées sur le
departement dans de pelites communes, hormis les pdles urbains de Saind-Dizier, Chaumont,
Langres et Bourbonne-Les-DBains.

.es assistantes sociales de secteur n'ont pas ou peu de contacts avec les families, sauf pour
des demandes d'aide financiére ponctuelles ou pour certains suivis administratifs, Nombreuses
soitt les familles domiciliées hors du département.

[.a situation est sensiblement différente concernant los familles sédentarisées on cn voje de
sedentarisation qui ont des liens avec les assistantes sociales scalaires el les référents du
dispositil RMI (Revenu Minimum & Insertion) notamment,

I'aute de péles forts meitant en ceuvre une politique globale en direction de ces populations,
faute de réseaux de professionncls, [aute de ressources associalives disponibles, reconnues et
organtites, hormis I'ASNIT, ct & un depré moindre aumdnerie catholigue des (Gens du
Voyage présentes sur le terrain (Langres, Saint-Thzier), o travail réelisé reste souvent
parcellaire. De fait Iinformation circule pen et reste relativement confidentielle.

La scelarisation des gens du voyage

Lors du diagnostic, quinze communes ont confirmé  avoir des enfants seolariscs,
principalement en primaire, parlois en maternelle. 1l s'agit de comrmnunes o résident des
familles sédentarisdes.

Quatre d'entrc elles évoquaient des problémes d'abscntéisme, d'mdiscipline ot de retard
scolatre,

La nom-scolarisation des enlants de familles itindrantes peut s'expliquer par Ja durde
relativement courte des séjours, dans des conditions précaires, faute de structure d'accueil
tavarisant Faccessibililé a l'école.

Choix, mayens et objectify développés par I'Inspection Acadénique

Pans la Haute-Marnc, il n'existe volontairement pas de réponse "specialisée” pour Facouet]
des enlants oo milieu scolaire.

En primaire, les cnfants sont scolarisés, dans les mémes conditions que l'ensembie dey
criants, dans les différentes dcoles.

La mise en place d'un résean propre & la Haute-mame, notamment au-travers du dispositif
ARTE (Aide individuelle Apprentissage Tous Tléves), vient en appui des cléves en difficulié
scolaire, de mamiére banalisda.

Par ailteurs, lc département connail une baisse démographique avee o conséquence une
batsse des elfectifs. De ce fakt, Vaccueil des cnfants, y compris pour les itinérants ne pose
aucun probléme, el ce dans fous les dtablissements,



"

L'inspection Académique s'en tient 4 I'accucil duns des classes ordinaires avec des mesurcs de
souticn,

Cette dérmarche a pu &trc contestée par certaines associations representant et/ou travatllant
aupres des publics tsiganes, lesquelles revendiquaient des moyens scolaites rapprochés,

D'yne muniére séndrale, on peuf faire les constats suivanty
+ Peu d'enfants sont scolarisés en maternclle,

+ La majonté des enfants est scolarisée on premicr degré, en école orditaire, un send
cas d'enfant - niveau cours préparatoire-, scolarisé via le CNED {Centre National
d'Enseignement 4 Distance),

¢ Dans fe sccond degre, Je collége révéle des problémes de prise en charoe, fondés
sur une inadéquation entre les projets, programmes ot ffidres des crablissements ot
attente des [amilles axée sur des apprentissages basiques ¢t pratiques pour leurs
cnfints. Apparaissent un absentéisme scolaire, des diffioulics d'apprentissapes
scolaires, le recours aux classes de SEGPA (Section d’Lnseignement Général o
Professionnel Adapté), voire aux services du ONED,

En matére de scolarisulion, les attentes des pwents se fondent sur des apprentissupes
pratiques et usuels:
#  francais et mathématiques permettant 'obtention du permis de condutre,
» connaissances pour faire face aux démarches administratives,
¥ f&tre capable de monter et démonter {matériel [orain par excmple),

Le recours au CNELD (30 jeunes de moing de 16 ans, relevant de l'obligation scolaire, inscrits
en 200172002) ne scmble pas renforcer Virrégularité scalaire. Fn effet, i n'y & pas eu de
remargues dans Fenvol des relevés de préscnce 4 l'inspection académique (2 fois par ar},
sachant que irrégularité cst signalée dans les cas o0 moins de 50% des devoirs sont
renvoyés,

De plus le CNED oiTre des fommations de CAP "montage/démontage” de matériel forain ou
concernant le commerce ambulant, satisfaisant les familles qut vivent de cos activités.

L utitisation du CNED représente une certaine forme de liberté fue ce soit pour les familles
itinérantes ou sédentarisées,

L'ensemble de ces questions autour do la seolarisalion ne sont pas sans effets pour ley
familles, dans la mesute ot CAD (Cuisse d'Allocations Famtliales) et services socianx
subordennent le maintien des prestations famitiales ou Je bénéfice du RiLa la régndariié de {a
scolarite des enfants. Pour cc fuire, ces organismes n’hésitent pas a soihciter le service social
de I'Inspection Académique.

Dey questions arw-deld de Pécole
Les suivis exerces par le service social de UInspeclion Académique, les relations avee les

directewrs d'établissements, les dispositifs ZEP {Zone d’Actions Prioritaires) mettent en
¢vidence d'autres problémes :



A Saint-Dizier el dans l'espace rural environnant, on note la préserice de nombreuses familles
sédentarisées, rés isolées et vivant trés replides sur elles-mémes et on constate un réct déficit
de leur prise e charyge, dmne maniére sénérale.
A Langres, des familles vivant en habitat social sont 4 la fois peu satisfaites de leur sitvation
et peu ouvertes aux availleurs sociaux. C'est a I'école que s'expriment les problémes lids au
logement, 4 l'insertion dans leur quartier, & lewr systéme de valeurs fragilizé et au devenir de
leurs enfants. Cette expression est la manifestation d'une demande d'aide.
IYune maniére générale, les signalements émanant des directewrs d'dcale auprés du service
social de I'nspection Académique concernent

- |'abseniéisme scolaire,

- les refations el comportement,

- Uhygicne, la santé (suivi des vaccinations),

- les difficultés dans les apprentissages scolaires.

Le scrvice socfal Pinspection Académigue est un dispositif refais.

Il est constitué d'une équipe décentralisée de 9 travailleurs sociaux, dont un paste spécialisé
auprés des personnes handicapées, sous la responsabilité d'une consciliére technique.

Le travail s'¢labore en collaboration avee les établissements, anprés des famifles rencontrées &
domicile, autour de Faccormpagnement de la scolante.

Propaositions

LHes reposent sur une volont® d'intégration des enfants ch milieu scolaire ordinaire, sans
appel & des dispositils spécificques, sinon transitoires.

Pour &tec efficace, 1l est nécessaire d'engager une téflexion sur “laccompagnement # la
scolaritd”, A partic de heux identifiés, au travers des contrats locaux d'accompagnement 4 la
scolarite.

Il s'agira de s'appuyer sur les dispositifs existants, tel que le Grand Praet de Ville (GPVY) de
Smnt-Dizier, les associations phlutdt que les struchures mstitutionnelles, en évitant tout
monopole.

Il smportera d'écouter les demandes exprimées par les enlants ("'aide aux devoirs", & Saint-
Dizier) ot par les enseignants souhaitant recourir 4 des intenmédiaires, "médiatours” (école C.
Péguy 4 Samt-Dizier) afin de développer les rapports entre les Gquipes pedagogiques ot les
parents, el favoriser 1a comununication entre I'institution et les families.

Concemant fa scolarisation cn matemelle peu pratiquée ct pour laguells it exists peu ou pas
d'information, 11 est nécessaire d'engager un travail de «médiation ».

L'Inspection Académique a renforeé ke dispositif ARTE, de maniére volontariste, pour
prendee en conpte cette problématigue, en insistant sur -

- le lanpage, notamment celui du comps,

- la prise d'autonemie des enfants, dans la refation mércienfant,

- la réussite et I'enviropnement culturel,
en sappuyant sur tes réseaux d'aide el en l'inscrivant dans les projets des écoles CORCCEnées,
#u travers des dispositifs existants (ZEP de Saint-Dizier, par exemple).

Pouwr répondre & ses obligations et prendre sa place dans la mise en wuvre du schéma

départemental, Tinspection Académigue soulipne le nécessaire développement  d'un
parienariat, & construire pour répopdre aux questions qui se posent dans la relation Eeole/Hors
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Ecole/Passerelle, afin d'accompagner au micux Jes familles et les enfants, en identifiapt ce qui
fait obstacle & la scolarisation.

Problématiques d'insertion et dispositif RMI

Les informations recueilies concernent cssentiellement le sectour de Saint-THzicr maly sont
révelairices de fa situation générale dans fe département, de l'avis méme des responsables, ay
sein du Conseif Géndral.

Constaly

An nivean des constats, il apparait qu'accune famille itingrante n'est suivie dang fe cadre du
dispositif,

Concernant les familles semi-sédentaires, seulement trois (amilles nstailées régulitrement 4
Samt Dizier (chague année de Septembre 2 Avril, apparaissent dans le dispositif. Pour ces
lorains qui parcourent la France en été, Sainl-Dizier représente le moment ot "l'on se pase” en
I'absence dactivité économique « plus de {Btes en hivers, pour scolariser les enfants et
trouver des’ fravaux suisonniers. Les contacts sont réguliers durant fa période d'arrét,
potamment pour toules démarches d'aceés aux droits (prestations fampiliales, RMI...). Tes
difficultés rencontrées concernent 'absentéisme scolaire, Taceés 4 l'emplod qui s'opére
cssenticllement au travers des agences dintéom ou par Tobtention de contrats Lmploi
solidarité (via le RMI). La question de 'habitat cst peu abordée par les famitles.

24 familes sédentarisdes (14 & Saint-Dizier et 10 & Perthes) sont réguliérement suivies dans le
cadre du dispositif RM1I.

I'abscnce de qualification et de maftrise des rentissages scolaires de base sont un handica
It &
pour l'aceds 4 des crnplois stables.

Les actions misex en eentvre dans e cadre du RMT of lears {imitey

Les contrals d'insertions nys en ceuvre concernent -

- lc soutien 3 la recherche d'emploi, cn Hen avec FANTE {Agence Nationale Tour PFRmploi)
ou la Mission Locale, sauf pour [es famiiles de Perlhes, pour lesquelics les propogitions faites
n'odlt jatnas aboti ;

- la scolarisation des enfants, en lien répulicr avec los écoles et ley assistantes sociales
scolaires _

- les probi¢mes de santé en lien avec les services de PMI (Protection Maternclle et Infantile)
et les assistantes sociales de seclene.

Les lunites observées sont révélatrices dos problémes dinsertion que renconire cotle
population en voie de sédentarisation ou sédentarisde, au regard de sen histoire, de ses
pratiques sociales et culiurelfes, des possibilités el conditions qui [wi sont ou non offertes.



La problématique de Femploi tient autant 4 linadéquation de l'otfe, via 'ANPE ou Ja Mission
locale, qua la capacité des demandeurs, non qualifics, voire analphabétes, & la recherche d'un
emploi. La coopération avec les familles reste plus ou moins efficace.

Les familles de Perthes refusent Uinscription dans jes agences d'intérim,

Les [reins & la scolarisation, scolarisation pourtant soulaitée par les familles, pourraient étre
dépassés 4 Perthes, avee l'organisation d'un ramassage scolaite et d'une cantine scolaire. [} en
va de méme pour la prise en charge des problémes de comportement et d'hyeiene, quand ils sc
manifestent.

A Perthes, les tanmlles sont stigratisées (actes de vandalisme et délits) et souvent rejeties par
les riverains. Ce constat est un frein 4 Vinsertion des familles, quelles gue soient leurs
responsabilités,

La question de habital, dans des conditions dlinstallation pourtant souvent précaires, semble
occaltée par les famidles.

Il en va de méme pour les questions de santd qui ne semblent pas prioritaires potr les
furniles. Clest I'état de gravité qui va déclencher les soins, souvent sans suivi.

Au-deld, c'est Vabsence d'un partepariat qui est posée, aw myveau de l'intervention sociale
concernant les gens da voyage, de méme que labsence de tout tésean professionnel, et ce a
I'échelle du dépariement, done Fabsence d'une politique publigue el associative, organisée,

Le dispositit RMI est-il adapté ? "Quelles aides et démarches diinsertion peuvent &tre
proposdées?” '

Propositions

Les travailleurs sociaux ont un besein d'inlormation et de fomtation sue ie cadre, le contecnu
et les applications de la Lot du 5 Juillet 2000, afin de pouvoir répondre 4 l'ensemble des
problématiques identifides et pour lesquelles les réponses apportées apparaissent souvent
inadaptées, trop fragmentaires et peu efficaces.

Des pratiques de coopération existent localement, au cas par cas, mais supposent d'étre
relayées par Tinstauration d'une politique globale, coordonnée entrc les différents
prescripleurs et opérateurs, de maniére transversale, afin de pouveir répondre de maniére
pertimente et durable, s'agissant de familles pour lesquelles l'application stricto yensu des
procedures de droit commun reste largement inadaptée.

F.a santé ef Facces aux soips

fes scules interventions recensées concernent essenticliernent les familles sédentarisées ou
senn sedentarisdes.

Constafs
Drune maniére générate, les différents intervenants auprés de cotie popuiation font étal de

problénes comnuns:
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- les services de prévention et de soins sont peu utilisés par les familles, sanf cas graves,

- les difficultés pour faire valoir leurs droits ou pour les maintenir sont nomnbreuses, du falt de
leur domiciliation, hors du département pour certaines,

- la couverture vaceinake des adubles est limilde,

- les conditions dhygiéne et sanitaires précaires ont des effets néfastes sur Vétat péndrai de la
sunté, pour les adulles et les enianls, '

- seuls les services de PMI sont wtilisés par les familles, les jeuncs enfants bénéficiant d'upe
attention particuliére.

Ainsi, usage des services s limite sowvent 3 Uhépial, aux CCAS (Centre Communal
d’Action Sociale) en cas de domiclliation, ou aux services sociaux connus (DSD,CAF. 1y an
regard de ouvermire, du maintien ou de la réouverture des droits - ML {couverture Maladic
Uoiverselle), RMI, Prestations famitiales, voire aux aides, sachant que fes familles en sont peu
consommatrices.

C’est done hien la capacité “de pouvoir se poser 7 gul détermine pour les familles leur
feRCORIrS avec les scrvices, tout autant qu'clles en font la démarche, Puisque les services ne
peuvent aller vers clles lorsqu’clles sont stationnées en situation précaire,

Actions prioritaires & développer

Les actions 4 cngager, qu'clies relévent de Paction sociale ¢t de santé, des apprentissages
seolaires et de la formation, doivent formaliser et inscrire la démarche dans une dimension
d'mtegration de cos populations.”

Cette démarche doit €moigner d’une volonté alfichée de considérer avec aulant d'jntérét les
reperes culturels de la sociéeé d'oripine et de la société daccueil.

Pour ce faire, cHe doit remcitre les familles au coonr des dispositifs existants, c¢ gl nécessite
de la part des services de I'Ftat ot du Dépatterment de développer ume dynamique de
Partcoariat entre prescriptours et opérateurs des politiques publiques.

Ces politiques deivent sarticuler autour des politiques d’inscrlion, dans le cadre :
1} des dispositifs existants
+ PDALPT) (Plan Départermmental d'Acceés au Lopement pour les Personnes
Détavorisées),
PDI (Plan Départemental d'insertion),
RME (Revenu Minimum d'[nsertion),
I'S1. {Fonds de Solidarité Logsiment),
+ Contraty de ville,
2) des missions, programmes et plans d'actions
¢ actions Sant¢ Fial-DDASS (Direction Départementale de FAction Sanitaire =
Sociale}
+  scolarisation —Inspection Académigue,
+ Conscil Général DSD (Direction de la Solidarijé Départementale),
*+  CAF (Caisse d’ Allocations Familiales)
#  eldes communes concerngées,

-,

Cette démarche vise & construire les fondements d’une polilique  coordonnde et
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complémentaire, concernant fa population tsigane. Pour ére comprise ct efficace cette mise
cn perspective doit S'opérer au plus prés des réalités locales, en support de |'action des
COMIMUNes,

(Jue peut-on en attendre 7 ;

Des objectifs convergents,

Des prescripteurs et opérateurs motivés et mobilisés,

Une culture de projet partagée,

Des méthodes et des outils “ passerelies ™,

Dres compétences au service et avee la population, acteurs du changement,

Un processus d'actions : expérimentation, évaluation et consolidation,

Un engagement pour Ia prévention de exclusion, au-dela de la soule réparation,
Un fonctionnement en réseanx infra el inter partenaires.

YY Y Y YWY WY

Actions prioritaires i engager dans le domaine de la scolarivafion

- Renforcement de Pinformation aupeés des élus, des ditecteurs d'écoles et ctabiissemenis, des
enseignants et des lamilles, en recherchant les modalitcs et supports [es plus adaptés et
efficaces pour mctire en guvre cette informatior,

- Formation de Fensemble des acteurs concemnéds -
¥ Formation de tous les professionnels travaillant avec les lstganes (enselgnants,
directeurs d"écoles, chels d’établissement, inspecteurs, conscillers pédagogiques,
SCIVICES Sociaud.. )
> Stages d’école : élabaration dun projel adapté au public, dans les établissements
concernds, en termes-de connaissance du miliew, d’élahoration & outlls ef de détmarches
pédagogiques adapties. '

- Prévention de I"exclusion en permeitant 4 1'enfant lsigane $"appréhender fa structure scolaire
et de s'impliguer dans cette slructure scolaire: en lui apprenant i pérer  les
" incontournables " (temps, espace. ..}, en mettant en place des actions spécifigues on en s'y
ASSOCIARt.

- Mobilisation des dispositifs de droit commun pour convancre cf obliger les familles 3
scolariser {eurs enfants, lutter contre 'ahsentéisme et |'échee scolaire.

- Mise en euvre d'outils "passerelle” afin de permettre ia préparation ct la scolarisation cn
maternelle, premigre étape de socialisation ot de préparation i 'apprentissage des
fondamentaux (lecture, criture),

- Développement de l'accompagnement scolaire des cnfunts en prmaire el préparalion
Pentrée au collége {fravail sur un projet de vie), sachant que le rapport entre le nombre
d'éléves scolarisés en primairc et au collége est inférieur & la nomale et que e nombre
d’éléves tsigancs accédant av lycée cat infime.

- Rapprochement des services sociaux intervenant aupres des familles pour travailler en

syncrgie sur les rapports Eeoledlors Ecole/Passerelle, rapprichement souhaité par Flnspection
Académique,
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¥ prospectives d’actions de prévention primaire, de soing et de suivi,
*

It faut souligner que Pensemble de ces UCHIONs, pour étre efffcaces, sous-entendent une
certaine stabilité des populations auxquelles elles s'adressent {sédentarisées ou en voie de
sédentarisation).

En ce qui concerne lex itindrants, les solutions tendant a fuciliter feur gecés aux droirs e
AwX 5Oins restent encore, pour la plupart & "invenfer” of ne pourront de faif déboucher sur
un véritable travaif de sensibilisation des Jumilles & i prévention, au suivi médical et saciid,
& fa scolarisation, & Ia formation ef insertion éconemique, que lorsque celfes—ci auront la
possibilité de se "poser" sur des aives d'accueil, méme powr quelgnes jours,
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Annexe 1

RELOGEMENT DES FAMILLES SEDENTARISEES

CHAUMONT - Relogement des familles sédentarisées 8 Chaumont
- Relogement d'une famnille a Is en Bassigny

LANGRES - Ciudier les besoms des familles sedentavisees &
LANGRES et BOURBONNE LES BAINS en concerlation avec
glles
- Fiudier la situation de 1a famille sivanl sur un lermun
apparlenant 3 yn propriélatre privé A BOURBONNE LES
BATNS
- Compléter 'aménagemeni du pelil terram pour la famille
sédentlarisée de Val-de Meuse

SAINT DIZIER - Eludier les besoing des familles sédentarisées en situation
précaire 4 Perthes et Saint-Dhizicr (foyer issus du guariier des
Tartelottes)
- Réhahiluation, en concertation avee les famiHes, de
Vaire de 'Argenie Ligne

51



ANNEXE 2. _

SUBADATD
S SUIDINFD L
Ao, p mead

280ss0d puvLs ap 2410 |

sappnf
§3] 2740 HOLINLBOHOD

aun 4odd puassod
FIHAWBIOFAL S8])

{S225LIBIUAPRS SI[TIRY
sap IBd 825UIF0UCD
JMISIDATSI]IXS
SSUNENIISDY 338
-2p-SI21][14 12 EI040N

UOBSILO[A-SIaTINOTLIS
RERIR LA

Afurnog

53310

Iy -INs-F103JE ]
AUSIssey-Ua-8]

Sufisseg-ua-s]
¥ 9RSLIEIIDP2S 2[[TUE]
B 9p wawagoray

WOWNEY)
B So2SLIBNIAPDS SI][IIUE]
$ap MAUISBoIy

SIUDAADD
A AUNUID BN
ANrenann, p sl
aZossud puv s

2P AAD FUR P UWOHTAT)

S3]TUOLY )
Audssey APUDID-WE T soarpd g : IBIOL INOMNOYHOI
I EL -U2-ST B 29STRIUIPSS sapLa)
sased 01 op 2Fesyrd J[[IWIE] ] Ap oW
wad ajnod some 7| suswafo(ar o 1Py JUTORINRYD sodessed
+ UTE[[TANESTRI) £ilad op sayE g s
JLOWNEYD) h Aguagrag aumarIRa-820e(d (7 12
saoeyd © S3IELIBIISPAS SUF0fOE | WIOWAERLY) B 338EURLIE
3p SuEMal) AN P $aUUB) Sap | aquy-Ins-aumdagny [iaN00e P ame |
1G0WNEYy [Tan20e p ane auf]{  RAWAFT0[27 3f PRIy 2paedy | Ins aupasmo-saord g
£3ISLIBLAAPIS 5A||ILLEY
ga| Jnod suopisodoad 3y
SIUENLRY )05 JHEISIXD, | A38E5)AU3 B SAUEABIED
ap mn_ﬂ Jp SUNIUIWOT) A2300 T [{ANIE P S2AIY E wenb M—m.u_.:w_n.m.uhh S3IMIAIUNT L2 URLKIND ) |m.wuﬂ_..._ Ip AIqUION] AINHINTSSIONDOHHY

T ROPHCH NC SADD $AE  LADVYMIIY INTHINMNDIILLE NO Y
FANYIDNG) SYNIUDIT ST IAPALWEILRE womyy [ 2 3G AN




SALFUR]

LR N ¥ ik
A IUITILAT AN
ANANI0, p poniawasd
advssod pupad ap aan |

wmanxew sa0npd [ 2p
sdessed mad 2pame | +

“SUT8q~83]
-amuoqInog g saaed
2P JTL1TUTA SUN, P

aIe AUn 12 saIdue]

u gaoujd ap surejUEIEnD
AU P 2TE A

"IN
-2P—fB A 2P 29SHRIUIDDS
aqrrurer ey mod weie
11ad np WAWRFEUIWE |
11gardmon

SUTR -5~ MEIOGI oL
 aannd aneysrdond

un g jueualnedde Ui
Ut A0S JUBALA J][TUIRE

8] 2p UDIIBRS B I2IPNIJ

aIduE}

E UOTIBSLIERIPSS

3P BI0A US S2[[IIIE]
£2p SUTOS2q Sap aplg

{SoaSTIRIUaPRs S][IE]
sap ted saguaouns
JUSUIBAIEN] X2
SHUNMMECD ) Xnanblag
AUBIESEE-Ua-AOWIE,]
‘Lppely fauarduregg

0§-3[-uAEN|LA
AUy -SN0S-X0R A
DSUAN-IP-B A
SISO Y- JULES
SO

=X1121 A ~SI[-ADTUELIA f
A20Iad-neaFun
sa1due]
Apteanbior-saumy
AZEND

TUEnT
aureiaasdiueyy
AnIpuieEyny

SUIBH-$3] -2UL0qIn g

'S2][2 02AE UOIIELID0U0D

U2 SUIBRg-59]
-GN 18 SAIBUET
T SRRSLIEILAPRS S [1UE)
S3p SWM0Sa $3] APl

SPUDAIITT

2 UNAAT U
Ajianoon, p wonaued
a8psebd puvas

AT 3L DU P UOLDIA T}

saar[d g [EI0]

sodessed sinad

2p 2NE [ INS QUBAEIED
-sase[d ] 10 sapdeusue
[Iah2de.p 5206 T

ing auratgs-sase(d g

SHAINVT

SINENGEY 000°5
ap snyd ap saunnzin;)

J4343 § [1I0IIE P 53A1Y

UEREN:
7 juenb swonisodoa g

S0 STy

S3IF[IEIUAPIS 5| |IHEY
sa] anod suopsodaad 33
IafesIALS B $30BARTEY
-sa2ed ap Aquaop;

JLANHKASSEONCOHY Y




sarey(-Hunes

SIULADLDT 3P AT
T A JIENII0. P
Juniziad aapssod
DT 2P 20 |

*(UINWTXE SUBABIED
ap saoe[d (1} o3essed
mad apsame g +

BEivafgputint:IN
3p nonepo e} Op 8
(€ 2P [lanaoe P e aur]

{sanopauey sap

iaruenhb np snes sriar)
RHZI(J-TES 1o S
E 2aEderd ToTEnyE U
SARSIIRIUAPRS S2[[TWE]
SOP FELOSAY 53] Jarpnlg

"S9[TUIRE

$2] 994 TOTJRLIZOUOD
3 IHIG YR

B Ay SIpsLEIapes
sa|niey sap Jed
22dna20 TIMIDAISN]I%3
189 ‘U] aquaday |
2p 13 IS

ap AFUSISIP aLw ]

{(5228LIBIU2PAS SI[TIITE]
sap tud sapuraauod
JUSTIATSN[IKS
SIUNLILEO) 1SATATBA
1dmyg

LNoaI3IEY

ASSHAL
TaUUR-SIA T A
U TRETLS
IATZE([-RUTRS
Iag]-Ua-Ialuoy
SOER[SAOJA]
3[[Autof

SIT][ A TGP
N[TAUOL]
ABUSIUEY)
SO0

22073 1-B[-Ln0oouRag

amepzad vonEnNs U2
SOPSIBTUAPRRS $a|[Itle]
Sap SULOS3q S3p 3phid

SORSLITIUAPRS SI[[TUIE]
ga] mod IarzIq- RS ap
UTBLIZ] NP LOURIIQEYNY

SIUDAIDD

AP FUINUDD AN
AfJJIANRI00 B ppldead
Adnsyod puvis

A A4 AUA, P HOHDIAT)

saau1d o-0§ [FI0L

sadessed sipad 2p same
7 Ins auparawd-saaw(d
07 12 (1271~ 1eg

ap uofeIg o) He)

I TBUSE

[1ana0e, P 20E |

NS aleARTEY 2P 5a0u[d
it B Ot 2P UOHBIL)

HANZIA-LNIVS

SHENGEY Q00's
ap snpd ap s»nunumwo )

A3 B 130308, p SAY

JUBISICA T
g juerb suagisodoa g

EAFUAAIU0D SIIN W0

‘FAPSLIRINAFAS SAf}IIak]
sa| anod soorsedaad 13
JATRSIALS € SAUHARIED
-saoed ap arqmay;

INHWARSIENOHYEY




