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Le Président du Conseil Général Le Préfet de la Drome
Sénateur de la Drime Chevalier de 1a Légion d'honneur
Officier de 'Ordre National du Mérite

Arrétén® 204%21% - 0008
portant approbation de la révision du schéma départementa)
d'accueil des gens du voyage de la Dréme 2013/2018

Vit la loin® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative & I'accueil et 4 I'habitit des gens du voyage,
Va la [oi n° 2006-872 du 13 juillet 2006 portant engegement national pour le logement,

Vu le décret n® 2001-540 du 25 juin 2001 relatif & la composition et au fonctionnement de la
commission départementale consultative des gens du voyage,

Va le décret n° 2001-568 du 29 juin 2001 relatif a 'aide aux collectivités et organismes gérant des aires
d'accueil des gens du voyage et modifiant le code de la séeurité soctale et le code général des
collectivités territoriales,

Vu le déerat n® 2001-569 du 29 juin 2001 relatif aux normes techniques applicables aux aires d'accueil
des gens du voyage, .

Vu Parréte modificatif n° 2011151-0004 du 31 mai 2011 portant sur la composition de la commission
départementale consultative des gens du voyage,

Vo Parrété du schéma départemental d'accusil des gens du voyage de [a Drome du 12 fuiller 2002,

Vi les délibérations et avis des conseils communautaires des Comtmunautés d'agglomération du Pays de
Romans, de Valence Agglo et de Montélimar Sésame, des communautés de communes de Rhidne
Valloire, du canton de Bourg de Péage, du Pays de | Hermitage, du Val de Drome et du Val d'Eygues, das
copumunes d¢ Bourg de Péage, Bourg lss Valence, Chabeuil, Crest, Donzére, Loriol sur Drdme,
Montélimar, Nyons, Pierrelatte, Romans sur Isére, Saint Marcel les Valence, Saint Rambert d'Albon,
Tain 'Hermitage et Valence.

¥ar lavis favorable de la commission départementale consultative des gens du voyage sur ls projet de
revision du schéma départemental d'acoucil et d'habitat des gens du voyage lors de s séance du 9
Septembre 2011,

Vu Tavis du Conseil Général de la Drome en date du 14 septembre 2012 approuvant le schéma
départemental d'accueil et d'habitat des gons du voyage de la Drome,

Sur propositicn de Mme le Secrétaire général de ia Préfecture de ln Drbme of de M. Dirscteur
Général des Services du Conseil général de la Dréme;
ARRETENT ¢

Artiele 1 :Le schéma départemental d'accueil et d'habitat des gens du voyage de la Drdme 2013/2018,
tel qu'il est annexé au présent arrété, est approuvé,




Article 2 : Les collectivités figurant dans le schéma départemental sont tenues de participer 4 sa mise en

couvre.

Articie 3 . Le schéma départemental d'accueil et d'habitat des gens du voyage est révisé au moins tous
les six ans & compter de sa publication. 1l peut &tre modifié par avenant, sur linitiative dun ou des

signataires .

Article 4: Madame le Secrétaire général de la Préfecture et M. le Directeur général des services du
Conseil Général de la Drdme sont chargés de l'exdeution du présent arrété qui sera publié au Recueil des
actes administratifs de la Préfeciure de la Drfme et an Recueil des actes administratifs du Département.

Fait & Valence, le

-5 SEP. 2013

Pierre-André DURAND

Préfet de la Dréme

A

ar del |
SDirecteur ra! Adjoint
Q\Amg stent

Président du Conseil Général de la Drome



Préambule

Qui sont les gens du voyage ?
- cfannexe 1 -

Le terme « Gens du Voyage » est I'appellation juridique utilisée en France depuis une
circulaire de 1978 pour désigner les familles qui ont un mode de vie mobile depuis des
geénérations. Aujourd’hui, ces derniers représentent prés de 500 000 francais.

On peut distinguer plusieurs types de voyageurs :

* Les itinérants, disposant d’'une autonomie financiére suffisante. Ces familles exercent pour
la plupart une activitt commerciale ou artisanale. Elles se déplacent souvent en grand
nombre, sur tout le territoire national.

» Une population de sédentaires et de semi-sédentaires qui ne se déplacent pratiquement
plus ou peu a la belle saison, pour des travaux saisonniers ou des événements familiaux.
Certains ont pu devenir propriétaires de leur terrain. Ces familles se trouvent souvent en
grande difficulté sociale et économique.

Cette sédentarisation touche une partie trés importante de gens du voyage en Dréme, avec
des conditions de confort et de sécurité souvent précaires. C’est pourquoi le schéma actuel
reprend les éléments de cadrage du précédent schéma et établit des préconisations visant a
poursuivre les actions ponctuelles déja engagées dans le département.

Le cadre législatif

La loi n°90-449 du 31 mai 1990 dite « Loi Besson » prévoit la mise en ceuvre, dans
chaque département, d’un dispositif d’accueil des gens du voyage, formalisé par un schéma

départemental piloté conjointement par I'Etat et le Conseil Général.

Ce schéma définit les types d'aménagements imposés aux collectivités, avec notamment
l'obligation de créer dans chaque département une aire de grand passage et, dans les
communes de plus de 5 000 habitants, la réalisation ou la réhabilitation (mise aux normes)
d’aires d’accueil. Il précise la destination et la capacité des aires a réaliser et les actions
d’accompagnement socio-éducatives a prévoir afin d’offrir aux familles concernées un
véritable accueil.

Ce document permet aux élus de situer leur projet au sein de I'ensemble du dispositif
départemental.

Face au constat général d’'une application incompléte de la loi et de 'absence de schéma au
sein de nombreux départements, la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000, relative a I'accueil et a
I'nabitat des gens du voyage, est venue renforcer la mise en place du précédent dispositif,
notamment en matiére d’obligation des communes.

L’article 1er dispose que « dans chaque département, au vu d’'une évaluation préalable des
besoins et de l'offre existante, notamment de la fréquence et de la durée des séjours des
gens du voyage, des possibilités de scolarisation des enfants, d’acces aux soins et
d’exercice des activités économiques, le schéma départemental prévoit les secteurs
géographiques d’implantation des aires permanentes d’accueil et les communes ou celles-ci
doivent étre réalisées. Les communes de plus de 5 000 habitants figurent obligatoirement au
schéma départemental ».



En 'absence d'aire d'accueil, les communes de plus de 5000 habitants ne peuvent interdire,
sur leur territoire, le stationnement de caravanes. L’article L.2212-2 du Code Général des
Collectivités Territoriales confie le soin aux maires d'assurer le bon ordre, la tranquillité, la
sécurité et la salubrité publiques au sein de leur commune. A ce titre, l'aménagement d’une aire
d’accueil permet de satisfaire a ces obligations Iégales en garantissant, notamment, I'accueil de
familles en caravanes tout en évitant les troubles qui pourraient en résulter (conflits avec le
voisinage, installation sauvage...).

Dés lors qu'une commune a répondu a son obligation, la loi du 5 juillet 2000 permet d’interdire le
stationnement de caravanes hors aires d’accueil aménagées.

Article 9 - alinéa 1 de la loi du 5 juillet 2000 : « ... son maire ou, a Paris, le préfet de police peut, par arrété,
interdire en dehors des aires d'accueil aménagées le stationnement sur le territoire de la commune des
résidences mobiles mentionnées a l'article 1er. Ces dispositions sont également applicables aux communes
non inscrites au schéma départemental mais dotées d'une aire d'accueil, ainsi qu'a celles qui décident, sans y
étre tenues, de contribuer au financement d'une telle aire ou qui appartiennent a un groupement de communes
qui s'est doté de compétences pour la mise en ceuvre du schéma départemental ».

En complément de cette disposition, I'article 27 de la loi n°2007-297 du 5 mars 2007 relative a la
prévention de la délinquance prévoit qu'en cas de stationnement effectué hors des aires
aménagées, le maire, le propriétaire ou le titulaire du droit d'usage du terrain occupé peut
demander au préfet de « mettre en demeure les occupants de quitter les lieux ».

Article 9 - alinéa 2 de la loi du 5 juillet 2000 : « La mise en demeure ne peut intervenir que si le
stationnement est de nature a porter atteinte a la salubrité, la sécurité ou la tranquillité publiques. (elle) est
assortie d’un délai d’exécution qui ne peut étre inférieur a vingt-quatre heures. »

En I'absence d'aire de grand passage, la circulaire interministérielle du 28 Ao(t 2010 relative a
la révision des schémas départementaux d'accueil des gens du voyage rappelle la nécessité de
recourir a des aires temporaires sur des terrains susceptibles de pouvoir recevoir des grands
groupes. L'implantation de stationnement temporaires doit étre favorisée par le Préfet en lien
avec les responsables locaux en recourant a la mise a disposition de terrains situés sur le
domaine de I'Etat, voire de terrains appartenant & des particuliers, avec I'accord obligatoire du
propriétaire.

Les objectifs de la loi et du schéma

L’objectif de la loi du 5 juillet 2000 est d’établir un équilibre satisfaisant entre, d’'une part, la
liberté d’aller et venir et I'aspiration des gens du voyage a pouvoir stationner dans des conditions
décentes et, d’autre part, le souci des élus locaux d’éviter des installations illicites sources de
difficultés de coexistence avec leurs administrés.

L’objectif du schéma est de décliner de maniére départementale les obligations nationales, en
les accompagnant de préconisations facilitant leurs mises en ceuvre : préciser la destination des
aires d’accueil, leurs secteurs géographiques et leur capacité, et définir la nature des actions a
caractére social destinées aux gens du voyage qui les fréquentent.

Les collectivités doivent ensuite mettre en ceuvre le schéma, que ce soit individuellement ou en
coopération intercommunale « dans un délai de deux ans suivant la publication du schéma, (...).
Elles le font en mettant a la disposition des gens du voyage une ou plusieurs aires d’accueil,
aménagées et entretenues. Elles peuvent également ftransférer cette compétence a un
établissement public de coopération intercommunale chargé de mettre en ceuvre les dispositions
du schéma départemental ou contribuer financierement a 'aménagement et a l'entretien des
aires d’accueil » (article 2 de la loi)

Pour atteindre I'ensemble de ces objectifs, le schéma présente tout d’abord I'évaluation des
besoins basés sur I'analyse des stationnements ainsi que des possibilités de scolarisation des
enfants, d’'accés aux soins et d’exercice des activités économiques.

Le premier schéma départemental de la Dréme a été approuvé conjointement par le Préfet et
le Président du Conseil Général le 12 juillet 2002, publié en octobre de la méme année. Sa
révision a été engagée en 2010 pour aboutir a la publication du présent schéma couvrant la
période 2013-2018.



|. ETAT DES LIEUX

I-1. les grandes étapes de la procédure de révision

En amont de la procédure de révision, un diagnostic préalable a été commandé a TADAAR —
Association Dréme Ardéche des Amis des Roulottes. Ce diagnostic a permis de :

mesurer et évaluer les aires réalisées depuis 2002,
identifier les nouveaux besoins,
élaborer des préconisations devant faciliter la mise en oeuvre du nouveau schéma.

La procédure s’est déroulée selon les étapes clés suivantes :

Février a Septembre 2010 : diagnostic préalable (réalisé par 'ADAAR) ;

10 janvier 2011: Constitution de la nouvelle commission consultative
départementale des gens du voyage (arrété préfectoral n°2011010-008 du 10 janvier
2011 modifié par l'arrété n°2011151-0004 du 31 mai 2011) ;

8 avril 2011 : 1°® réunion de la commission consultative départementale des gens du
voyage dans une configuration « élargie » a l'ensemble des acteurs associatifs,
professionnels et institutionnels ceuvrant a la prise en compte des problématiques
d'itinérance ;

Bilan des avancées du premier schéma sur l'itinérance et des mesures relatives a
I'accompagnement des populations, et présentations de I'évolution du phénoméne de
sédentarisation ;

12 mai 2011 : constitution de deux ateliers de réflexions thématiques :
- « La sédentarisation des gens du voyage: quelles réponses pour quels
besoins ? »,
- « les aires d’accueil : aménagement, financement et accompagnement social » ;

9 septembre 2011 : 2" réunion de la commission consultative départementale des
gens du voyage validant les obligations et préconisations qui figureront dans le
schéma départemental 2013- 2018.

En conclusion de ce processus, Monsieur le Préfet souligne les points suivants :

— sur les aires d’accueil : les communes n'ayant pas répondu a leurs obligations sont
invitées a trouver une solution rapidement ; il est rappelé qu'elles disposent pour cela
d'une large palette d'outils (terrain communal ; location ; expropriation notamment).

Sur les aires d'accueil réalisées, le phénoméne de sédentarisation ne doit pas entrainer
une diminution des capacités d’accueil pour les itinérants. S'agissant des aires sur
lesquelles il est constaté un phénoméne de sédentarisation, les communes doivent agir
pour restaurer leur capacité d'accueil réglementaire.

- sur la sédentarisation : pour les sédentaires dont les conditions de vie sont souvent
sommaires, I'Etat souhaite que des solutions de qualité soient trouvées. C'est la raison
pour laquelle il accompagnera I'émergence de projets de logements adaptés
(accompagnement technique par le biais de la maitrise d'oeuvre urbaine et sociale
confiée a 'ADAAR et financier). Une premiére opération de 10 logements a été mise en
service sur le territoire de Romans.



- sur les grands passages : la communauté d’agglomération de Valence-Agglo s'est
positionnée sur le choix d'un terrain route de Montéléger. L'Etat a accompagné ce choix
financiérement et techniquement pour que I'équipement fonctionne dans de bonnes
conditions a compter de mai 2012. La réalisation de cette aire départementale de grand
passage permet au département d'étre, sur ce point précis, en conformité avec la loi.

I-2. Bilan synthétique du précédent schéma

- cf bilan détaillé en annexe 2 -

Les aires d’accueil

En 2002, 14 communes dépassaient le seuil des 5000 habitants : Tain I'Hermitage,
Romans, Bourg de Péage, Valence, Bourg les Valence, Portes-Lés-Valence, Chabeuil,
Livron, Loriol, Crest, Montélimar, Pierrelatte, Saint-Paul-Trois-Chateaux, Nyons.

En juin 2011, le bilan suivant est dressé™:

- 9 communes ont répondu a leurs obligations et disposent d’'une aire d'accueil : Valence,
Portes-Lés-Valence, Livron, Loriol, Crest, Montélimar, Nyons, Romans et Bourg de Péage
(en intercommunalité) ;

- 2 communes sont sur le point de réaliser leurs aires dans le cadre d'une coopération
intercommunale : Bourg-les-Valence, Chabeuil (en décembre 2011 la commune de Bourg-
les-Valence a inauguré cette aire intercommunale et est a présent aux normes).

- 3 communes n’ont pas répondu a leurs obligations :Tain 'Hermitage, Saint-Paul-Trois-
Chateaux et Pierrelatte.

- Sur 225 places prévues en 2002, 192 places ont été réalisées.
Le schéma connait donc un taux de réalisation de 85,3 %.
Les aires de grand passage

Une aire de grand passage départementale a été réalisée sur la commune de Valence. Le
projet a été porté par 'agglomération qui assure le fonctionnement de celle-ci.

" Cf Annexe 3 : Cartes des aires d’accueil drémoises.
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IIl. OBJECTIFS ET OBLIGATIONS FIXES

ll-1. les aires d'accueil permanentes pour itinérants

II-1.1 identification des besoins

Les flux sont observés sur 2 axes principaux:
- le couloir de la vallée du Rhone,
- le long de la vallée de I'lsére rejoignant Valence.

L’étude met en exergue une fréquentation différente selon les aires :
» Livron /Loriol : un va et vient régulier des familles entre les 2 aires est observé ;
* Crest: une forte présence de membres des familles sédentaires sur la partie
itinérante est constatée ;
* Portes-lés-Valence : 87% des familles sont restées moins d’'un mois. Un réel turn-
over est constaté. I'aire est peu fréquentée par les familles du secteur ;
* Montélimar : la grande majorité des familles sont de passage.

1I-1.2 obligations retenues

3 communes n’‘ont pas rempli les obligations retenues dans le précédent schéma : Tain
'Hermitage, Saint-Paul-Trois-Chéateaux et Pierrelatte. Pour ces communes, les obligations
du précédent schéma sont maintenues.

Il doit étre souligné que la croissance démographique observée sur 3 autres communes
(recensement INSEE?) les améne a dépasser le seuil des 5 000 habitants. Ainsi, Donzére,
Saint Rambert d’Albon et Saint Marcel-les-Valence se trouvent désormais dans I'obligation
d’aménager des aires d’accueil et sont donc pleinement concernés par le présent schéma.

Nombre de places de caravanes a réaliser
(dans les 2 ans apreés publication du présent schéma)

Communes défaillantes Nombre de places retenues
depuis 2002 (schéma 2013/2018)
PIERRELATTE 18
SAINT PAUL TROIS 14
CHATEAUX
TAIN L'HERMITAGE 24
Nouvelles communes Nombre de places retenues
concernées depuis 2013 (schéma 2013/2018)
SAINT RAMBERT 16
D’ALBON
DONZERE 12
SAINT MARCEL  LES 14
VALENCE

La répartition a été effectuée en fonction de I'analyse des besoins issus du diagnostic et de
la prise en compte de I'existence de terrains accueillant déja des voyageurs.

2 Populations légales en vigueur a compter du 1er janvier 2011 - INSEE
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PLACE et EMPLACEMENT

La place est I'unité administrative servant au calcul des aides financiéres ; elle doit étre
capable d’accueillir une caravane et son véhicule tracteur.
On considére donc que 1 place équivaut a 1 caravane.

L’emplacement est 'unité d’aménagement d’'une aire et peut comporter plusieurs places (2
le plus souvent, 3 plus rarement).

Afin d'atteindre le nombre de places dans le présent schéma permettant de répondre aux
besoins identifiés, il est convenu qu'un emplacement correspond a 2 places.

Les communes figurant au schéma doivent, dans un délai de deux ans, participer a sa
mise en ceuvre.

Pour ce faire, la loi prévoit trois modes d’actions possibles :
1. soit la commune réalise elle-méme une ou plusieurs aires sur des terrains dont
elle a la propriété. Mais elle peut aussi louer ou exproprier,
2. soit elle transfere cette compétence a un établissement public de coopération
intercommunale (EPCI),
3. soit elle contribue au financement des aires dans le cadre de conventions
intercommunales.

1lI-1.3 aide financiére a l'investissement

Pour les collectivités qui engagent la réalisation de l'aire dans les deux ans a compter de la
date de publication du schéma, I'Etat peut contribuer au financement des travaux, dans la
limite d’un plafond de dépense subventionnable fixé par le décret n°® 2001-541 du 25 juin
2001 de la fagon suivante :

+ Base de calcul
70% du co(t H.T. des travaux
(achat terrain, travaux, maitrise d'ceuvre)

+ Plafond de la subvention
70% X (15 245 € H.T. X Nombre de places de caravane créées)

Ces aides sont subordonnées au respect des normes techniques issues du décret n° 2001-
569 du 29 juin 2001.

Article 4 - alinéa 1 de la loi du 5 juillet 2000 : « L'Etat prend en charge, dans la limite d’un plafond fixé par
décret, les investissements nécessaires a 'aménagement et a la réhabilitation des aires prévues au premier
alinéa du Il de I'article 1er, dans la proportion de 70 % des dépenses engagées dans les délais fixés aux | et lll
de l'article 2. Cette proportion est de 50 % pour les dépenses engagées dans le délai prévu au IV du méme
article 2. »

A l'expiration de ce délai, les collectivités ne peuvent plus bénéficier des subventions
proposées a l'article 4 de la loi du 5 juillet 2000 et doivent en assumer la totalité des charges.

Article 3-I- alinéa 2 de la loi du 5 juillet 2000 : « Si, a I'expiration des délais prévus a larticle 2 un
établissement public de coopération intercommunale n’a pas rempli les obligations mises a sa charge par le
schéma départemental..., les dépenses d’acquisition, d’aménagement et de fonctionnement de ces aires
constituent des dépenses obligatoires pour les communes ou les établissements publics qui, selon le schéma
départemental, doivent en assumer les charges. Les communes ou les établissements publics deviennent de
plein droit propriétaires des aires ainsi aménagées, a dater de 'achévement de ces aménagements. »

La subvention de I'Etat peut &tre complétée par une participation du Conseil Général.
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11-1.4 nature des aménagements

Les caractéristiques techniques d’aménagement, d’équipement et de gestion sont définies
par le décret n°2001-569 du 29 juin 2001 relatif aux normes techniques applicables aux aires
d’accueil des gens du voyage.

Une fiche technique type reprenant les normes est jointe en annexe 7, pour servir de guide a
'aménagement d’'une aire.

Les normes techniques recommandées sont des minimas, les projets d’aménagement
peuvent aller au-dela de ces recommandations.

Urbanisme réglementaire

Le projet d’aire d’accueil doit se conformer au reglement du Plan Local d’'Urbanisme de la
commune. Il peut étre localisé dans les zones urbaines (U), d’urbanisation future (AU) et a la
rigueur dans les zones naturelles (N) ne faisant pas I'objet d’'une protection stricte. Si un
projet est envisagé sur un terrain classé en zone agricole (A) au PLU, le maire peut engager
une procédure de révision simplifiée pour revoir la classification de la zone.

Article L.123-13 du code de I'urbanisme :« Lorsque la révision a pour objet la réalisation d’'une construction
ou d’une opération, a caractere public ou privé, présentant un intérét général notamment pour la commune ou
toute autre collectivité ou lorsque la révision a pour objet la rectification d’'une erreur matérielle, elle peut, a
linitiative du maire, étre effectuée selon une procédure simplifiée. La révision simplifiée donne lieu a un
examen conjoint des personnes publiques associées mentionnées a l'article L 123-9 »

Les communes disposent d’outils fonciers leur permettant d’acquérir des terrains destinés au
projet d’aire d’accueil : acquisition amiable, droit de préemption (ou expropriation).

Cas patrticulier de l'aire de Crest

L'aire de Crest a été la premiére aire d'accueil réalisée en Drome (2004). Le diagnostic a pu
constater que son état était particulierement dégradé (état sanitaire et conflits d'usages)

Elle a été créée dans le but de résoudre la problématique des gens des voyages sur le
secteur : dans les années 80, plusieurs familles se sont installées sur la commune. La ville a
répondu en partie a la problématique d'accueil de ses familles en réalisant cette aire,
conformément a I'obligation que lui fait la loi. Cependant, alors que la loi prévoit des aires
pour accueillir des itinérants, la majeure partie des familles occupantes étaient en voie de
sédentarisation. De surcroit, I'entretien de l'aire n'a pas été suffisamment assuré sur la
période.

Aussi, l'occupation de l'aire n'a pas été conforme, pendant longtemps, aux textes
applicables, et des solutions spécifigues d'habitats adaptés pour sédentaires se sont
révélées indispensables.

La Ville de Crest s'est engagée a avancer sur ce dossier, notamment en proposant la
rénovation de la partie destinée a l'accueil des itinérants et la recherche de solutions
adaptées (avec l'aide de I'Etat — cf chapitre Ill) pour les sédentaires.

La réalisation de 6 a 8 emplacements pourra alors satisfaire I'accueil des itinérants.
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ll-2. Le stationnement des grands passages

1l-2.1 identification des besoins
- cfannexe 4 -

Article ler -ll-alinéa 3 de la loi du 5 juillet 2000 : « Le schéma départemental détermine les emplacements
susceptibles d'étre occupés temporairement a l'occasion de rassemblements traditionnels ou occasionnels et
définit les conditions dans lesquelles [I'Etat intervient pour assurer le bon déroulement de ces
rassemblements. »

Chaque année, des groupes d’environ 50 a 200 caravanes se déplacent sur le territoire
national vers des lieux de « grands rassemblements » religieux ou familiaux, en faisant de
courtes étapes sur leur trajet de quelques jours a une quinzaine de jours au maximum. Les
communes doivent faire face alors a ce phénoméne de grande concentration de caravanes.
L'aire départementale de grand passage est destinée a recevoir ces groupes.

Deux types de passages sont essentiellement observés :
- les groupes de 50 a 200 caravanes nommeés communément les « grands passages »,
- et les groupes de 30 a 50 caravanes appelés « groupes familiaux ».

L'aire départementale de grand passage a pour objet de prendre en compte ces pratiques
(en accroissement régulier), dans des conditions satisfaisantes et dans un contexte de
sérénité pour la collectivité d'accueil et les riverains.

1I-2.2 obligations retenues

Les flux migratoires étant observés le long du couloir rhodanien et de la vallée de I'lsére, un
terrain de 2,9 ha d'une capacité d'accueil de 150 a 190 caravanes a été identifié sur la
commune de Valence (Route de Monteleger). Antérieurement propriété de I'Etat, il a été
cédé a la Communauté d'Agglomération Valence Sud Rhéne-Alpes, qui en est donc
propriétaire et qui en assure sa gestion et son fonctionnement depuis le 01/05/2012.

1lI-2.3 aide financiére a l'investissement

Les collectivités ont un délai de 2 ans pour la mise en ceuvre du schéma a partir de la date
de sa publication. Dans ce cas, I'Etat participe financierement a 'aménagement du terrain :
subvention maximum de 80 035 € correspondant a 70 % des dépenses plafonnées a
114 336 € par aire de grand passage.

Article 4 - alinéa 1 de la loi du 5 juillet 2000 : « L’Etat prend en charge, dans la limite d’'un plafond fixé par
décret, les investissements nécessaires a I'aménagement et a la réhabilitation des aires prévues au premier
alinéa du Il de l'article 1er, dans la proportion de 70 % des dépenses engagées dans les délais fixés aux | et Il
de l'article 2. Cette proportion est de 50 % pour les dépenses engagées dans le délai prévu au IV du méme
article 2.»

Les communes ou les établissements publics deviennent de plein droit propriétaires des
espaces ainsi aménagés, a dater de 'achévement de ces aménagements.

Article 3-I- alinéa 2 de la loi du 5 juillet 2000 : « Si, a I'expiration des délais prévus a larticle 2, un
établissement public de coopération intercommunale n’a pas rempli les obligations mises a sa charge par le
schéma départemental..., les dépenses d’acquisition, d’aménagement et de fonctionnement de ces aires
constituent des dépenses obligatoires pour les communes ou les établissements publics qui, selon le schéma
départemental, doivent en assumer les charges. Les communes ou les établissements publics deviennent de
plein droit propriétaires des aires ainsi aménagées, a dater de I'achevement de ces aménagements. »

ll-2.4 nature des aménagements

Les caractéristiques d’aménagement, d’équipement et de gestion sont définies par la
circulaire du 13 avril 2010 relative a la préparation des stationnements estivaux des grands
groupes de caravanes®. La circulaire présente des documents essentiels quant a la gestion
des grands passages.

3 Cf. annexes 8 « Dispositions législatives et réglementaires » : circulaire du 13 avril 2010 relative a la préparation des stationnements estivaux
des grands groupes de caravanes.
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Il est préférable de situer les terrains d'accueil dans des secteurs péri-urbains ou ruraux.
L'éloignement des services de proximité n'est pas une contrainte, mais la qualité de l'accés
routier est une priorité. Il doit tenir compte de la circulation attendue et doit permettre
I'organisation des secours en cas de nécessité.

Ces terrains ne nécessitent pas un aménagement lourd justifiant de permis de construire, ni
d'utilisation permanente a titre d'habitat ; ils peuvent étre envisagés hors des zones
urbanisées et constructibles des plans locaux d'urbanisme.

Une fiche technique type synthétisant les normes recommandées par les circulaires
nationales est présente en annexe 7. Elle est destinée a servir de guide pour 'aménagement
d’un terrain de grands passages.

L'aire départementale de grand passage qui a été réalisée a Valence répond a ces
préconisations.
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lll. PRECONISATIONS DE MISE EN OEUVRE

lll-1. Prise en compte de la sédentarisation

Au-dela de deux dispositifs prévus par la loi (aire de grand passage départemental d'une part
et aires d'accueil communales d'autre part), la question de la sédentarisation a pris une
place croissante dans les problématiques d'accueil des gens du voyage en Dréme. Alors que
des actions locales ont déja émergé, la réglementation nationale commence a intégrer ce
phénoméne.

La circulaire du 5 juillet 2001 précise que les modes de vie des populations dites « gens du
voyage » sont variés et qu’ils nécessitent des modes d’habitat que I'on qualifie généralement
d’habitat_adapté. Elle préconise la mise en ceuvre d’'une dynamique partenariale et la
mobilisation du PLAI (Prét Locatif Aidé a l'intégration) comme outil privilégié de financement.

La circulaire du 7 juin 2001, relative aux PDALPD et aux Fonds de Solidarité pour le
Logement (FSL), prévoit de prendre en compte les besoins en habitat des gens du voyage
en voie de sédentarisation en recherchant des formes d’habitat adapté a leurs modes de vie.

Le schéma des gens du voyage précédent (2002-2009) avait déja clairement identifié cette
problématique. Il fixait, a 5 communes, des orientations en "nombre de terrains".

La notion d'habitat adapté est confirmée par le décret du 29 novembre 2007, relatif aux
PDALPD, qui précise que les personnes concernées sont notamment celles en situation
d’habitat précaire ou occupant des locaux impropres a I'’habitation ; celles confrontées a
cette situation s'inscrivent dans ce cadre et ont été prises en compte dans le PDALPD
drébmois lors de sa révision de 2009.

lll-1.1 identification des besoins

D'une part, le schéma 2002-2009 présentait les orientations suivantes :
« 3 terrains pour sédentaires a trouver sur le secteur composé des 4 communes de
Valence, Bourg-les-Valence, Chabeuil et Portes-les-Valence,
* et 1 terrain pour sédentaires a trouver sur le montilien.

Aucune de ces communes n'a réalisé d'aménagement de ce type.

D'autre part, le diagnostic effectué en 2010, en préalable a la révision du schéma, a mis en
exergue des fréquentations particuliéres sur certaines aires pour itinérants :
» Livron et Loriol : un va et vient régulier des mémes familles se fait entre les 2 aires
tout au long de I'année,
e Crest : une forte présence de membres des familles sédentaires est observée depuis
des années sur la partie itinérante,
* et Montélimar ou il est constaté le méme phénoméne que pour Livron-Loriol mais en
résonance avec Le Teil, en Ardéche.

Enfin, les études sociales réalisées en trois ans a la demande conjointe de I'Etat et du
Conseil Général, dans le cadre de la MOUS (Maitrise d'Oeuvre Urbaine et Sociale)
« familles sédentarisées gens du voyage», ont permis de recenser précisément de
nombreuses familles sédentarisées mais localisées hors des aires d'accueil dans des
conditions illégales ou dangereuses pour elles.

Il faut donc constater que la sédentarisation tend a s'accroitre et que de plus en plus de
familles, parfois encore attachées a la caravane, parfois sans autre solution pour rejoindre
un habitat fixe, sont implantées a I'année sur un territoire.

Fréquentant les mémes écoles ou les mémes services publics sans discontinuité, elles ne
pratiquent donc plus une véritable itinérance.
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lll-1.2 préconisations retenues

Trouver des solutions adaptées aux familles concernées par les situations ci-dessous |,
présentées par ordre de priorité :

1. les familles présentes depuis plus de 6 mois (en voie de sédentarisation) sur des
aires d'accueil pour itinérants, restreignant les capacités d'accueil de ces aires
(Valence et Crest, notamment),

2. les familles sédentaires vivant en situation d’insalubrité,

3. les situations d'installations illégales au regard du droit des sols et "a risque" pour les
familles : occupation en zones inondables ou SEVESO et situations qui mettent en
danger les familles entrainant la responsabilité du Maire, et celles sources de
stationnement sauvage des caravanes,

4. les familles considérées comme des «itinérants locaux» circulant sur un périmétre

trés limité (Livron-Loriol, Montilien), en recherche d’'un ancrage territorial.

Nombre de logements préconisés / Communes concernées

Estimation des besoins | Préconisations en Préconisations
Communes concernees (étude MOUS Gdv terrains familiaux | en habitats adaptés
sédentarisés) (nombre de logements)

BOURG LES VALENCE 7 a 9 familles 8a10
VALENCE 9 a 10 familles 10
CHABEUIL 5 a7 familles 6

CREST 8 a 10 familles 8a10
LIVRON 10 familles 8a10
LORIOL 6 a 8 familles 6
MONTELIMAR 7 a 9 familles 8a10

La commune de Romans-sur-lsére a inauguré en 2011 le premier lotissement de 10
logements en habitats adaptés. Il est possible de regrouper plusieus besoins sur un méme
aménagement (par exemple Bourg-les-Valence et Chabeuil, ou Livron et Loriol), sans
diminuer le nombre total de logements préconisés.

lll-1.3 les 3 solutions possibles
- cf détails annexe 5 -

- Construire des logements locatifs adaptés, ou habitats adaptés, par le biais de PLAI
(Prét Locatif Aidé d'intégration) : ce type de logement adapté permet d'installer 1 a 2
caravanes en adossement a une partie en dur construite pour regrouper la piéce a vivre
équipée d'une cuisine et des sanitaires. Les familles entrent alors dans une relation
bailleur/locataire classique : elles sont locataires et abonnées aux services de distribution de
l'eau et de [électricité ; elles percoivent 'APL. Cette solution a été retenue par la
communauté d'agglomération du Pays de Romans-sur-Isére ;

- Faciliter I'accés a un logement social "classique" : cette solution est réservée aux
familles dont la capacité réelle d'intégration dans un logement "classique" est clairement
établie et souhaitée. Les familles sont locataires ordinaires et pergoivent 'APL ;

- Aménager des « terrains familiaux » (définis par la circulaire du 17 décembre 2003) :
cette solution répond a des familles dont la sédentarisation est encore "en cours" et qui
souhaitent vivre et habiter dans un lieu fixe tout en conservant un habitat Iéger ainsi que leur
mode de vie spécifique. Elle peut s'envisager en locatif comme en accession.

1ll-1.4 I'accompagnement des collectivités vers une solution adaptée

Depuis 2007, une mission spécifique propre a la Drome est coordonnée et financée par I'Etat
(la DDT), le Conseil Général et la CAF. Un opérateur technique a été désigné : 'ADAAR
(association Drome-Ardéche des amis des roulottes).
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Aprés une phase de recensement des populations en voie de sédentarisation, cet opérateur
apporte aujourd’hui une aide aux collectivités dans la recherche de solutions d'habitats
adaptés pour les gens du voyage sédentarisés ou en voie de sédentarisation, sur tout le
département. Il peut étre contacté directement.

Ce dispositif est inscrit dans le cadre du PDALPD (plan départemental d'accueil pour le
logement des plus démunis). Son exercice est encore assuré pour 2012 et 2013.

L'assistance des collectivités locales dans la recherche et la mise en ceuvre de solutions
d’habitat pérennes pour les familles comprend :

- le diagnostic pour I'évaluation des besoins des familles,

- 'animation du dispositif et la coordination des interventions,

- l'assistance technique a la maitrise d’ouvrage,

- la médiation avec les familles.

lll-2. La gestion : un élément essentiel de l'accueil
- cfannexe 6 -

lll-2.1 gestion des aires d'accueil communales pour itinérants

La gestion, un élément essentiel de l'aire d'accueil

Outre les aspects techniques, instaurer un gardiennage permet de rassurer les propriétaires
des installations, les usagers et les riverains de l'aire. La lettre circulaire du 11 mars 2003 du
ministére de I'Intérieur rappelle que la qualité de la gestion est une condition essentielle a la
réussite du dispositif et a la pérennité des aires.

Les dysfonctionnements (détériorations des aires, conflits) ont pour origine principale une
gestion insuffisante ou inadaptée aux besoins.

Un temps de présence suffisant et quotidien sur I'aire permet d’assurer I'accueil, les entrées,
les sorties, le réglement du droit d’'usage et le respect du réglement intérieur.

L'aide d'accompagnement a la gestion

Une aide forfaitaire peut étre également versée par I'Etat pour sa gestion.
L’article 5 prévoit, en effet, une Aide a la Gestion des Aires d’Accueil - TAGAA - dont les
modalités figurent a 'article L.851-1 du code de sécurité sociale.

Article 5 -llI- alinéa 1 de la loi du 5 juillet 2000 : « Une aide forfaitaire est versée aux communes ou aux
établissements publics de coopération intercommunale qui gérent une ou plusieurs aires d’accueil des gens du
voyage. Elle est également versée aux personnes morales qui gerent I aire en application d’une convention
prévue au Il de larticle 2 ... »

L’AGAA fait I'objet d’'une convention annuelle signée par le préfet et le gestionnaire
(commune ou EPCI)*.

Cette convention passée avec I'Etat :
« fixe le montant de l'aide versée annuellement aux gestionnaires, compte tenu de la
capacité effective des aires d’accueil,
» détermine les modalités de calcul du droit d’'usage pergu par les gestionnaires,
« et définit les conditions de leur gardiennage.
Avant signature de la convention, le préfet vérifie que les normes techniques édictées par le
décret du 29 juin 2001 sont bien respectées.

Cette aide est versée par la CAF aux communes ou aux EPCI (en cas de transfert de la
compétence de la gestion des aires) a compter de la date de signature de la convention. Elle
s’éléve actuellement a 132,45 € (au 1° mai 2011) par place de caravanes et par mois, ceci

4 Cf. Annexe 7 « Fiches techniques types » : Demande de I'Aide a la Gestion des Aires d’Accueil - AGAA.
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les deux premieres années. Ensuite le montant est évalué en fonction du taux de
fréquentation de l'aire.

L’Aide a la Gestion des Aires d’Accueil doit étre demandée auprées de la DDCS qui établira la
convention avec I'organisme gestionnaire de l'aire.
lll-2.2 gestion des terrains de grands passages (aire départementale de

grand passage de Valence)

Aucun dispositif permanent de gestion n'est pré-requis.

En revanche, les moyens humains et matériels permettant, a tout moment, d'ouvrir les aires
lors de l'arrivée de grands groupes, ainsi que les moyens logistiques nécessaires, doivent
étre prévus : systeme d'astreinte destiné a mobiliser rapidement les équipements (sanitaires,
eau, électricité, bennes a ordures) dans un délai de douze heures maximum suivant l'arrivée
d'un groupe.

Pour s’installer, les groupes doivent avertir les services compétents de leur arrivée, puis
s’acquitter par avance des frais occasionnés par leur présence. Une convention d’occupation
avec réglement intérieur sera signée entre le gestionnaire et le représentant du groupe (cf.
modéle proposé en annexe 7). Elle fixera les droits et obligations de chacun, les durées et
les frais de séjour, les sanctions encourues.

Le gestionnaire sera chargé d’installer et de gérer les équipements provisoires (citernes, wc,
bennes a ordures, etc), de veiller au respect du réglement intérieur ainsi qu’a la remise en
état de l'aire au départ des occupants.

Le gestionnaire sera assisté en tant que de besoin par un mediateur.

La collectivité aura a sa charge les frais de gestion liés a I'accueil des grands groupes.

Circulaire n°2003-43/UHC/DU1/11 du 8 juillet 2003 relative aux grands rassemblements des gens du
voyage : terrains de grand passage : « Quel que soit le propriétaire, il vous appartient de veiller au bon ordre
et de vous assurer de la mise en place de moyens matériels nécessaires au respect de l'ordre, de la salubrité
et de la sécurité publique. »

L'aide d'accompagnement a la gestion

Il N’y a pas de subvention de I'Etat, ni d’aucun autre financeur pour le fonctionnement. Les
voyageurs participent financiérement a leur stationnement au prorata du nombre de
caravanes stationnant sur le terrain et en fonction des éléments mis a leur disposition
(citernes, groupes électrogénes, bennes a ordures, etc...).

1ll-2.3 le réglement intérieur

Reglement intérieur d'une aire d'accueil (pour itinérants)

Il régit les rapports des usagers entre eux et avec la collectivité sur une aire d’accueil ; il
prévoit les regles minimales de vie en collectivité. Les regles doivent étre posées clairement
et lisiblement sous forme d’articles numérotés.

Il n’est pas conseillé d’inscrire les tarifs directement dans le réglement intérieur car ils sont
actualisés régulierement. Il est préférable de joindre, au réglement, I'arrété municipal ou
intercommunal prévoyant ces tarifs ou alors de I'afficher a I'entrée de l'aire.

Pour les dégradations volontaires, le réglement intérieur doit prévoir des sanctions afin de
faciliter le reglement de ce type de conflit. De maniére générale, en matiére de désordres, le
titulaire du pouvoir de police doit étre appelé.

Le reglement intérieur doit comporter un préambule présentant le propriétaire et le
gestionnaire de I'aire ainsi que le nombre d’emplacements avec le nombre de caravanes par
emplacement. Les conditions d’admission et de séjour, les durées de séjour autorisées ainsi
que les délais minimum entre deux séjours doivent étre clairement définis. La circulaire du 5
juillet 2001 prévoit une durée maximum de séjour de 9 mois pour les aires d'accueil.
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Le réglement intérieur doit également préciser :

les prestations du gestionnaire (nettoyage des parties communes, entretien des
espaces verts, etc...),

les régles de vie en collectivité : elles concernent le bruit, la circulation des véhicules,
'hygiéne, la responsabilité parentale, les relations avec les autres usagers et les
personnels intervenant sur le terrain, I'entretien des emplacements,

les obligations réciproques : la collectivité s’engage a mettre a disposition des
familles un emplacement en bon état et un certain nombre de services (fourniture des
fluides, nettoyage des parties communes, fourniture de containers, éventuellement
adresse postale, etc...), et le voyageur s’engage a respecter les regles de
fonctionnement de l'aire et celles de droit commun,

ce que recouvre la perception des droits d’'usage : droit de place, consommation
d’eau et électrique,

le montant de la caution,

les horaires d’accueil,

la fermeture annuelle (un mois I'été par exemple),

les sanctions encourues en cas de non-respect des régles établies (retard dans les
paiements, comportement incivils, etc) avec risque d’expulsion immédiate de l'aire,

un état des lieux,

les personnes habilitées a percevoir les droits.

Réeglement intérieur d'un terrain de grand passage

se reporter au modele type présent en annexe 7

Il prévoit une durée maximum de séjour de 3 mois pour les aires de grand passage.

llI-3._Les mesures sociales d'accompagnement des familles

Les trois obstacles majeurs en matiére d'insertion sociale et professionnelle sont l'illettrisme,
le déficit de qualification professionnelle et le manque d’accés aux soins.

llI-3.1 L’accompagnement et I’insertion par la scolarisation

L’article 9 de la loi d’orientation et de programme pour I'avenir de I'école, en date du 23 avril
2005, indique que « la scolarité obligatoire doit au moins garantir a chaque éleve les moyens
nécessaires a l'acquisition d’un socle commun constitué d’un ensemble de connaissances et
de compétences qu’il est indispensable de maitriser pour accomplir avec succes sa
scolarité, poursuivre sa formation, construire son avenir personnel et professionnel et réussir
sa vie en société ».

A l'occasion de la mise en ceuvre de ce schéma départemental 2013-2018 des mesures
favorisant la scolarisation des enfants du voyage, et consolidant les réussites acquises dans
le département, doivent étre mises en place (par les communes et la Direction des Services
Départementaux de I'Education Nationale) :

limplantation des aires d’accueil doit s’accompagner d’'une réflexion quant a la
scolarisation :

- regroupement des enfants sur une école ou répartition sur plusieurs,

- capacité d’accueil des locaux scolaires ;

s’il y a plusieurs écoles dans la commune, I'école d’accueil est en principe I'école du
secteur ou stationne la famille. La répartition des enfants du voyage sur plusieurs
écoles d’une ville sera parfois nécessaire, en fonction du nombre de demandes de
scolarisation, afin d’éviter de constituer des écoles dans lesquelles les principes
d’intégration ne pourraient plus fonctionner ;
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* les enfants doivent étre accueillis dans les écoles le plus rapidement possible. Les
responsables des terrains d’accueil et les directrices(teurs) des écoles informeront les
familles des formalités nécessaires et faciliteront leurs démarches. L’accés aux
différents services complémentaires de I'école comme la cantine ou I'étude doit étre
favorisé ;

* il doit étre veillé a I'amélioration du lien entre école élémentaire et collége. Les
modalités d’insertion dans le collége sont rappelées dans la circulaire du 13 janvier
2010 du directeur académique aux directrices et directeurs d’école ;

* les familles doivent étre sensibilisées a 'importance du périscolaire et, si besoin, des
activités de soutien scolaire au sein des structures communales (MJC, centres
sociaux...) doivent étre organisées sur un temps plus adapté aux familles (mercredi
aprés-midi...)

Afin d’inciter les jeunes agés de 12 a 16 ans a se rapprocher du college, il serait
souhaitable d’examiner, en collaboration avec la DSDEN, la possibilité de mettre en
ceuvre, dans le cadre des liaisons écoles-colléges, des actions permettant d’assurer
la continuité du parcours de I'éléve du voyage entre le premier et le second degré et
de favoriser son intégration dans les classes des colléges, en s’appuyant, en tant que
de besoin, sur les cours dispensés par le centre national d’éducation a distance
(CNED).

La commune préviendra la DSDEN de la réalisation d’une aire d’accueil et du nombre
de places créées afin de prévoir au mieux I'accueil des enfants a scolariser.

lll-3.2 L’accompagnement et I’insertion par la santé

Dans toute population, les facteurs économiques, sociaux, culturels, comportementaux
interviennent en faveur ou au détriment de la santé. Tous les milieux sociaux ne sont pas
égaux face aux enjeux prioritaires de la santé, tels que notamment I'hygiéne de vie, les
connaissances en matiére sanitaire, 'accés aux soins, la prévention par I'information, ou
encore les vaccinations ou le dépistage.

Les problémes de santé repérés par les médecins de ville ou les services d'urgence des
centres hospitaliers ne sont pas spécifiques a la population des gens du voyage, mais bien
ceux d’une population en grande précarité.

Dans les groupes de populations connues en Drome, il existe des difficultés en terme
d’accés aux droits, de consultation de la Protection Maternelle et Infantile et plus
généralement de suivi médical (dentaires, optique, orthophonie ou autre).

La majeure partie du public adulte présente de grandes difficultés de lecture alors que le bon
suivi des traitements est fortement lié a la compréhension des ordonnances. La priorité doit
étre mise sur la prévention et la facilité de I'accés aux soins. Des actions d’information et de
prévention sur les aires d’accueil sont a promouvoir.

lll-3.3 linsertion professionnelle

La sédentarisation a engendré une diminution du lien social des gens du voyage.
L’'indépendance économique, autrefois symbole de ces communautés, est devenue
inexistante. Les activités traditionnelles des gens du voyage sont peu a peu tombées en
désuétude du fait de la non rentabilité de celles-ci, de I'abandon des transmissions des
savoir-faire artisanaux, ou de I'apparition de nouvelles réglementations.

Paradoxalement, c’est dans ces activités traditionnelles qu’une insertion professionnelle peut

apparaitre. Cela induit un ré-apprentissage de certains métiers de types artisanaux
mécanique, fabrication et réparation d’instruments de musique, récupérations diverses...
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En conséquence, il serait souhaitable d'établir un lien entre les maisons de I'emploi et
certaines associations spécialisées sur la question des gens du voyage.

Cette mobilisation suppose de lever un certain nombre d’obstacles et d’accompagner les
populations concernées pour que linsertion professionnelle soit durable et viable. Ainsi, il
convient de :
» renforcer les moyens de lutte contre l'illettrisme dans le cadre de 'accompagnement
a la création et a la gestion des entreprises,
* ouvrir les possibilités d’accés aux chantiers d’insertion et autres structures d’insertion
par 'économique, notamment pour les jeunes,
* lancer des réflexions sur la VAE (Validation des Acquis de 'Expérience) adaptée.

IlI-4. Les interdictions de stationnement et actions coercitives

Avant la loi du 5 juillet 2000, la jurisprudence et la loi du 31 mai 1990 autorisaient les
communes et EPCI disposant d’'un terrain d’accueil aménagé a interdire le stationnement
des gens du voyage sur le reste du territoire communal.

lll-4.1 La procédure d'expulsion
L’article 9 de la loi du 5 juillet 2000 renforce la procédure.

Il précise en effet que le maire d'une commune ayant satisfait aux obligations qui lui
incombent au titre du schéma départemental, peut, par arrété, interdire, en dehors des
espaces d’accueil aménagés (c’est-a-dire les aires d’accueil et les aires de grand passage),
le stationnement des résidences mobiles constituant I'habitat des gens du voyage.

Ces dispositions sont étendues a 'ensemble des communes membres d’'un EPCI compétent
en matiére d’accueil des gens du voyage, méme si aucune aire n’est réalisée sur leur
territoire, dés lors que I'EPCI a rempli ses obligations au regard du schéma départemental.

Il en va de méme pour les communes qui, sans accueillir ni gérer d’aire d’accueil ou de
grand passage sur leur territoire, y ont contribué dans le cadre de conventions
intercommunales mentionnées au titre | de la circulaire n® 2001-49 du 5 juillet 2001.

Enfin, cette possibilité est également offerte aux communes qui n'ont pas d’obligation au titre
du schéma départemental, ni au titre d’'une des conventions sus mentionnées, mais qui se
sont cependant dotées d’'une aire aménagée et gérée répondant aux normes fixées par
décret, méme si ces aires ne sont pas inscrites au schéma départemental ou encore celles
qui ont financé sans y étre tenues, une telle aire sur une commune voisine.

Lorsque le maire a pris un tel arrété, il peut saisir le président du tribunal de grande instance
aux fins de faire ordonner I'évacuation forcée des caravanes, en cas de stationnement illicite
sur :

* un terrain public relevant du domaine public ou sur un terrain public appartenant au
domaine privé de la commune, qui intervient dans ce cadre en tant que collectivité
propriétaire ;

* sur un terrain appartenant a une personne privée, si ce stationnement est de nature a
porter atteinte a la sécurité, la salubrité et la tranquillité publique et sans que la
carence a agir du propriétaire soit a démontrer.

En outre, la loi du 5 juillet 2000 vise a réduire les délais d’instruction de la procédure
d’expulsion des gens du voyage en stationnement illicite lorsque le maire a pris un arrété
d’interdiction de stationner. Elle permet en effet au juge :

» de prescrire aux voyageurs de rejoindre une aire d’accueil aménagée,
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« de statuer en la forme des référés, sa décision étant en outre exécutoire a titre
provisoire,

* lorsque le cas présente un caractére d’'urgence, de faire appliquer la procédure du
référé d’heure a heure.

1ll-4.2 Les sanctions pénales

Par ailleurs, les dispositions du nouvel article 322-4-1 du code pénal créent une nouvelle
infraction : I'installation illicite en réunion.

Cette nouvelle infraction d’installation illicite en réunion sur un terrain appartenant a autrui,
en vue d’y établir une habitation, est passible d’une peine de six mois d’emprisonnement et
de 3 750 euros d'amende. Deux peines complémentaires sont prévues : la suspension du
permis de conduire pour une durée de trois ans au plus et, le cas échéant, la confiscation du
véhicule ayant servi a commettre l'infraction, a I'exception des véhicules destinés a
'habitation. La saisie du véhicule ayant servi a commettre linfraction peut intervenir
immédiatement. Seul le tracteur de la caravane peut faire I'objet d’'une saisie et d’une
confiscation.

Deux cas se présentent :

+ Tlinstallation a lieu sur un terrain appartenant a un propriétaire privé, a I'Etat, a la
région ou au département, ou encore a un établissement public : la loi pénale est
d’application immédiate,

* linstallation a lieu sur un terrain appartenant a la commune et relevant de son
domaine public ou privé : pour que linfraction puisse étre regardée comme
constituée, la commune doit s’étre conformée aux obligations de la loi Besson et
avoir réalisé les places en aire permanente d’accueil prévues au schéma
départemental.

* % *

Le dispositif s’applique immédiatement aux communes de moins de 5 000 habitants qui ne
sont pas inscrites au schéma. Pour toutes les autres communes, il ne s’applique qu’a
compter du jour ou la commune a rempli ses obligations, telles qu’elles sont prévues au
schéma départemental.

Tant que les obligations fixées par la loi ne sont pas mises en ceuvre par les communes
concernées, seule la procédure civile d’expulsion peut étre engagée.

Le parquet est seul juge de 'opportunité des poursuites et de la nature des mesures pouvant
étre prises. La saisie éventuellement opérée est une mesure conservatoire qui ne préjuge
pas des décisions prises par la juridiction de jugement en matiére de confiscation : la saisie
n’entraine pas nécessairement la confiscation, cette derniére peut étre prononcée alors qu'il
n’y a pas eu de saisie.

NOTA : La nouvelle infraction définie par l'article 322-4-1 du code pénal vise un acte
intentionnel, ce qui suppose que les mis en cause avaient connaissance, avant leur
installation, de la situation de la commune au regard des prescriptions de la loi Besson. Ces
éléments d’information doivent donc apparaitre clairement a I'entrée des agglomérations ou
a proximité des terrains communaux.
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I1I-5. Suivi et révision du schéma

L'élaboration du schéma départemental pour l'accueil des gens du voyage est menee
conjointement par le représentant de I'Etat dans le département et le président du Conseil
Général (Article 1 de la loi du 5 juillet 2000).

Sa mise en ceuvre nécessite limplication de nombreux acteurs départementaux et
régionaux, institutionnels et associatifs, des collectivités et des voyageurs eux-mémes. Le
schéma départemental doit donc étre considéré comme un instrument vivant, pouvant
s’adapter aux évolutions et aux besoins locaux.

Ainsi, indépendamment de la procédure de révision prévue par la loi Besson tous les six ans,
les organes de pilotage du schéma pourront amender ce dernier si nécessaire.

lll-5.1 la commission consultative départementale

Elle est associée a I'élaboration du schéma et est présidée conjointement par le représentant
de I'Etat et le président du Conseil Général ou par leurs représentants. La commission se
réunit en fonction des circonstances locales mais au moins deux fois par an, sur convocation
conjointe de ses 2 présidents, ou a l'initiative de I'un d’entre eux.

Elle associe, sous la co-présidence du Préfet et du Président du Conseil Général, les
personnalités désignées par la loi®, si possible la totalité des maires concernés par les
obligations ainsi que les communes concernées par le phénoméne de sédentarisation.

La composition (cf. annexe 9) et le fonctionnement de cette commission sont encadrés par le
décret n° 2001-540 du 25 juin 2001.

En premier lieu, elle émet un avis sur le contenu du schéma avant I'approbation de celui-ci.
Elle est, en second lieu, associée a la mise en ceuvre du schéma en dressant chaque année
un bilan de lapplication et de suivi du schéma. Elle peut valider par avenant les
modifications et révisions du schéma.

lll-5.2 les dispositifs d'appui et de coordination

Les commissions consultatives, qui se réuniront a compter de 2013, décideront des
possibilités suivantes :

e en dehors des attributions évoquées ci-dessus, la commission consultative de la
Dréme pourra avoir un role de sensibilisation et de valorisation d’expériences. A ce
titre la deuxiéme rencontre annuelle pourra étre 'occasion de traiter des thématiques
précises telles que la sédentarisation, I'harmonisation des conditions d'accueil pour
les itinérants, I'habitat adapté, etc... ;

* la coordination de l'action de l'opérateur MOUS « familles sédentarisées gens du
voyage» pourra étre assurée par cette commission ;

* la mise en ceuvre du schéma dans ses aspects social et technique, pourrait justifier la
création d'un Comité Technique Départemental (Accompagnement social, mise en
réseau des aires, avis technique, capitalisation des « bonnes expériences ») ;

* et/ou des Commissions Locales pourraient étre mises en place a I'échelle de chaque
territoire pour faciliter la réalisation des projets répondant a litinérance ou la
sédentarisation.

5 Op.cit. Article premier.
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Ii-5.3 I'accompagnement des collectivités

Les services techniques de I'Etat assurent un accompagnement des collectivités concerndes
par des obligations de création d'aire d'accueil pour itinérants :
e sur le volet investissement et urbanisme, la DDT (direction départementale des
territoires),
» sur le volet fonctionnement et social, la DDCS (direction départementale de la

cohésion sociale).
L'information et le soutien des collectivités engagées dans la réalisation d'habitats adaptés
sont assurés par l'opérateur (MOUS GdVS)%, ou peuvent étre accompagnés dans le cadre

du comité technique du PDALPD, avec ['appui des commissions locales de I'habitat (CLH)
sous coordination du Conseil général.

A VALENCE le - 5 SEP, 2013

Le Préfet de la Drome Le Président du Conseil Général

e

Le Préfet ot par

Par déléga
Le Secrét 2

Alice COSTE
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Annexe 1:

Qui sont les gens du voyage ?

Les différents types d'aires pour les accueillir

Source : guide de I'habitat adapté pour les gens du voyage, 2009. Ministere de I'Ecologie, de
I'Energie, du Développement durable et de la Mer en charge des Technologies vertes et des
Négociations sur le climat.

et

Rapport d'information n° 3213 de I’Assemblée Nationale portant sur le bilan et I'adaptation de la
|égislation relative a I'accueil et I'habitat des gens du voyage, 9 mars 2011, Didier DUENTIN.

29



30



Qui sont les gens du voyage ?

L’appellation « gens du voyage » s’est, depuis une quarantaine d’années, progressivement
imposée en France, d’abord, comme désignant une catégorie de population cible de I'action
publique® et, ensuite, comme un groupe social particulier.

Le terme « Gens du Voyage » est I'appellation juridique utilisée en France depuis une
circulaire de 1978 pour désigner les familles qui ont un mode vie mobile depuis des
générations. Aujourd’hui, ces derniers représentent prés de 500 000 Francais.

L’'usage de cette appellation se fonde sur deux références : celle de l'origine « ethnique » et celle
du mode de vie, l'itinérance. Cette double référence entraine souvent une confusion avec 'autre
terme couramment utilisé : les Tsiganes. Mais, tous les Tsiganes ne sont pas des itinérants et
tous les itinérants ne sont pas Tsiganes. Pour autant, tous sont appelés gens du voyage, ce qui
crée la complexité et la difficulté de compréhension du phénomeéne.

Les Tsiganes, appelés Roms’ dans la majeure partie des pays hors de France, sont considérés
comme originaires du Nord de I'lnde, ce dont témoigne la parenté de leur langue, le Romanes,
avec le sanskrit. lls ont migré en vagues successives depuis le Moyen Age dans I'Europe
entiere. Des pays ou ils se sont installés, ils en ont en partie assimilé les coutumes jusqu’a
former des ensembles aux différences assez marquées : les Manouches ou Sinti (plutdt présents
dans les pays germaniques et en ltalie), les Roms (plutét présents en Europe de I'Est) et les
Gitans ou Kalés (plutot présents en Espagne).

Les premiers Tsiganes, arrivés en France au XV°™ siécle, furent appelés, par méconnaissance
de leur origine, Egyptiens ou Bohémiens, selon qu'ils se disaient venus de la Petite Egypte
(région située au sud du Péloponnése) ou qu’ils se présentaient avec des lettres de créance du
roi de Bohéme afin de pouvoir étre bien accueillis.

Le nomadisme était alors loin d’étre leur apanage. lls se sont mélés aux nombreux voyageurs
qui, jusqu’au début du XX*™ siécle, se déplagaient a travers le pays, commergants ambulants,
colporteurs, saltimbanques, ouvriers sans terres mais aussi vagabonds mendiants et autres «
gens sans feux ni lieux ». Bien souvent, ce sont les voyageurs non Tsiganes qui ont adopté le
mode de vie des groupes Tsiganes restés voyageurs.

Certains de ces non-Tsiganes ont formé des groupes importants qui ont fini par étre identifiés par
leur origine, comme les Yeniches venus d’Allemagne, mais nombreux sont ceux qui se sont
complétement intégrés aux groupes existants. Tous font maintenant partie de cet ensemble
composite désigné comme « gens du voyage ».

L’itinérance s’est progressivement construite comme mode de vie distinct, a la fois du
nomadisme et de I'errance, car rythmé par les différentes activités pratiquées sur des territoires
plus ou moins éloignés les uns des autres, mais fréquentés de fagon réguliére par les mémes
familles. Cette articulation entre les lieux et les différents temps, les différentes saisons, ont ainsi
été appelés « polygones de vie »8. Ces circuits peuvent étre géographiquement étendus, mais la
majorité est limitée a une région particuliére, les voyageurs ayant développé des attaches dans
un lieu, une commune précise. A la Verdine, tirée par les chevaux, s'est substituée la caravane
comme habitat privilégié, devenue élément identitaire des « gens du voyage ».

Parallelement, de nombreux Tsiganes se sont sédentarisés, de gré ou de force, et le mode de
vie sédentaire est, a I'heure actuelle, largement majoritaire en Europe, comme partout dans le
monde. L’abandon du nomadisme a souvent été imposé par la force, comme au moment de la
mise en esclavage en Moldavie jusquau XIXé siécle, en Espagne et sous les régimes

6 . S . (14 . R
Nous remercions Bernard Pluchon qui a bien voulu nous communiquer les éléments de son travail de thése sur la place des
gens du voyage dans les politiques publiques.

Le terme « Tsigane » est presque exclusivement utilisé en France car considéré dans d’autres pays comme trop péjoratif. Le
terme « Rom » qui signifie « homme » en Romanes est utilisé de fagon générique dans la grande majorité des pays.

8 Jean-Baptiste Humeau : « Tsiganes en France, de I'assignation au droit d’habiter » Ed 'Harmattan - 1995
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communistes en Europe de I'Est. En France, ce sont les Gitans vivant dans le sud du pays, qui
sont trés majoritairement sédentaires.

Les pratiques religieuses se partagent entre Catholiques et Protestants du mouvement
pentecbtiste dont le développement est croissant depuis 1950.

Francais depuis plusieurs générations, les « gens du voyage », méme s’ils sont loin de
constituer un groupe homogeéne, s’appellent eux-mémes souvent « Voyageurs », et, méme s’ils
les interprétent differemment, partagent des références culturelles communes. La plus
importante de ces références est certainement celle du groupe familial élargi comme fondement
de l'organisation sociale : « c’est par I'appartenance a un réseau de parenté et non par rapport a
un territoire qu’eux-mémes se définissent. »°.

Le travail indépendant et la multi-activité y sont souvent liés car ils participent au maintien des
liens familiaux. Au dela, leur identité s’affirme dans la distinction gqu’ils entretiennent avec les
«gadgés»'?, les autres, non voyageurs.

Cette distance avec le monde des « gadgés » s’ancre dans une longue histoire de persécutions,
dont la politique d’extermination de I'Allemagne nazie a été le point d’orgue.

En France, en 1912, une loi sur « I'exercice des professions ambulantes et la réglementation de
la circulation des nomades » débouche sur linstauration d’'un carnet anthropométrique au
caractére particulierement stigmatisant. Cette loi va étre remplacée par la loi du 3 juillet 1969
relative a I'exercice des activités ambulantes et au régime applicable aux personnes circulant en
France sans domicile ni résidence fixe qui encadre les conditions de délivrance des titres de
circulation. Pour se déplacer sur le territoire national, les gens du voyage doivent étre munis d’un
titre de circulation. lls peuvent également disposer d’'une carte nationale d’identité et d’'un
passeport comme tout citoyen francgais.

Aux représentations négatives ancrées dans les mémoires collectives, font écho les pratiques
discriminatoires dans de nombreux domaines, comme ont pu le constater les instances
européennes et la Haute Autorité de Lutte contre les Discriminations et pour I'Egalité (HALDE)".

Parallélement, I'évolution socio-économique a considérablement réduit leurs possibilités
d’activité indépendante, leurs ressources et leurs espaces de liberté. De plus en plus concentrés
dans l'espace urbain, a linstar de I'ensemble de la population, ils sont de plus en plus
dépendants des politiques publiques pour leur habitat, comme pour leur subsistance, et donc, de
plus en plus vulnérables.

° Christophe Robert : « Eternels étrangers de I'intérieur » Ed Desclée de Brouwer
| e terme « gadgé » désigne, dans la langue Romanes, les paysans et, par extension, les sédentaires ou les non-Tsiganes.

11 bans sa délibération du 17 décembre 2007, la Haute Autorité de Lutte contre les Discriminations et pour I'Egalité (HALDE) a
dénoncé les discriminations dont sont victimes des gens du voyage dans leur vie quotidienne, discriminations qui « résultent
des textes législatifs en vigueur comme des comportements individuels ».

32



Les différents types d’aires pouvant accueillir les gens du voyage

+ L'aire de grands rassemblements traditionnels ou occasionnels est destinée a accueillir des
grands rassemblements traditionnels ou occasionnels sur de courtes durées. Elle rassemble sur
un terrain donné plus de 200 caravanes. Le département de la Dréme n’est pas concerné par ce
type de rassemblement.

* Les aires de grand passage sont destinées a accueillir des groupes de 50 a 200 caravanes
voyageant ensemble, rassemblées a I'occasion d’évenements familiaux (mariage, hospitalisation,
déceés,...) ou religieux (missions évangéliques). Elles ne sont ouvertes qu’a l'arrivée des groupes
et refermées a leur départ. Ces aires peuvent étre localisées dans des secteurs péri-urbains ou
ruraux, mais avec un acceés routier praticable pour des groupes importants. Leur aménagement
peut étre sommaire. Le département de la Drome est concerné pas cette obligation d'équipement
et une aire sur le valentinois a été aménagée.

* Les aires d’accueil sont destinées aux gens du voyage itinérants et non aux sédentaires. Ces
aires doivent étre proches des zones urbaines afin de permettre un accés aisé aux différents
services urbains (équipements scolaires, éducatifs, sanitaires, sociaux et culturels ainsi qu’aux
différents services spécialisés). L'expérience montre qu’'une capacité se situant entre 25 et 40
places représente un bon compromis au regard des préoccupations de gestion et de
fonctionnement ; ainsi, une aire inférieure a 10 places serait plutét inadaptée et coliteuse. Ces
aires doivent étre ouvertes tout au long de I'année. Toutefois, si le gestionnaire souhaite la
fermeture de l'aire a une période donnée (un mois par exemple), celle-ci devra étre mentionnée
dans le réglement intérieur.

La durée maximale de séjour est également librement fixée dans le réglement intérieur élaboré
par le gestionnaire en lien étroit avec la collectivité ; ainsi, la circulaire du 5 juillet 2001 conseille
de ne pas prévoir de durée continue de séjour supérieure a 9 mois (3 mois renouvelable 2 fois)
sauf dérogation.

La circulaire du 5 juillet 2001 préconise une taille minimum de 75 m? pour chaque place de
caravane, celle-ci devant permettre d’assurer le stationnement d’'une caravane, de son véhicule
tracteur et, le cas échéant, de sa remorque. Des espaces récréatifs (aires de jeux, espaces verts)
liés a la vie quotidienne des familles peuvent étre prévus.

Chaque place de caravane doit permettre d'accéder aisément a un branchement d’eau et
d’électricité et a une évacuation d’eaux usées. Le recours a des compteurs individuels d’eau et
d’électricité doit étre encouragé.

L’équipement sanitaire, défini par le décret n°2001-569 du 29 juin 2001, précise que les aires
d’accueil devront comporter au minimum un bloc sanitaire intégrant au moins une douche et deux
WC pour cing places de caravanes.

* Les terrains familiaux : ces terrains sont destinés a accueillir des groupes familiaux ; ces
terrains batis ou non batis peuvent étre aménagés afin de permettre I'installation de caravanes
constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs. Les terrains familiaux, contrairement aux
aires d’accueil, ne sont pas assimilables a des équipements publics. lls correspondent a un
habitat privé qui peut étre locatif ou en pleine propriété.

Réalisés a linitiative de personnes physiques ou de personnes morales publiques ou privées,
ces terrains familiaux constituent des opérations d’'aménagement a caractére privé.

lls nécessitent :

* pour les terrains accueillant plus de six caravanes, une autorisation d’aménager,

* pour les terrains accueillant moins de six caravanes, une autorisation de stationner (a
renouveler tous les trois ans) ou d’aménager.

L’autorisation d’aménager présente I'intérét d’étre définitive. Les autorisations d’'aménager ou de
stationner sont déposées en mairie par le propriétaire du terrain. Si des normes minimales
d’équipement de superstructure ne sont pas imposées, les aménagements doivent néanmoins
assurer la desserte du terrain en eau, électricité, voire assainissement. Ces terrains peuvent
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comporter des constructions et installations annexes aux caravanes. Les autorisations
d’aménager tiennent lieu de permis de construire pour les constructions en dur entrant dans le
champ d’application du permis de construire.

 L’habitat adapté : il s’agit d’'une habitation dont la conception doit tenir compte du mode de vie
des familles (existence ou non d'une caravane). Ce type d’habitat est financé en PLA-I
(financement logement social).

Ce type d'habitat est trés adapté aux gens du voyage sédentaires et semi-sédentaires.

» Certaines communes peuvent souhaiter, en complément du schéma départemental, disposer
d’'un accueil de faible capacité destiné a permettre des haltes de court séjour pour des familles
isolées, ou pour quelques caravanes voyageant en petits groupes. Des aires dites de petit
passage (de l'ordre de 4 a 6 places par exemple) et pour des durées limitées peuvent étre
inscrites en annexe au schéma, mais en aucun cas, elles ne peuvent se substituer et réduire les
capacités d’accueil estimées nécessaires par le schéma, qui devront en tout état de cause étre
réalisées. |l s’agit de démarches volontaires visant a doter des territoires de capacités
complémentaires.

DEFINITION : PLACE et EMPLACEMENT

La place est I'unité administrative servant au calcul des aides financieres ; elle doit étre capable
d’accueillir une caravane et son véhicule tracteur.

On considére donc que 1 place équivaut a 1 caravane. L’emplacement est l'unité
d’aménagement d'une aire et peut comporter plusieurs places (2 le plus souvent, 3 plus
rarement). Le guide édité par la DGUHC «Les aires daccueil des gens du voyage,
préconisations pour la conception, 'aménagement et la gestion» (novembre 2002) illustre cette
question en p.24.
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Annexe 2

BILAN DETAILLE DU SCHEMA 2002-2009
ET CARTE DE REALISATION DES AIRES D'ACCUEIL
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BILAN DU SCHEMA 2002-2009

1. Les aires d’accueil
Bilan qualitatif

Dans 'ensemble, les familles sont satisfaites de I'état général des aires ainsi que du mode de gestion.
L’équipement général convient, méme si des points particuliers restent a améliorer. Toutefois
certaines aires restent peu attractives par leur implantation, leur fréquentation ou leur état général.

La gestion des aires s'est appuyée sur un réglement intérieur commun garantissant une
harmonisation du mode de fonctionnement d'une aire a l'autre. En revanche, la tarification des
emplacements n'est pas harmonisée et varie de 2 a 4,5 € suivant les communes.

Le taux moyen annuel de fréquentation de 2009 est de 58,2%.

Ce taux n’est pas représentatif de I'occupation annuelle des aires en Drome. En effet :

- Les statistiques sont basées sur une année pleine alors que certaines aires sont fermées un mois
par an pour I'entretien.

- L’aire de Nyons connait un faible taux d’'occupation ce qui fait baisser le taux annuel.

- En hiver, le taux de fréquentation peut étre trés bas, alors qu'il peut atteindre 80% le reste de
'année.

Bilan quantitatif

9 aires pour 212 places sont effectivement en fonctionnement sur le département (au 1° janvier 2012).
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Tableau récapitulatif des aménagements réalisés suite au schéma 2002

(répartis par Commissions Locale d’Habitat)

AMENAGEMENTS PREVUS
EN 2002

COMMUNES
CONCERNEES

AMENAGEMENTS .
REALISES /NBRE DE AMEENN'égﬁ'::NT
PLACES*

OBSERVATIONS

Le nord DROME

1 terrain de 30 a 40
places

TAIN L'HERMITAGE

/

Aire non réalisée

La Drome des Collines

1 terrain de 25 a 30
places

ROMANS

BOURG-DE-PEAGE

32 places

Date d’ouverture : Janvier 2011

L'agglomération valentinoise

BOURG-LES-VALENCE

40 places Date d'ouverture :Janvier 2012
- 2terrains de 30 4 40 | CHABEUIL /
places PORTES-LES- ’ : i
- 3terrains familiaux | VaLENGE 10 places / Date d’ouverture : Janvier 2009
VALENCE 42 places / Date d’ouverture : Avril 2008
La vallée de la DROME
Date d’ouverture : Aoat 2008
LORIOL 20 places /
LIVRON 16 places / Date d’ouverture : Septembre 2007
2 terrains de 20 places
- 8 places pour itinérants
CREST -16 places pour / Date d’ouverture : Octobre 2003
sédentaires
la DROME Provencale Nord
1 terrain de 30 a 40
places . , L
MONTELIMAR 34 places Date d’ouverture : juin 2007

1 a 2 terrains pour
sédentaires

la DROME provencale Sud

2 terrains de 20 places

PIERRELATTE

/

Aire non réalisée

SAINT-PAUL-TROIS-
CHATEAUX

/

Aire non réalisée

NYONS

10 places

Date d’ouverture : Mars 2008

Récapitulatif

Minimum de 225 places

14 communes
concernées

212 places

* Notons que selon la Loi Besson :
- une place permet le stationnement d’une caravane et de son véhicule tracteur.
— un emplacement est constitué de plusieurs places.
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2. Les aires de grands passages

Une aire de grand passage a été réalisée sur la commune de Valence, et porté par 'agglomération (cf
observation des flux en annexe 4).

3. L'insertion sociale

Les actions socio-éducatives globales ainsi que les actions d’accompagnement scolaire et
professionnel telles qu’elles étaient préconisées dans le premier schéma sont pratiguement
inexistantes. Seules les aires de Valence et Montélimar mettent en place des actions de ce type.

Les équipes de gestionnaires polyvalents, constituées d’'un responsable de terrain, d’'un travailleur
social et d'un agent d’entretien a temps partiel, se révélent incomplétes sur la majorité des aires. En
effet, le responsable fait souvent office d’agent d’entretien et aucun lien n'est établi avec les
travailleurs sociaux des secteurs concernés (mis a part dans le cadre du suivi individuel du RSA).

L’aire de Romans est la seule aire qui respecte ce fonctionnement.

4. La sédentarisation

Dans I'agglomération de Valence, le schéma 2002/2008 prévoyait la réalisation de trois terrains pour
sédentaires. Dans la Dréme provencale nord, 1 a 2 terrains pour sédentaires avaient été prévus.

Aujourd’hui, la prise en compte de la sédentarisation se traduit par la réalisation d’opérations
d’habitats adaptés. Dans la Dréme, 2 opérations sont réalisés sur les communes de Montmeyran et
Romans-sur-Isére ; un projet est en cours sur Loriol.

Ces projets ont été possibles a la suite du travail de repérage et d'étude réalisé a la demande de la
DDT, dans le cadre le la Maitrise d’Oeuvre Urbaine et Sociale’> — MOUS - « familles sédentarisées
gens du voyage ».

Des situations de sédentarisation ont été recensées et sont suivies sur plusieurs secteurs de la
Dréme. Dans la majorité des cas, des solutions de relogement pour ces familles ont été proposées
aux communes ou EPCI compétentes.

La commune de Montmeyran, la Communauté de Communes du Pays de Romans — CCPR - ainsi
que la ville de Loriol ont accepté d'y répondre et de mettre en ceuvre les solutions préconisées.

MONTMEYRAN
En 1996, la commune a souhaité résoudre plusieurs situations d’habitat indigne repérées sur son
territoire. Ainsi, un projet a peu a peu vu le jour et s’est déroulé de la fagon suivante :

* achat par la collectivité d’'un terrain et d’'une batisse appartenant a la SNCF,

* réhabilitation de la batisse en 3 appartements dans le cadre d’'un financement PLA..

Sur le terrain, une place de caravane est prévue pour chaque appartement, le reste du terrain pouvant
étre destiné a accueillir les caravanes des visiteurs.

Trois ménages ont intégré en 2002 les logements dans le cadre d’'une location classique permettant
ainsi 'ouverture des droits aux aides au logement.

ROMANS

La Communauté de Communes du Pays de Romans — CCPR - au 1er janvier 2006 s’est vue attribuer
la compétence compléete des Gens du Voyage avec comme mission « la création, 'aménagement et la
gestion de I'accueil des Gens du Voyage y compris les sédentaires ».

La problématique de sédentarisation étant identifi€e sur son territoire depuis de nombreuses années,
la CCPR décide de réaliser une opération d’habitat social adapté de 10 logements.

De Janvier 2006 a septembre 2009, un travail de rapprochement avec la ville de Romans, les services
de 'ADAAR et le bailleur social Habitat Pays de Romans — HPR - s’opére afin de construire le projet
et d’accompagner les familles concernées.

12 Se reporter a la partie « Actualisation des besoins »
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A ce jour, plus 33 familles ont effectué des demandes d’accés aux logements. Des commissions
d’attribution ont été organisées afin de déterminer les critéres prioritaires, notamment les familles du
territoire en procédure d’expulsion de leur terrain privé pour occupation illégale au regard du code de
I'urbanisme.

L’entrée des 10 familles dans leur logement a été effective courant septembre 2011.

LORIOL

Dans le quartier Sainte Catherine, la commune a ouvert une aire de sédentaires pour 6 familles,
depuis de nombreuses années. Au fil du temps, des difficultés dans la gestion municipale du lieu se
sont accentuées.

La configuration des emplacements comprenant une partie en dur, mais inférieure a la surface
minimale, ne permettait pas I'ouverture des droits aux aides au logement. La commune s’est alors
orientée vers une solution de logements sociaux adaptés — solution proposée suite a la MOUS.

A cette fin, celle-ci a associé les compétences du CALD, comme bailleur social, et de 'ADAAR. Le
projet est en cours de construction.

Bien que des projets d’habitats adaptés se développent sur le département, il est a noter que :
¢ la sédentarisation se traduit aussi par une occupation pérenne des aires initialement
réservées pour les itinérants,
* beaucoup de situations de sédentarisation restent problématiques au regard des régles de
I'urbanisme et des droits des sols.

5. La gouvernance du schéma

Des acteurs et des dispositifs sont mobilisés sur la question des gens du voyage. Mais la présence
d’'outils adaptés ne suffit pas toujours a la mise en place d'une politique d’accueil et d’habitat
pertinente sur le territoire. En effet, aujourd’hui, pour que cette thématique soit totalement prise en
compte dans les dispositifs de droits communs, plusieurs points sont a améliorer :

* L’organisation des acteurs

Il doit étre souligné que la commission consultative départementale s’est insuffisamment mobilisée
ces derniéres années puisque celle-ci s’est réunie 1 fois entre 2005 et 2009.

A ce jour, aucune instance de concertation et d’échange n’existe sur le territoire. Les acteurs ne
peuvent se rencontrer sur la question et réfléchir a I’harmonisation et 'amélioration de leurs actions.
Les points positifs ne peuvent étre partagés et valorisés. Enfin, les informations relatives aux gens du
voyage sont recensées de fagon parcellaire par différents partenaires. Il n'existe pas de cellule de
veille et de capitalisation des données qui pourrait permettre une évaluation des besoins sur le
territoire de fagon réguliére.

* L’information et ’'accompagnement des élus

Le monde des gens du voyage et les solutions d’accueil sont méconnus des élus, des techniciens et
de la population locale. Les stéréotypes veéhiculés maintiennent les citoyens dans une posture
d’hostilité.

Un travail important est a faire auprés des élus en terme :

- d’information : les lois mais aussi les dispositifs évoluent régulierement. La question des
gens du voyage n’étant pas la priorité des communes, il est important que les élus et/ou
techniciens soient accompagnés et informés sur ces différents points. Ceci optimiserait les
réponses adaptées a leur problématique locale.

- d’accompagnement : lorsque les élus sont préts a remplir leurs obligations et/ou solutionner
les situations de sédentarisation, ils sont souvent confrontés a I'hostilité de leurs administrés. Un
réel effort en terme d’accompagnement doit étre réaliser a ce stade.

6. Les enjeux locaux a relever

L’intervention publique en matiére d’accueil des gens du voyage est trés orientée vers la production
d’une offre destinée a accueillir les familles itinérantes, conformément a l'application de la loi.
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Or, en Drome les familles itinérantes sont de plus en plus nombreuses a étre en voie de
sédentarisation. Le diagnostic a identifié une diversité des modes de vie des familles présentes sur le
département. Certaines font de courtes étapes dans la Dréme, d’autres circulent en permanence sur
des secteurs locaux bien définis ou d’autres, encore, sont sédentarisées sur leur propre terrain.

L’aire d’accueil prévue par la loi du 5 juillet 2000 ne peut étre considérée comme la solution
unique d’accueil pour les gens du voyage.

Le département doit étre en mesure de proposer une diversité d’offre d’accueil et d’habitat répondant
a la diversité des besoins, identifiés sur son territoire dés 2002.

Quatre enjeux principaux restent a relever :

* Dans le cadre de la mise en ceuvre du schéma 2011/2018, un cadre territorial partenarial
est nécessaire a la mise en ceuvre du schéma. Ainsi, une dynamique d’échange et d’action
entre les acteurs départementaux, impulsée notamment par la création d’un comité
technique, permettrait d’accompagner les élus dans la réalisation de leurs obligations
émanant du schéma ;

e L’itinérance : des aires d’accueil décentes aux fonctionnements harmonisés. Certaines
aires réalisées sont a améliorer et/ou a rénover. De plus, une harmonisation de leur
fonctionnement permettrait notamment un équilibre des prix. Enfin, il est indispensable
d’accompagner les communes dans leurs projets de conception en favorisant, dans certains
cas, 'émergence de projets dans le cadre de I'intercommunalité et de la bi-départementalité ;

¢ Les grands passages : un accueil modulable et équilibré sur le territoire. Un équilibre de
I'offre d’accueil des grands passages sur tout le territoire doit étre trouvé. Une aire est en
fonctionnement a Valence ;

* La sédentarisation : répondre aux besoins par des solutions adaptées. Les situations
identifiées au cours de la MOUS doivent étre résolues au mieux. Pour cela, il est
indispensable d’accompagner les communes vers des solutions adaptées notamment par la
mise en place du comité technique et I'impulsion de la dynamique d’échange entre acteurs
départementaux. Aujourd’hui, des dispositifs d’habitat adapté permettent de résoudre les
situations : ils doivent étre connus et expliqués.
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EX W Bilan de réalisation du schéma 2002-2009
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Annexe 3

CARTE DES AIRES D'ACCUEIL EN DROME

SELON SCHEMA 2013 - 2018
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Annexe 4

CARACTERISTIQUES DES GRANDS PASSAGES
observation des flux
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Observation des flux des grands passages
en Dréme

Deux types de passages sont observés en Drébme : les groupes de 50 a 200 caravanes —
appelés communément les « grands passages » - et les groupes de 30 a 50 caravanes appelés
« groupes familiaux ».

1. Caractéristiques des grands passages en Drome

Flux Est/vallee
du Rhina

Flux
Nord f{
S5t Rambert d'alHon

Grands passages
constatés depuis 2005

O 0as
O 5410
. 10 3 15

Romans

' . telimar
)
| ‘Eiemﬂa q

Demandes de GR
formulées depuis 2008

La carte, ci-jointe permet de constater les
points suivants :

- Des flux migratoires  sont
clairement observés le long du
couloir du Rhone et de la vallée de
I'lsére.

- Les grands passages sont
essentiellement observés sur 3

secteurs : Valence et son
agglomération, Romans et
Montélimar

Le diagnostic a permis d’affiner les

caractéristiques de ces grands passages et de soulever les points suivants :

des rassemblements de taille importante s’effectuent sur des terrains non appropriés et
causent de vives tensions au sein des collectivités ;

la majorité des rassemblements sont de nature religieuse et commerciale, toutefois, les
rassemblements familiaux restent en nombre conséquent ;

les rassemblements religieux concernent en grande partie les missions de 'association
eévangélique de « ’ASNIT ». Dans ce cadre, I'association « AGP » a été créée afin de
faire le lien entre la préfecture, les collectivités et les pasteurs. Le circuit annuel et les
dates de séjour prévues sont envoyés chaque année en préfecture.

2. Caractéristique des passages de groupes familiaux de 30 a 50 caravanes

Des passages de groupes constitués de 30 a 50 caravanes sont aussi observés sur le
département. lls se rassemblent aussi pour des raisons professionnelles (associations de
commergants etc..), religieuses ou encore familiales (décés ou célébration d’'un mariage etc...). ll
est important de souligner leur existence car aucun dispositif ne permet de les accueillir en toute
conformité et leur accueil reste problématique.
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Flux Flux Estfvallée
( du Rhine

Rassemblements de 20 a
50 caravanes constatés
 depuis 2005 :

La carte, ci-contre, permet de constater 3
points essentiels :

- Au dela de la problématique des
grands passages, s’ajoute celle des
groupes familiaux, de moyenne
importance ( 30 a 50 caravanes).

- Les groupes familiaux suivent les
méme flux que les grands passages :
Valence, Romans, Montélimar.

- Ces groupes sont de plus en plus
organisés et autonomes, mais
stationnent dans des secteurs non
appropriés.  Aucune offre de
stationnement ne leur est proposée
sur le département

NB : La liste des stationnements constatés n’est pas exhaustive (relevés non systématiques et

aléatoires).
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Annexe 5

CARACTERISTIQUES DE LA SEDENTARISATION EN
DROME ET SOLUTIONS APADTEES
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Caractéristique des situations de sédentarisation en Drome

La carte ci-jointe met en évidence 4 constats

* essentiels :
Aires réalisdes
Nbre de familles - Un nombre élevé de familles
wbdentarisdes , ., ;
o gt sédentarisées sont concentrées sur les
IR communes de Livron et de Montélimar ;
() 10215 . .
vatence - Un nombre de familles non négligeable

. 15 a 20

est également présent sur les
communes de Romans, Bourg-de-
Péage et Montmeyran ;

- Plusieurs familles sont installées de
fagon éparse sur le Nord-Ouest du
département ;

- Le phénoméne s’observe aussi sur les
aires de Valence et Crest.

Le diagnostic a permis d’affiner les caractéristiques des familles et de soulever les points
suivants :

* aujourd’hui, plus de 170 familles sédentaires sont comptabilisées en Drome ;

« ces familles sont majoritairement propriétaires de leur terrain ;

« celles-ci n'ont plus voyagé depuis plusieurs générations, mais accordent une place
encore importante a la caravane ;

¢ souvent bien intégrées, elles participent a la vie des communes ;

» tous les enfants en age d’étre scolarisés le sont depuis la maternelle ;

e les familles du Cirque sont aussi concernées par la sédentarisation. Présents sur des
terrains publics dans le secteur romano-péageois depuis plusieurs générations, leur
mode vie particulier nécessite une solution au cas par cas.

Ensuite, les problématiques liées a leur sédentarisation ont été mises en exergue :

* le phénomene est en constante augmentation sur le département ;

* les familles, principalement installées en zone Agricole, sont en situation irréguliere au
regard du code de l'urbanisme. Les problémes judiciaires qui en découlent, les enlisent
dans des situations problématiques ;

*« peu de solutions sont mises en place. Les familles sont alors maintenues dans un
contexte permanent de conflits avec les collectivités ;

* les solutions existantes telles que les dispositifs d’habitat adapté sont peu connues de la
part des collectivités, mais existent ponctuellement ( Romans, Loriol...).
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Les 3 solutions adaptées a la sédentarisation

Le logement social adapté ou Habitat adapté

Il s’agit de la réalisation, par un bailleur social, d’'un petit programme de logements locatifs
sociaux, adapté a la demande des familles qui se sédentarisent sur le territoire. Chaque
maison est composée d’une piéce a vivre équipée d’'une cuisine, d’'une chambre et de
sanitaires et le stationnement d’une ou deux caravanes est prévu sur la parcelle. Les familles
entrent alors dans une relation bailleur/locataire classique : elles sont locataires et abonnées

aux services de distribution de I'eau et de I'électricité et percoivent 'APL.

Financement

Le projet d’habitat social adapté est souvent financé par le Prét Locatif Aidé d’intégration —
PLAiI — destiné a financer la construction neuve, l'acquisition-amélioration de logements
loués a des personnes cumulant des ressources faibles et des difficultés sociales.

Ces types de projet peuvent étre I'occasion de favoriser la mixité sociale au sein d'une
commune en proposant aux familles issues des gens du voyage une solution de logement
au ceeur des quartiers et non plus a la périphérie des villes.

L'accés a un logement social "classique"
Il constitue une Solution réservée aux familles dont la capacité réelle d'intégration dans un

logement "classique" est clairement établie et souhaitée.

Les terrains familiaux

lls permettent de répondre a la demande des gens du voyage qui souhaitent disposer d’'un
ancrage territorial a travers la jouissance d'un lieu stable et privatif sans pour autant
renoncer au voyage une partie de 'année.

Les conditions techniques, financiéres et juridiques de réalisation d’un terrain familial sont
définies selon la circulaire du 17 décembre 2003,

Définition

La loi du n°2000-614 du 5 Juillet 2000 relative a I'accueil et a I'habitat des gens du voyage
définit les terrains familiaux comme des terrains batis qui peuvent étre aménagés afin de
permettre l'installation de caravanes constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs.
Ceux-ci se distinguent des aires d’accueil collectives aménagées, qui sont réalisées par et
pour le compte d’une collectivité publique pour I'accueil des gens du voyage itinérants. Les
terrains familiaux, contrairement aux aires d’accueil, ne sont pas assimilables a des
équipements publics. lls correspondent a un habitat privé qui peut-étre locatif ou en pleine
propriété. Réalisés a l'initiative des gens du voyage, eux-mémes, d’un bailleur social ou bien
d’'une collectivité publique, ces terrains familiaux constituent des opérations d’aménagement
a caractére privé.

Caractéristiques

Ces terrains doivent étre aménagés, raccordés aux réseaux existants et pourvus d’un
équipement sanitaire correspondant aux besoins des familles (bloc WC et douches, bac a
laver). Un local en dur peut éventuellement étre réalisé pour I'accueil de locaux techniques
ou pour les activités sociales mais aucune construction a usage d’habitation n’est autorisée.
Ces aires peuvent accueillir jusqu’a 6 caravanes pour étre optimales.

'3 Cf. annexes 8 « Dispositions Iégislatives et réglementaires » : circulaire du 17 décembre 2003 relative aux terrains familiaux.
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Autorisation d’urbanisme

L’aménagement de ces terrains et leurs constructions peuvent se réaliser aprés I'obtention
en mairie d’'un permis d’'aménager sur un secteur classé constructible au PLU ou a la carte
communale.

Choix du terrain

L’acquisition par voie amiable est la régle générale ; toutefois, I'exercice du droit de
préemption et I'expropriation pour un motif d’intérét général peuvent étre envisagés. Une
localisation proche des formes d’habitat est recommandée pour favoriser la scolarisation des
enfants ou pour faciliter 'accés aux services pour les personnes agées.

Financement
Il varie selon la maitrise d’'ouvrage du projet de terrain familial :

* en accession a la propriété, il est financé par la famille sans aide particuliére ;

* en location, il est réalisé par une collectivité locale, seule bénéficiaire de la
subvention de I'Etat. Celle-ci, comme pour les aires d’accueil pour familles
itinérantes, se monte a 70% de la dépense totale HT dans la limite d’'un plafond de
dépense subventionnable fixé a 15 242 euros.
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Annexe 6

LA GESTION DE L'AIRE D'ACCUEIL
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La bonne gestion de l'aire
est un élément essentiel de I'aire d'accueil

Outre les aspects techniques, instaurer un gardiennage permet de rassurer les propriétaires des
installations, les usagers et les riverains de l'aire. La lettre circulaire du 11 mars 2003 du
ministére de l'Intérieur rappelle que la qualité de la gestion est une condition essentielle a la
réussite du dispositif et a la pérennité des aires.

Les dysfonctionnements (détériorations des aires, conflits) ont pour origine principale une gestion
insuffisante ou inadaptée aux besoins.

Un temps de présence suffisant et quotidien sur I'aire permet d’assurer I'accueil, les entrées, les
sorties, le réglement du droit d’'usage et le respect du réglement intérieur.

S'agissant des droits d’'usage, la circulaire du 5 juillet 2001 précise que leur montant du droit
d'usage peut étre fixé a I'emplacement ou a la place. Le droit d'usage comprend :

* le droit de place qui couvre les frais de gestion, 'occupation de I'emplacement, les frais
d’entretien et de maintenance, le ramassage des ordures ménagéres et I'éclairage
public ;

* les consommations d’eau : les familles paient les différentes utilisations de I'eau (douche,
machine a laver, lavoir,...) ;

* les consommations d’électricité qui comprennent les consommations liées aux sanitaires
(éclairage WC, douches et lavoirs), et les branchements sur prise (chauffage, éclairage
des caravanes, TV,...).

Ce montant figure dans la convention passée entre la commune et le gestionnaire ainsi que dans
le réglement intérieur. Une harmonisation de ces montants au sein du département doit étre
recherchée. Ainsi, en Dréme des propositions ont été faites. La DDCS peut étre contactée sur ce
sujet.

NOTA : En cas de fermeture annuelle (par exemple un mois en été pour prévoir des travaux
d’entretien), il est souhaitable de se coordonner avec les autres aires du méme secteur
géographique afin d’établir une rotation des fermetures.

Les 3 types de gestion

La gestion doit étre envisagée dés la conception de l'aire car elle est intimement liée aux
équipements choisis par le maitre d’ouvrage et doit étre adaptée a sa capacité d’accueil.

a) La gestion directe

C’est le mode d’exploitation direct du service par les communes ou I'EPCI par leur personnel
territorial. Le service en régie n’a ni personnalité morale ni autonomie financiéere. Il est placé sous
la dépendance directe de la collectivité dont il reléve.

Dans le cadre d’'un EPCI, soit il passe une convention avec une commune membre qui deviendra
gestionnaire, soit il pilote le dispositif général mais délégue a la commune les fonctions les plus
quotidiennes de la gestion.

Ce mode de gestion permet d’assurer une maitrise des orientations par la collectivité, un lien
direct avec la politique définie et son application par le service, les relations avec les usagers et
un meilleur recouvrement des recettes. Cependant, la personne ou I'équipe chargée du
fonctionnement doit se doter de compétences spécifiques multiples : techniques, juridiques,
sociales et sociologiques.

b) La gestion semi-directe

La commune peut choisir de déléguer la gestion a son CCAS (Centre communal d’actions
sociales).
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c) La gestion déléguée ou gestion concédée

C’est un contrat par lequel la gestion de I'aire est confiée a un gérant distinct de la collectivité ou
de I'établissement public responsable. Ce gérant peut étre une association, un office HLM ou un
prestataire privé spécialisé dans l'accueil des gens du voyage et est soumis a un régime
contractuel : la concession.

Le gestionnaire peut étre chargé de construire l'aire et de la gérer ou étre simplement
responsable de sa gestion.

Ce mode de gestion fait appel a des équipes déja expérimentées en matiére de gestion des aires
et connaissant les voyageurs. |l permet un libre choix du gérant, instaure un niveau intermédiaire
entre le politique et 'usager et une plus grande autonomie dans I'exercice de la mission du
gérant.

Une réflexion pouvant porter sur la mutualisation, dans le département, des moyens concernant
la gestion (création de SIVU, syndicat départemental par exemple) pourrait notamment permettre
une meilleure information destinée aux gens du voyage, la création d’'un numéro vert permettant
de connaitre, a tout moment, les places disponibles dans les aires d’accueil du département, etc.
Cette réflexion pourrait étre portée par les organes de pilotage du schéma (comité de pilotage et
commission consultative).
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Annexe 7

FICHES TECHNIQUES - TYPE

v'  Les aires d’accueil.
v Demande de I'Aide a la Gestion d’une Aire d’Accueil - AGAA.

v Les aires de grands passages.
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Etapes de
réalisation de
I'aire

Méthodologie

Partenaires concernés

Recherche de
foncier

Etude du Plan Local de la commune
Identification d'un terrain conforme aux regles
d'urbanisme

Possibilité d'engager une procédure de révision

d'urgence
Etude des moyens d'action fonciére
acquisition amiable, droit de préemption,

expropriation.

Services de la DDT

Conception du
projet

Définition des principes d'aménagement
(organisation de I'espace, clotures,
revétements)

Définition des équipements (blocs sanitaires,
réseaux d'évacuation, locaux collectifs et du
gestionnaire...)

Définition du mode de gestion (directe ou
déléguée a un gestionnaire, reglement
intérieur, frais de séjour...)

Présentation et réalisation d'un dossier
technique et financier

. Un bureau d'étude
spécialisé
. Association

compétente dans le domaine
pour un appui technique

. Le comité technique
(proposé en partie V)

Recherche de
financement

Elaboration des demandes de subventions

«  L'Etat (DDT, DDCS)
. La CAF
. Le conseil général

Conception du
projet socio-
éducatif

Suivi des préconisations figurants dans le
schéma départemental

Définition des objectifs précis du projet.
Impulsion d'un travaill en partenariat
(Commissions locales des gens du voyage,
proposée en V)

. Conseil auprés d'une
association
compétente

. Partenaires de la
commission

consultative

Réalisation de
I'aire d'accueil

Lancement de I'appel d'offre par marché public
Choix du prestataire
Lancement des travaux.

Le prestataire choisi

Mise en service
de l'aire

Inauguration de l'aire

Services de I'Etat,
représentants des usagers,
gestionnaire, associations

locales, organismes sociaux...

Lancement du
projet socio-
éducatif

Mobilisation des partenaires

Commissions locales des
gens du voyage (Cf. Partie
VI)

Mise en place du
dispositif de
suivi de l'aire

Elaboration d'évaluations réguliéres sur la

fréquentation, les dégradations, conflits, impayés...

Entre la collectivité et le
gestionnaire
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Fiche Technique
« Création d’une aire d’accueil »

Une localisation bien pensée

Ayant une vocation d’habitat, les aires d’accueil doivent étre situées au sein de zones adaptées a
cet objectif, c’est a dire de zones urbaines ou a proximité de celles-ci afin de permettre un accés
aisé aux différents services urbains (équipements scolaires, éducatifs, sanitaires, sociaux et
culturels ainsi qu’aux différents services spécialisés) et d’'éviter les surcolts liés aux travaux de
viabilisation. Le terrain doit aussi disposer d’'une bonne accessibilité par des voies de circulation
suffisamment larges pour permettre le croisement des caravanes.

Une capacité suffisante au regard des besoins et des préoccupations de gestion et de
fonctionnement

Les prescriptions figurant dans le présent schéma doivent s’entendre comme étant de nature a
permettre aux communes concernées de satisfaire a leur obligation lIégale. Rien n’empéche ces
collectivités de réaliser des aires d’'une capacité supérieure pour équilibrer financierement la
gestion.

A l'inverse, une grande capacité (au-dela de 50 places) serait a I'origine d’'une concentration de
groupes importants, occasionnant souvent des difficultés de fonctionnement.

Des normes satisfaisantes sur le plan quantitatif et qualitatif
Le décret n° 2001-569 du 29 juin 2001 dispose que :

* au sein d'une aire d’accueil des gens du voyage, la place de caravane doit permettre
d’assurer le stationnement d’une caravane, de son véhicule tracteur et, le cas échéant,
de sa remorque ;

* [|'aire d’accueil comporte au minimum un bloc sanitaire intégrant au moins une douche et
deux WC pour cinq places de caravanes ... Chaque place de caravane est dotée d’'un
acces aisé aux équipements sanitaires ainsi qu’a l'alimentation en eau potable et a
I'électricité.

Normes de surface
Pour chaque terrain il convient de compter :

752120 m? par emplacement (qui est 'espace de stationnement de plusieurs caravanes
- trois au plus - et des véhicules qui les tractent, appartenant au méme groupe familial), a
distinguer de la place de caravane qui, selon la définition donnée par le décret du 29 juin
2001 susmentionné, est I'espace permettant d’assurer le stationnement d’'une caravane,
de son véhicule tracteur et de sa remorque ; la superficie privative moyenne par place de
caravane ne devra pas étre inférieure a 75 m?;

100 a 120 m? pour les locaux d’accueil et de gestion et les sanitaires ;

* 80 a 100 m?, par emplacement et en moyenne, de surface commune (bornes, dessertes,
dégagements, parking extérieur, ...).

Préconisation pratiques

Il est recommandé aux futurs maitres d’ouvrage de s’inspirer des préconisations figurant dans la
circulaire interministérielle n°® 2001-49 du 5 juillet 2001 et dans la plaquette de novembre 2002
intitulée « les aires d’accueil des gens du voyage - préconisations pour la conception,
I'aménagement et la gestion » et diffusée, entre autres, aux collectivités concernées.

Ces conseils pourront étre complétés par I'expérience et le savoir-faire de professionnels de
'aménagement et de la gestion de ce type d’équipements.

En bref, la conception des aires d’accueil doit répondre a des exigences de qualité et de solidité
qui vont bien au dela des prescriptions légales, dans le souci d’améliorer la gestion et la
pérennisation des investissements.

Une gestion adaptée

La gestion de l'aire comprend le gardiennage, 'accueil, le fonctionnement et I'entretien des
équipements et des espaces collectifs.
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Un temps de présence suffisant et quotidien sur I'aire est indispensable pour assurer I'accueil, les
entrées et sorties, le reglement du droit d'usage et le respect du réeglement intérieur municipal.

Une bonne utilisation des équipements sanitaires nécessite quelques dispositifs appropriés
(acces aux évacuations, portes métalliques, tuyauteries encastrées et systeme d’individualisation
des consommations).

Le montant du droit d’'usage peut étre fixé a 'emplacement ou a la place de caravane. Il inclura
ou non les dépenses liées a la consommation des fluides. Il est en cohérence avec le niveau des
prestations offertes et compatible avec le niveau des ressources des populations concernées.
Une harmonisation de ces droits au niveau départemental devra étre recherchée.

En fonction de I'importance de l'aire, un batiment d’accueil peut étre envisagé comprenant :

* un hall d’entrée équipé d’'un point phone,

* un bureau pour le gestionnaire avec vue sur le terrain,

¢ un bureau pour les permanences sociales et les suivis de la PMI,

* une salle de réunion pour les activités (animation, formation, rattrapage scolaire, cours
d’hygiéne familiale...),

e un local technique pour I'agent d’entretien,

* un logement de fonction pour le gardien situé au 1er étage du batiment avec une vision
d’ensemble sur le terrain.

L’expérience prouve qu'une gestion quotidienne effectuée par un personnel compétent (formé
aux techniques de gestion comme a la spécificité tsigane) est indispensable au bon
fonctionnement et a la pérennité de ce type d’équipement.

Si le recours a un organisme qualifié a fait ses preuves, la gestion peut aussi étre assurée par
une structure locale, voire par du personnel communal, auquel cas il est conseillé de prévoir un
plan de formation avec un intervenant qualifié.

Une autre solution peut consister a confier cette gestion a une structure en capacité d’intervenir
sur 'ensemble des aires, notamment celles qui, du fait de leur petite taille, ne pourraient pas se
doter de I'équipe permanente conseillée.

En résumé et selon le choix de la commune ou de 'EPCI, la gestion peut étre :
* municipale ou intercommunale ;
» déléguée a un prestataire privé, au moyen d’'une convention indiquant les droits et
obligations des parties cosignataires ; ce prestataire peut étre un organisme spécialisé
dans la gestion des aires d’accueil ou un organisme unique qui serait constitué au plan

départemental en vue de mutualiser ou fédérer la gestion des aires a créer.
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Fiche technique

« Demande de I’Aide a la Gestion des Aires d’Accueil- AGAA »

Procédures d’instruction :

- Visite préliminaire de l'aire d’accueil (diagnostic des équipements, information sur la
composition dossier adressé a la préfecture)

- Réception de la demande en préfecture (copie au Conseil général et a la DDT)

- Instruction technique, étude du dossier, avis de chacun des partenaires (retour aux communes
si dossier incomplet)

- Visite officielle de I'aire d’accueil (préfecture, DDT, DDCS, Conseil Général)

- Rapport technique

- Signature de la convention entre le préfet et le maire de la commune

- Envoi du dossier a la CAF

- Perception par la commune de 'AGAA le mois suivant la signature de la convention
Piéces constitutives du dossier aide a la gestion :

- Plan de l'aire d’accueil, localisation (adresse)

- Etat descriptif des aménagements de l'aire d’accueil (places de caravanes disponibles,
eéquipements sanitaires, réhabilitations effectuées)

- Attestation précisant les modalités de gestion et de gardiennage (fréquence et durée de la
présence des intervenants sur l'aire d’accueil, modalités de gestion des entrées et des sorties,...)

- Copie de la convention a la collectivité gestionnaire si la collectivité a délégué sa compétence
de gestion

- Montant prévisionnel de I'aide a la gestion de I'aire d’accueil

- Attestation précisant les modalités de calcul du droit d’'usage a percevoir auprés des gens du
voyage par le gestionnaire de 'aire d’accueil

- Réglement intérieur

(Formations, Réunions des gestionnaires, Les interventions du GIP)
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Fiche technique
Terrain de grand passage

Les terrains de grands passages demandent des installations minima sur un espace plat, de
préférence de forme réguliére, et impérativement en herbe.

Capacité d’accueil

Le terrain de grands passages doit pouvoir accueillir des groupes de 200 caravanes (circulaire
2001-49 du 5 juillet 2001). La surface des terrains est calculée sur la base de cinquante
caravanes par hectare (décision du 12 décembre 2006 de la Commission nationale consultative
des gens du voyage).

Surface et qualité du sol

Terrain plat de 4 hectares qui permet une utilisation modulable du site en fonction de la taille des
groupes. Couverture : herbe, sol stabilisé restant porteur en cas d’intempérie (champ, prairie,
parking vert, terrain type terrain de sport...).

Fluides

Arrivée d’eau courante indispensable (I'usage de citernes est a exclure).

Robinet : sortie de 25 mm qui permet une pression suffisante ou borne a incendie.
Facultatif : EDF — Un ou deux compteurs de 60 ampéres triphasé (36KW).

Collecte des ordures ménageéres
Bennes ou conteneurs.

Sanitaires :
Pas d'installations fixes. Equipements provisoires installés en fonction de I'occupation du site.
Les sanitaires doivent étre placés en périphérie du terrain en veillant a orienter les accés de
maniére a étre a I'abri des regards (a installer en concertation avec les responsables du groupe).

Accés et circulation interne

Largeur des acces : 6 a 8 métres

Une voie gravillonnée traversant le terrain peut étre prévue pour la circulation afin de préserver
I'état du terrain en cas d’intempérie. Les accés doivent pouvoir étre fermés lorsque le terrain est
inoccupé ; toutefois il n'est pas nécessaire de clbturer le terrain la ou il n'est pas accessible aux
caravanes.

Dangers et nuisances
L’absence d’environnement dangereux ou de nuisances est a prendre en compte dans le choix
définitif du site.

Etat des lieux et signature d’une convention

Un état des lieux doit étre fait a I'arrivée et au départ de chaque groupe. L’ASNIT propose une
convention type et une fiche d’état des lieux. La convention est signée entre les responsables du
groupe et le propriétaire ou gestionnaire du terrain, fixant les conditions de séjour et de paiement.

Ouverture du terrain

Le terrain de grand passage n'est ouvert qu'a l'arrivée des groupes et est refermé dés leur
départ.

La durée de stationnement sur ces aires est de deux semaines, reconductible une fois, ce qui
correspond généralement a la demande des groupes de voyageurs.
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Modéle de convention pour un grand passage

MODELE DE CONVENTION D’OCCUPATION TEMPORAIRE

Entre les soussignes,
Le propriétaire du terrain ou par délégation, le gestionnaire désigne,

Madame, Monsieur le Maire de la commune de...........oooiiiiiiiiiiiiii
agissant au nom et pour le compte de la commune et ci-aprés désigné « LA MAIRIE »,

LY LY F=To b= T a T TR (o T T3 1= |
représentant les gens du voyage accueillis ci-apres désignés « LES PRENEURS »

CONDITIONS GENERALES

La présente convention a pour objet de définir les conditions de mise a disposition d'un terrain en
vue de permettre son utilisation occasionnelle par les membres dépendant de

L AS SO At ON. ... s

pour un rassemblement ... .. ... (cultuel familial, etc).

Il est convenu ce qui suit :

ARTICLE 1er — OBJET DE LA CONVENTION

Surunterrain Cadastr. .........c.ooiiiii
SIUG AU lEU it ..o

SUI 1A COMMUNE Q€. ... e e,
APPANENANT ... e

le stationnement des véhicules et caravanes appartenant a des membres de

l'association...........co.iiiii e pour un nombre de caravanes maximum
de.iiii caravanes, est autorisé pour une période de ...... jours, a
compter................... = |1 inclus.

Cette mise a disposition est consentie par le gestionnaire aux conditions ci-apres.

ARTICLE 2 — OBLIGATIONS DES PRENEURS

Les preneurs déclarent prendre les lieux dans leur état naturel. Les preneurs s'engagent a
n‘apporter aucune modification a I'état des lieux et a les restituer a I'état initial et libres de toute
occupation.

Un état des lieux doit étre effectué par le gestionnaire a l'arrivée des preneurs et avant leur
départ.

ARTICLE 3 — OBLIGATIONS DU PROPRIETAIRE
Le gestionnaire déclare tenir le terrain libre de toute contrainte de nature a compromettre l'usage
occasionnel tel que prévu par la présente convention.

ARTICLE 4 — CONDITIONS DE DESSERTE DU TERRAIN

L'aCCES VOINE SE fBIa Par. .. i e

Le stationnement des véhicules sur les voies publiques devra respecter les conditions générales
applicables sur le territoire de la commune.

ARTICLE 5 - RESEAUX

Deux options possibles :

Si le terrain est desservi en eau potable, la demande de branchement sera faite par les preneurs
qui en acquitteront le colt correspondant au branchement et a la consommation d'eau. Si un
branchement en électricité s'avére nécessaire, les preneurs s'engagent a en faire la demande. Le
colt du branchement et de la consommation sera a la charge des preneurs.

La fourniture en eau et/ou en électricité sera effectuée par le gestionnaire suite au paiement
préalable d’'un versement forfaitaire a hauteur de :

eau: ............. € par jour et par caravane,

électricité @................ € par jour et par caravane.
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Ce paiement sera effectué de la maniere suivante (acompte, totalité, échéance...) :................

ARTICLE 6 — ENLEVEMENT DES ORDURES MENAGERES

Le service est assuré dans les conditions suivantes :

(jours de collecte des dEChetS). .. ...
Mise a disposition d’'une benne a ordures : OUl / NON ou de sacs plastiques : OUI / NON
Mise a disposition d’un collecteur pour WC chimiques : OUl / NON

ARTICLE 7 — CONDITIONS DE PRISE DE POSSESSION DU TERRAIN
La Mairie et le gestionnaire devront étre avertis par les preneurs dans un délai minimum de

jours afin de permettre de prendre toutes les dispositions nécessaires au bon accueil des
utilisateurs.

ARTICLE 8 — CONDITIONS FINANCIERES

Les preneurs s’engagent a verser une somme de ..................o..... au gestionnaire, en
compensation de 'occupation du terrain.
Une caution de ........ccooeiiiiiiiiiinnnn. est versée au gestionnaire pour dédommager

d’éventuelles

dégradations occasionnées sur le terrain. Si aucune dégradation n’est constatée aprés le départ
des preneurs, le gestionnaire s’engage a rembourser les preneurs.

En cas de dégradations occasionnées par les preneurs a un colt supérieur a la caution, ceux-ci
s’engagent a dédommager intégralement le gestionnaire.

ARTICLE 9 - RESPONSABILITE DU PRENEUR

Le preneur est responsable de tous les accidents ou dommages qui pourraient résulter de sa
présence et de ses activités.

Si un chapiteau ou toute autre structure accueillant du public est installé, le preneur doit obtenir
l'autorisation du maire. Au préalable il doit méme faire parvenir au maire, huit jours avant la date
d’ouverture au public I'extrait du registre de sécurité. S'il le juge nécessaire, le maire peut faire
visiter I'établissement avant ouverture au public, par la commission de sécurité, notamment pour
ce qui concerne son implantation, ses aménagements, les sorties et les circulations.

ARTICLE 10 — ORDRE PUBLIC ET TRANQUILLITE DE VOISINAGE

Les preneurs sont tenus de prendre toutes les mesures nécessaires pour que leur présence et
leurs activités n'apportent ni géne, ni trouble du voisinage et plus généralement ne
compromettant pas l'ordre public.

ARTICLE 11 — RENOUVELLEMENT DE LA CONVENTION

La présente convention prend fin a la date fixée a l'article 1er. La durée du stationnement pourra
éventuellement étre prolongée, aprés demande expresse des preneurs et accord écrit du
gestionnaire.

Le maire de la commune, Le propriétaire ou le gestionnaire, Les preneurs,
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Modeéle de réglement intérieur type pour les aires de grand passage

AIRE DE GRAND PASSAGE...................,
REGLEMENT INTERIEUR
La commune de ...... ou la communauté de communes de... qui a compétence dans I'accueil

des gens du voyage sur son territoire est composée des communes suivantes :

Article 1 : La commune de .... ou la communauté de communes de... a réalisé une aire de
grand passage permettant d’accueillir ..... caravanes. Cette aire de grand passage localisée
surla commune de ................... se situe ......

Article 2 : Cette aire de grand passage est ouverte du 1er mai au 1er octobre inclus dés lors
qu’un groupe d’au moins 50 caravanes en fait la demande, soit directement a la mairie ou au
siége de la communauté de communes de............... , soit a la brigade de gendarmerie de,
qui en informe la préfecture (cabinet du préfet).

L’accés au terrain est organisé par le personnel gestionnaire dans la limite des places
disponibles, sous réserve de la présentation d’une piéce d’identité. Le stationnement n’est
autorisé qu’aux familles séjournant en véhicules mobiles en état de marche.

Les installations sont possibles tous les jours de heure a heure.

Article 3 : L'installation ne pourra étre réalisée qu’aprés :

* la signature du présent réglement par le représentant du groupe de voyageurs,

* le dépbt d’'une caution égale a ... euros par caravane pergue par le gestionnaire,

* 'établissement d’un état des lieux réalisé entre le gestionnaire et le représentant du groupe
de voyageurs,

* le dépdt auprés du gestionnaire de l'ensemble des cartes grises des caravanes
stationnées.

Article 4 : La durée du séjour est limitée a 2 semaines a compter de l'installation de la 1ére
caravane.

Article 5 : L’aire de grand passage est eéquipée, lors de la présence d’un groupe de
voyageurs, d’'une alimentation en eau potable, en électricité, ainsi que d’un dispositif de
collecte du contenu de WC chimiques des caravanes et des eaux usées.

Les ordures ménageéres sont collectées dans des sacs étanches avant d’étre déposées dans
les conteneurs prévus a cet effet.

Article 6 : L'usager devra s’acquitter d’un droit de séjour fixé a ........euros par jour et par
caravane, payable par avance et par semaine de séjour.

Article 7 : Durant leur séjour, les usagers doivent veiller au respect des regles d’hygiéne, de
salubrité, et assurer I'entretien de leur place et des abords qu’ils doivent laisser propres
jusqu’a leur départ. Dans ce sens, I'étendage de linge devra étre strictement limité aux
abords des caravanes. Les usagers doivent se conformer aux régles de sécurité.

Le brdlage est interdit, seul le feu de bois est autorisé dans un récipient réservé a cet usage.

Article 8 : Les installations du terrain sont a la disposition des utilisateurs et sous leur
responsabilité. Ceux-ci doivent veiller individuellement et collectivement au respect de ces
installations. Chaque titulaire d’'une place est responsable des dégats causés par les
membres de sa famille ou les animaux qui lui appartiennent.

Article 9 : Il est interdit de stationner les caravanes et les véhicules tracteurs en dehors des
limites de cloture de I'aire de grand passage.

Article 10 : L’'obligation scolaire s’applique a tous les enfants. A son arrivée dans la présente
aire d’accueil, chaque famille devra aussitét signaler en mairie de ...... les enfants en age
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d’étre scolarisés. Tout renseignement utile lui sera alors donné concernant I'établissement
de rattachement, les démarches a effectuer et les services dont pourra éventuellement
bénéficier I'enfant (ramassage et restaurant scolaires...). Le maire devra en informer sans
délai le responsable de I'établissement scolaire.

Article 11 : Les départs sont a signaler 24 heures a 'avance. Tous les dégats constatés au
cours et a la fin du séjour seront facturés et payables au plus tard au moment du départ.
Toutes les formalités de départ (état des lieux, bilan financier, remise des cartes grises ...)
seront réalisées par le représentant du groupe de voyageurs auprés du gestionnaire de
l'aire.

Article 12 : Tout manquement au présent reglement, dégradations, impayés, temps de
séjour dépasse, trouble grave, dispute, rixe, fera I'objet d’'un procés-verbal et entrainera
I'expulsion sans délai, sur décision de I'autorité compétente pour I'application du réglement
intérieur et, le cas échéant, de I'autorité judiciaire.

Article 13 : Le présent reglement intérieur, en date du ........... , est porté a la connaissance
des voyageurs dés leur arrivée, ce qui entraine I'acceptation automatique de ce dernier. Ce
porté a connaissance fera I'objet d’'un compte rendu immédiat au gestionnaire de l'aire de
grand passage présent en permanence sur le site au bureau d’accueil.

Contacts :

Communauté de communes Gendarmerie : Tél.
de : Tél Police : Tél

Mairie de : Tél Préfecture : Tél.
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Annexe 8

DISPOSITIONS D'URBANISME
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La prise en compte des aires d’accueil au sein des documents d'urbanisme

Les plans locaux d’'urbanisme (PLU) doivent, pour ne pas encourir le risque d’illégalité, assurer la
mixité sociale dans I'habitat urbain ou rural, en prévoyant des capacités de construction et de
réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs
en matiere d’habitat (L.121-1 du code de I'Urbanisme).

Concernant les gens du voyage, le PLU devra ainsi traduire dans ses dispositions réglementaires
(notamment dans le projet d'aménagement et développement durable et dans le réglement) la
possibilité de créer les divers types d’équipements d’accueil et d’habitat. Une analyse des
besoins, cohérente avec le schéma départemental, aura préalablement été exposée dans le
rapport de présentation du PLU.

S’agissant plus particuliéerement des gens du voyage itinérants, le PLU doit autoriser leur
accueil en fonction de I'analyse des besoins. Cet accueil peut étre limité a certains secteurs mais
ne peut étre interdit sur 'ensemble du territoire de la commune. Le stationnement des caravanes
peut ainsi étre autorisé dans les zones urbaines (U), dans les zones a urbaniser (AU) et sous
certaines conditions dans les zones naturelles (N).

Les projets d’'aires d’accueil des gens du voyage pourront faire I'objet, en tant que de besoin,
d’emplacements réservés et bénéficier du statut de projet d’'intérét général. Toutefois, il convient
de préciser que le recours préalable a un emplacement réservé n’a aucun caractére obligatoire :
la commune peut réaliser directement I'aire d’accueil dés lors qu’elle dispose du terrain et que le
plan local d’'urbanisme ne l'interdit pas. D’ailleurs, ces aménagements étant considérés comme
des équipements publics, leur création est possible dans toutes les zones du PLU prévoyant de
type d’équipement.

S’agissant des aires de grand passage, compte-tenu de leur objet et du fait qu'elles
n’appellent pas obligatoirement d’'aménagement, ces aires peuvent étre envisagées hors des
zones urbanisées et constructibles des PLU.

Enfin, s’agissant de I’habitat des gens du voyage semi-sédentaires, il peut étre envisagé de
réaliser du « logement social adapté » lorsque les familles sont prétes a abandonner la caravane
comme lieu d’habitat principal. Dans les autres cas, majoritaires, il s’agira d’'un « habitat —
caravane » localisé soit sur des terrains familiaux de statut privé, soit sur des terrains publics.

Ces terrains « d’habitat — caravane » doivent étre situés prioritairement dans des zones
urbanisables. En outre, le réglement de la zone pourra étre adapté pour définir les types
d’aménagement autorisés afin d’éviter les constructions anarchiques tout en permettant I'acces
aux divers réseaux et résoudre les problémes d’insalubrité.

Il faut aussi noter que de nombreuses familles sont installées, pour certaines depuis longtemps,
sur des terrains le plus souvent agricoles comportant des aménagements ou constructions qui ne
sont pas compatibles avec les regles d’urbanisme de la zone. La régularisation de ces
implantations est souvent problématique ; il est néanmoins souhaitable qu’elle soit étudiée au cas
par cas ou que des solutions alternatives soient recherchées lorsque la régularisation est
impossible. Dans le cadre de la préparation du schéma, des discussions sur ces questions ont eu
lieu avec certaines communes qui sont volontaires pour engager une premiére démarche a titre
expérimental. Cette approche pourra éventuellement étre généralisée a d’autres communes qui
connaissent les mémes problémes.

La mobilisation de la ressource fonciére

La commune peut réaliser les aires permanentes d’accueil sur des terrains qu’elle posséde ou
qu’elle acquiert notamment par I'exercice d’un droit de préemption ou par expropriation :
¢ lorsque la commune posséde le terrain, la réalisation peut se faire dés lors que les
documents d’'urbanisme ne linterdisent pas,
* le droit de préemption urbain et le droit de préemption institué dans les zones
d’aménagement différé peuvent étre exercés en vue de la réalisation d’aires d’accuell,
* I'expropriation : un projet de création d’aire d’accueil peut faire I'objet d’'une déclaration
d’utilité publique et, si nécessaire, d’'une mise en conformité du PLU.
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Annexe 9

DISPOSITIONS LEGISLATIVES ET REGLEMENTAIRES

Circulaire n°NOR IOCA0916894C du 28 Aolit 2010 relative a la révision du schéma
départemental d’accueil des gens du voyage.

Circulaire du 13 Avril 2010 relative a la préparation des stationnements estivaux des grands
groupes de caravanes.
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1. La conduite de Pévaluation de Pexisinnt ef des besoins :

L’évaluation constitue le préalable 4 la révision, Elle penmet de dresser le bilan, d’établir le diagnostic et
de fixer les modalités pénérales de mise en ceuvre de la révision du schéma départemental, L évaluation
doit étre compléte et sincére, Elle potte sur la globalit? des indicateurs de gestion et d'utilisalion des
aires daccueil et conduit  §'interroger sur fa pertinence des objectifs poursuivis dans les précédents
schémas. Vous recenserez les atres daccuell et les équipements existants, comme coux qui souf en
attente de réalisation, C'est sur la base de Pensemble de ces eritéres que vous dresserez la carte des
stroctures d’accueil dans le département et de ses insuffisances, en vue de Padapter aux besoins
nouvellement identifiés en fonction, en particulier, de 'accroissement de i sédentarisation des familles.
Cette opération doit vous permettre d’établir, 4 la lumiére des besoins recensés, un point de situation sur
les projets qui présentent une utilité réelle.

L'accroissement de la sédentarisation constitue, aujourd'hui, Ja problématique majewre de la gestion des
aires d’accweil. L’ocenpation durable des aires d’acoueil par des familles sédentaires ou semi-
sédentaires fait obstacle & Iz rofation des places de caravanes correspondant aux besoins de
stationnement des gens du voyage itinérants, Il convient donc de prendre en compte les évolutions
constatées depuis fa publication du schéma départemental en procédant, notamment, au recensement des
points d'ancrage des populations sédentaires sur les aires daccuedl, Les besoins des populations
nomades doivent étre distingués de ceux des personnes en voie de sédentarisation. La prise en comple
des personnes en situation de précarité appelle des réponses, au cas par cas, qui relévent des politigues
sociales de ['habitat, Ces mesnres, inscrites dans 'annexe au schéma départemental, se cancrétisent par
la mise 4 disposition de terrains familiaux locatifs ou de logement adapté, en lien avec fe plan
départemental d'action pour le logement des personnes défavorisées.

{-1Les financements associés 3 la procédure de révision:

Dans le cadre de la révision, pourront étre financds ;

- Les études préalables & fa révision du schéma départemental Jorsqu'elles sont confides & un
prestataire ;

- La création d’aives d'accueil ou de grands passages des nouvelles communes de plus de 3 600 habitants
inscrites dans le schéma révisé et publi¢ {cas des communes ayant franchi le seuii des 5 009 habitants
fors du dernier recensement de la population - décret n°2008-1477 du 30 décembre 2008},

- Les terrains familiaux locatifs prévas par le schéma révisé, destinés aux sédentaires ef réalisés par les
collectiviics.

2 - La procédure de révision du schéma départemenial daccuel! des wens du voyage ;

3 -1 Le renouveliement de la commission départementale consultative des gens du voyage :

La réyision du schéma départemental doit s’accompagner, en piincipe, du renouvellement de la
commission départementale consultative des gens du voyage. I convient d’engager cette procédure de
manidre & associer pleinement la commission 3 la procédure de révision. Vous veillerez au respect des
régles qui fixent sa composition et son fonctionnement, au risque de Uannulation de votre aréte
modificatif du schéma départemental. Vous vous assurerez, ¢galement, que la consultation de la
commission est respectée serupulensement en fixant a périodicitd de ses réunions. Indépendamment de
la consultation de cette commission, nous vous demandons expressément de réunir les maires des
communes de plus de S000 habitants et tous les autres maires concernés par cette révision pour reeueiiliv
feurs ohservations et recevoir leurs propositions.




27 Larévision des hesoing en aires permanentes ¢'aceueil :

Vous établirez, sur la base de I'évaluation des indicateurs de gestion des aires, le nouveat profil du
schéma départemenial. Vous vous appuierez sur les enseignements du diagnostic tirés, notamment, de
' observation des occupations iflicties pour épartir 'offre d"accueil entre les aires permanentes et de
orands passages. De notveaus secteurs gographiques ¢ implantation d'une aire d'aceueil pourront &tre
crééds. L'expérience enseigne, & cet égacd, qu'il est utile de réduire celfe notion 4 fa zone concemnée, dass
une commung clairement identifice.

Le schéma révisé doit comprendre les projets non réalisés dans le schéma igitial si les besoins
demeurent, Les aires précitées penvent &tre redimensionnges, Le retensement des places de caravanes
peut conduire, sut la base du dénombrement des situations de sédentarisation, & réviser, 4 la baisse, les

hesoins dans les aires d'aceueil,

Tl est envisageable, dans ces conditions, de réduire e nombre des places de caravanes prévues dans
Paite " accueil sous réserve de transformer ces places de caravanes pour itinérants en places de terrain
familial. Dans ce cas, une séparation physique doit &ure fnstaurée entre 1es slages pout Jes iinérants et
celles paur les ménages sédentarisés. !

Dens I'hypothise de la création ¢'une aire d’accueil nécessitant la modification préalable du plan local
durbanisme, vous mobiliserez vos services pour assurer le soutien technique de I'Etat 4 la collectivité
ervitoriale qui engage dans cette procédure. Un nouveau référentiel technique tendant 4 Pallégement
des normes rappelées dans la circulaire NOR INTD 0600074C du 3 a0t 2006 relative 3 la mise en
ceuvee des prescriptions du schéma départemental d'aceueil des gons du voyage sera glaboré et diffusé
ultéricurement. Vous porterez use attention particulitre sur fa localisation du projer. Nous vous
rappelons que le site doit répondre aux exigences de la loi au regard de Paccés aux soins, des
possibilités de scolarisation des enfants ou de Pexercice des activités économiques.

La révision des besoins en structures d'aceneil doit s"accompagner de 'cxamen des moyens susce plibles
daméliorer la qualité de Vacoueil. Divers procédés y contribuent. L'instauration d'an réglement
intérieur constitue, & cet égard, un bon outil de gestion en assurant la régulation de leur utilisation. Il
fixe, notamment, la durée maximum du séjour, les exceptions pour permetre en particulier aux enfants
scolarisés sur place d'achever leur année seolaire et précise Ja période de fermeture annuelle de laire
pour son entretien, Ces régles dissuadent les occupants de s’approprier un emplacement par une
installation durable, pratique ouvrant souvent la voie aux constructions irréguliéres {constractions en
dur, ames de fervaillage,...).

Lrindividualisation des tarifications du droit d*usage et des consommations de fluides est souhailable,
Cette mesure contribue 4 la responsabilisation des consominateurs et isole les mauvais payeurs. Les
stilisateurs des aires ¢'accueil déncnosat cependant la disparité des cofits de place des caravancs €t
Iapplication de tarifs prohibitifs pour les consommations. La fixation de ces tarifs, comme 'installation
déquipements ¢t de compteurs individualisés, reléve de la lire administration des collectivités

gestionnaires. Vous vous cfforcerez néaamoins de répondre & Uattente des ulilisateurs en faisant

prévaloir auprés des élus I'intérdt d'une harmonisation tarifaire.

D'une manidre générale, il convient de renforcer les partenariats et de faire connaitre les honnes
praiiques en vue d’barmoniser le fonctionnement des gires, notamment par Uédiction ds tanifs
recommandés. Un service ¢"information par Internet peut contribuer utilement & la diffusion de telies

informations.

Us dispositif de consultation en ligno pent renseigner, également, sur les mouvements ef les
disponibilités de places de caravanes dags les aires daccueil. Sa mise en place peut &ure proposce au
consei] général, avee e CORCOrs des CommUNes.
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2.3 La révision des besoins en airves de grand passage !

Lobstacle principal au statiormement des gens du voyage réside encore dans U'insuffisance des aires de
grand passage. Nous insistons sur fa priorité qu'il convient de donner, désormats, 4 la réalisation de ces
équipements. Vous mobiliserez le médiatenr auprés des gens du voyage que vous avez désigné pour
sssurer le suivi de ces mesures, 1 assurera les maires de votre soutien dans leur action, de la recheiche
du terrain 4 la rédaction du protocole d'oceupation temporaire, 11 fes informera égaloment, qu'a défaut de
remplir leurs obligations, vous sercz susceptible &’ engager fa procédure de substitution de I'Etat prévue
A Particle 3 de a lof du 3 juillet 2000.

Les communes doivent identifier rapidement les terrains qui répondent aux besoins constatds sur leur
tesritoire en la matiére. Vous sensibiliserez fes élus sur la nécessité de définir ces besoins avec
pragmatisme, aptés étude des mouvemenis observés les années précédentes. Le constat des ocoupations
ilticites de terrains par les groupes de caravanes sc rendant ou revenant des grands rassesnblements
traditionnels constiine, & cet égard, un bon indicatenr dans I'évaluation de ces besoins. I1 est
recommandé de faire deux aires de grand passage par département, Certains départements sont
cependant naturellement plus concernés puisque, par définition, ces aires dotvent se situer sur fes
itinéraires traditionnels, Leur implantation doit donc respecter la répartition géographique dictée par
P'observation de ces itinéraires.

Les mesures visant A pallier les insuffisances en aires de grands passages, comme ke recours temporaire
aux ferrains non inserits susceptibles de recevoir les grands groupes, doivent étre encouragées. Vous
examinerez, spéciafement dans les sectewrs de forte tension sur e foncier, toute solution susceptible
d"améliorer ce dispositif d’zccueil. Les terres agricoles en jachére ne pruvent cependant étre utilisées
comume terrains provisoires de passage des gens du voyage, sous peine de ne pas respector les conditions
déligibilité & 1 rémunération accordée 3 agriculteur, au titre de fa politique agticole commane. Yous
vous assurerez, Sgalement, que e terrain proposé west pas situé dans une zone A risque natueel ou
technologique incompatible avec I'instaflation des populations itinérantes, méme & titre temporaire. En
jout éiat de cause, ces mesures n'exondrent pas les collectivités de ta iéalisation de leurs équipements.

Les communes, notamment lorsqu’elles sont membres d'une structure intercommunale, peuvent aussi
s"engager & metire 4 la disposition temporaire des grands groupes des terrains qui ont vocation & remplic
d'autres wusages, par convention ef 4 tour de rdle, dans le cadre dun mode de rotation des grands
passages. 1l convient, dans cette perspective, d'établir un planning d'cccupation de ces ferrains. L2
révision du schéma départemental offre, enfin, Popportunité d'inscrire la gestion ds ces mouvements
dans un contexte plus large que le département. Le rdle de courdination du préfet de région, préve au V

de Particle 1 de 1a loi du 5 juiltet 2000, répond & ce besoin. Vous informersz systématiquement e

préfet de région de Pengagement de la procédure de révision du schéma départemental alnsl que de
Pavancement des travaux de la commission dépariementale, 4 chaque étape de la proctdure. H oest
souhaitable, dans cette optique, d’harmoniser Paccueil des grands passages avec les départements
limitrophes, en lien avec Péchelon régional, afin danticiper leur stationnement dans le departement.

A cet égard, le dispositif d’accueil des grands groupes de coravanes de gens du voyage dans les
communes qui ont ét€ contactées par I'Association Sociale Nationale Internationale Trigane, sur lequel
nous avons appelé votre attention par circulaire du 13 aveil 2010 a, malgee ses imperfections, démontre
les avantages de Ia préparation de Facoueil de ces groupes en amont de feurs déplacements. Ce systime
déclaratif ne répond cependant, ni aux possibifités, ai aux souhails des groupes Hinérants dautres
communautés de gens du voyage qui nie disposent pas des moyens logistiques dont héndficient les
groupes qui se rendent aux manifestations organisées par les pastours de « Vie et lumiéee ».
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B mperte, par censéquent. de signater aux Slus 12 nécessied du tenir compte des hosoins e es autie

wrapes dams ours provishans d aceued wstival,

3. L mise en ceuvre de §4 provédure de wise en demeure of & fvacuation forcte:

{a procddure de réviston duit dire mise 4 profit pour mppeler s obligations qui pésont s e
collectivites inseriios dons o schéma dépariemental. Vous insisierez, & cetie oeesion, s Yo
détermination de condifionner 2 mise en @uvte de ko procéduse de mise en demeure e dévacuarion
forece du (Mupmi:, ilicites d'un teriain dans les compupcs concenmes, conformément aux
structions de T cireudaire NOR INTD a7 80 € du 10 juillet 2007, & ka sutisthetion de lews obligations.
Frfin, nous vous demandons d'infurmer le ministére do Pintéricur, de Toutre-mue ot des cotloctivites
rerritoriales. Dirsction de la modernisation et de I action terrioriale {borean des polices admimstraivesh
des mses o demeurs prononedes o des suites qui v sont donndes.

Puur ¢ .\ﬂm\zw of par délégation, Pour to Mindstes et pue déféaation.
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MESDAMES BT MESSIRURS LES PREFETYS (POUR ATTRIBUTION)
MONSIEUR LE PREFET DE POLICE (POUR INFORMATION)

OBIET : Préparation des stationnements estivaux des grands groupes de carvanes de gens du vaysge.

B, 1o Un modile de leiire au maire
- Ung fiche d'état des lewx pour les prands passages |
- Une fiche technique st un formulaivs de protocole d'occupation temporaite ;
- L Tigte des référenta régionauy d'AGP ;
~ L liste des déléguds départementaun de FASNIT,

EF.  Circulaire NOR IOC A 09/0%484C du 27 AVRIL 2609,

Pappelle votre attention sur la nécessié d'aswurer, comme chaque annde, le suivi des prévisions de
stationnement des grands groupes de gens du voyage, £n amont de leurs déplacements estivauy, Vous
vous amacherez § faclliter [Mimplantation $aires de stationnements temporaires, par les maires des
communes concerndes, en prévision des mouvements de "4 2010,

La démarche entreprise par I'Associstion sociale nutionale nternationale tzigane (ASNITY auprés des
fmaires des communes dans lesquelles sont envisagds de tels déplacements est powrsuivie par §'assoclation
dénommée « Action Grands Passages » {A.G.P). Cette assoclation loi de 1901 répond au souct de
preposer une stracture unigue pour {a prise en charge de celte sction spécifique. Les demandes de
stationetient dans los communes concemées sont donc adressées aux maires sous le timbre de 'A .G
Cette mesure n's aucune Incidence sur le fonctionnement initié par PASNIT. Les élus conserveront les
mémes interlocutenrs pour assuret la coordination of fa médistion avec les gens du voyage,

Yous trouverez, pour votre information, la liste des réffrents réglonaux &' AGP mandatds spécialoment
pour préparer fey déplacements et les stationnements de ces grands groupes. Ces responsables peuvent
organiser, localement, des réunions d'information sty ces questions. s sont vos interlocuteurs privilégids
pour traiter des modalités d'acenei] des missions estivales et, e cas Echdant, du séglement des conflits qui
pewvent en résulter, Vous vous attacherex & favoriser fes comtacts qu'ils souhaiteratent lier avec la
mddiatour aupeds dos gems du voyage que vous avez désigné on avee les $lus, Les cosrdonndes du
médiateur sont communiquées aux responsables d'asseciations de gens du voyage, Par consdaquent, vous
veillorge & leur avtualization et m'en informerez systématiguement, Les déléguds départementaux de
FASNIT ont voeation, en tevanche, & purticiper & fa commission départementale des gens du voyage.

ALESSE POSTALE : FUACE BEAUVAY TR PARK CROEN 0 - JTANDARD 01 48,27, 49.87 - 01,40 07 5040
SEVESSE UERNET . svairderinun ooyl
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Yons voudrez bien trouver, Sgalement, copie de la lettretype envoyée par FAGP aux maires de cos
commues. L' assoctation propose sussi une fiche d*8tat das lieux 21 ua protocole d'occupation temporaire
anx fermes desquels sont findes, contradiciairement, les conditions de miss & disposition ot d”oceupation
d'un teremin, Vous favoriserez vme réelle prise en compte de ces demandes, par les communes. Vous
appellerez attention des élus sur ta néeessitd de faire sulte aux cousriers qui Jewr sont adressés par ces
responsables assoclatifs en soulignent Pusifité de lowr acoorder up entretien, préaleblement aux
déplacements envisagés, pour anticiper fos beseins de stationnement conespondants.

1 st souhaitable de signer fes conventions d’occupation avant Partivée des groupss, Elles penmeitent de
fixer les conditions et les délaia de stationnoment. Un planning des occupations successives des temaing
prévient, e outre, des demandes d'ocoupation simultande et des cconpations ilficites de toring, Ces
engagements réoiproques formalisent la démarche et responsabilisent les associations. Vous assurerez fe
suivi de ces menans ¢ garmtirez le rospeot des engagements,

Pluslours troubles & 'ordre public ont Smaiflé le bilan 2009 des grands passages. Des dérives lies aux
diffioultés de stationnement des groupes de caravanes ont §t6 signalées. Los stationnements iilicites sont
mel véous par les flus of ordent de fortes tensions avec Jos populations. Yous soutiendrez Iss fnitistives de
recherche effective e solutions, y compris par 1a mise 4 disposhion de fersning situds sur le domaine de
U'Baa, visant & sssurer lo déroulement des grands passages de gens du voyags en beane intelligence avee
fes responsables Jocaux et les populations sédentaires. A défout de disposer &'un termain répondant aux
conditions requises, vous assisterez Jes maires dens b recheiche demplacements temporaires sur dos
lerrsing appartenant & des particuliers. Dans e derier cas, I'sccord du propridiaie ost obligatoire.

Vous insisterez sur fa priorité qu'll convient de donnsy, désormais, 4 la réalisation des shes de grands
passages. Par conséquent, vous recenserez les terrainy susceptibles d’scousillr an muetmum dewx
groupes, simulianément, Une aite de grands passages dolt disposer d'une surface de 4 hectares powr
accueilfir 200 caravanes. Son sof doit 81ts siabilisé de manidre 3 anteriser la cirenlation et le statlanmement
des véhicules tracteurs 2t des caravanes, nolamment par femps de plule, I est recommandé de compter
deux sives de grands passages pac dépariement, Corfains départements sont cependant plus concernés
puisque, par définition, ces alres dotvent se situer sur les itindraires iaditionnels. Leur implantation doit
done respecter {a répantition glopraphique dictdée par Pobssrvation de ces Rinéralres.

Lo médiateur assistera los maires dans leur action, de fa recherche du wrrain A Ia rédastion du protoocle
docenpation ternpuraire. Vous seasibilisorez les élus sur fa ndeossité de définit cos besoins aves
pragmatisme, sur 1 base des mouvements observas les enndes précddentes. La constat des occupations
Micites do terrains par les groupes de caravanes o rendant ou revenant des grands ressemblements
traditionnels constite, & cel égard, wa bon indicateur dans "dyaluation de ces besoins,

1t convient, enfin, de tirer les enscignements de la mise en wuvre de oo dispositit en vue d'en eméliorer
© Pefficacité. Par consdquent, e vous demande de m'adresser avent fe 15 octobre 2010, & Padresse de la
bofte fouctionnelle : “gensduvoysge@interieur,gouv.fi” (SGOMAT/SDAT/BPA), le compte-rendu des
actions mendes dans voire département an cours de I'4té, accompagnd du tableau récapitulanif de Pétat
avancement des sires dacoued] el de grands passages réalisbes, mis & jour, ¢ vos observations sur fe
déroutement de tos opdrations,

Pour je Ministre, ef par dééégmiom
le Préfet, Seordtaire Giénéral

P

Henri-Michel COMET

75



ACTION GRANDS PASSEGES

Assocamion wot ne 1908
Presoeer s Denne VERMEERCH

¢ pordinaters National : David MICHELET : E-mall david michelst@asnitasso.fr
Collabarateus : David VINCENT : E-mail davidesni@homail lp
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MONSIEUR LE MAIRE
HOTEL DE VILLE
Départament
ACTION GRANDS PAISAGES

Essoerarion Lol pe 130l
Prrstpor : Drome VERMEERSCE

honsienr fe Maire,

En notre gaslité d'nssociation nationate dveloppant yn réseay de proximiis aver Wutes
les Bumilles de voyagenrs of de membre de nombreui schénmas dépangmadan,
Mission Evanuéiigus Trigane & Vie et Lomibre » nous 8 sandatds paw scotdonner les
besoing e stationnement des groupes de Larmvanes animds par 568 Pasienrs,

Aussi, pous vous informons que Vitindraiee sulvi par notre(nos) Pasteur(s? Mr X de
¥ Asseciation Vie ot Lusiére, composé de X familles soit eaviron 50 caravahgs, passe on
dute du X JOUR MOIS au X JOUR MOIS sur votre colpming de Xou B P dont elle
it partie, je vous saurals grler de bien vouloir permetire la mise 3 disposition (e
tervain & cet eoffist pvee BALL EDF,

U espace d'environ | hettare, non nécessrenent aménnué, de siyle parking verl,
heehage ou chasp, sealt susceptible de convenir parfnitement,

1 eonformément & b toi w° 2000-614 du § juillet 2000 refative 3 Paceneil des Gens du
Yoyage qui preserit des abres de grand prissage,

2 s travail de prévention gui nous & & demandé par les blinistres afin de wieun gérer
oS SEPTUNS,

3 aux demendey que wovs avons [onmuldes lors des camtaiesions sur fes schémas
départermentaox des Gong du Yoynge,

Af ot en raison des souhalts formelds par ies Blus &t tes Prefls,

Nous souhaiterions que vous puissicz mettre & feur disposition wn lerran pour <elte
péviode,

Eafin, nous vous propasons d'éablir avee tes Pastewrs designés chadessys e sous few
sespansabilité, le protocole de mise & disposifion des terrains de gramds passages défini
par 1 Jettre civoulatze d A Juiliet 2003 des Ministees de [Mhitdeienr gt de | Equipement,

Ceite oramuisation, en amost, nous pormcliant 4 tous, dévier des situations
senfliciuelios ¢t de Tavoriser winsi la réconnaissance puuelie @ Gens du Yoyage -
Sedentaires » e Preseptation de nos diffésences.

Nous wous prions o sgsfer, Monsiewr je Malre, [expression de ves salatations
FESpECiugnses.

Le. {mijfad
Ref: AGP o7
' David MICHELET
Cogrdinatour Nationa] des Grands Pussages
Aux Pasteuss L4

RO

4 Mensieur Is Préfet
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FICHE ETAT DES LIEUX POUR LES GRANDS PASSAGES

Commune g8 ..o nmnn ceneans PPN eree
Remésentée par 1. OTPTOTR Fkebearter e pere s
Maotif du rassemblement © Famillal 0 refigiouy O

O D05 UETISATBIIS £ 1ueeeees i cersinassensss 4 p4 eisrssmcn nascasmnsssnasessnannsarss £aheadnniancarsers assineansois
Dafe dPArIVER QU ZIOUDE fruviisiieveorecoraresre s ety s st s
Date de départ du GIOUPE . oovove i ORI Crreesr e s

Nonnhre de Caravies Lo vnvrerviinerernnsnen

Etat des Heux avant ocoupation du tereain, mise & disposition des dquipements

Etat des leux aprés occupgiion du terrain |

Yoat-ilendégradation? Oui 0 lesquelles?

MNon 1




FICHE TECHNIQUE : TERRAIN GRAND PASSAGE

Les terraing de grands passages demandent des installations minima sur up espace plat, de switérence de
formne régulitre, of impérativersent o herbe,

Capacité daceneil :

Le terrain de grands passages doit pouveir accueillic des groupes de 200 earvanes {circulaire 200149 du
5 juillet 2001}, La surface des terrains est calcuiée sur fa base de cinguante caravanes par hectare Wécision
du 12 décembre 2006 de la Commission Natorale Consultative des Gens du Voyage)

Surface et gualité du 5ol ; ' _

Terrain plat de 4 hectares (permet une wtilisation modulable du site en fonction de fa taitle des groupes.)
Couverture : herbe, ol stabilisé restant porieur en cas 'intempdrie. {Champ, Praitie, Parking vert, Terrain
type terrain de sport ...}

Fluides

Artivée d’ean cournnte indispensable (usage de citernes est & exclure).

Robinet < sortie de 25mm permel une pression sufflsante

oy horme & invendie, :

Facahatif : EDF : Un ou deus compteurs Ce 60 ampéres triphase (36K W)

Collecte des ordures ménagdres | bonnes on CoRlenars

Sanitaires:

Pas d'instaliations fixes. Equipements provisoires instellés en fonction de Pocoupation du site. Les
sanitaires doivert Sre placts en périphérie du termin en veillont & orlenter les accds de maniere 4 étre &
Pabri des regards (3 insaller en concertation avee les responsables du groupe).

Aecds ef clrculation interne

Largent des aceés : 6 4 8 métres

Facultatif + Deus aceés peuvent étre prévus de part ¢t d"autre i tenvabn (pas de sens wTique Impose,
Une voio gravillonnée teaversant le terafn pent-8tee prévue pour la circulation afin de préserver état du
tervain en cas & lnternpérie)

Les aceds dolvent pouvoir 3tre fermés Torsque le tenain ost inocoupd, towtefois il n'est pas néeessaire de
cldturer Te terrain 1 ol 1] n'est pag socessible sux corpvangs,

Dangers et nuisanves

L absence d"environnesment dangereux ou de naisances est 2 prendis en compte dans le choix définitif du
site.

Fiat des feux et signature d'une convention

Un stat des lieux doit dtre fait & Darrivée ¢f au départ de chaque groupe. L'ASMNIT propose une
convention type of une fiche d'état des Heux, La convention est signbe entee les responsibles du groupe ot
T propiiétaire ou gestioanaire du terratn, fixant fes conditions de stjour ot de paiement,

Ouverture du terrain © Le terrain est owvert au moment de I'amivée des groupes et referme & leur dépant,

Remargues ; Ces renseignements ont pour but de conseiller mais s ' implignent aueun enpagement de
notre patt dans Ja mesure ou leur uiilisation échappe 4 notre contrdie.

PROTOCOLE D'OCCUPATION TEMPORAIRE

Entre Jos soussignés,
o Madame, o Mongiew

Et

Monsieur. ..o e TR i e

TR RO SR RIUMURPRRSSPPRSTRPRNTY | - IRSPPRES e e

Représentant los gens du voyage secueillis,

Pour identification ; joiudse en anncxe la photocopie de la carte de Pasteur. .
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CONDITIONS GENERALES
Ly présenfc convention i posr objet de défiair fes conditions e mise § disposition d'gn fortah o Ve de penaglire
stalERRement,

1 est ronvenu e gui sail

ARTICLE 1Y - OBJET DE LA CONVENTION

Sypye les gemvaing codustres, S o S P T L
SHUES e [TITTRI
Sur Ts conaung de .
Le statisanemens des véhicules et caravaies appartensit 3 des raembres 48

T R AT L RARTRE R

BT R TR T TP ELEAL Farwiecesazernes P .

Definie par s LOT 2000-614 du O3 Juillet 2000 (200 Coravangs Maximmunh,
o A et amen s o TS,

Nomwbres de Familles o
st ailofisé povs nne périade de ... jows, & compier TR
Conte wige i EPOSTHON £81 COMSEE DAl s T L LETAE e

s pomditions gi-apes,

ARTICLE 2 - ORLIGATION BU PROPRIETAIRE

Les proprictaives deckire, d'une pud, gue Te tetrain fls & disposition soit réellement en harbe, 4'autre part, domner foz Bews
s leur état natae) et coropuiibles avec les commoditds de civeulution et stasionnement dos véhivules et cagvangs.

Le propristaine déekae it e terenin bre de toutes contraintes de nature & compromiie svenuellensnt Vusage orcusionned

1ol que prévae par s prisente

ARTICLE 3- OBLIGATION DES PRENEURS

Ly preneurs S"engagent  n'apporier ancuns modification & §'éat des liews et & fes sestitner § It initiol {hots tompdries) e
Kbye de tolte sceupation.

Ui et des Heux doif Bree effertué 3 Varrivée des proneuts & avint fenr dépant.

ARTICLE 4-CONDITION DE DESERTE bU TERRAIN

s 18 YOUE B TEER AT oo oniveserresmrasnnss s 13080 EE R m AR N
(o stutionsement des véhivules sur vole publiqne devra respecter fes conditions géndrales applicables sur e tertoire de fs

COMITNE.

ARTICLE 5 FPNLEVEMENT DES ORDURES MENAGERES

Le service est assaré par fa solleetivitd Jouste et dans les condinons sivantes (mentionner les jouwrs de colleciz des
GECHEIST. oo vvr e av st RO PR e

AR_T!CLE 6~ CONDITIONS DE PRISE DE POSBEISION pU TERBAIY

{'e Maive oo propricture devea £, 5i possible, avert & Vavanes, st de permettre de prendre towies disposifions ndcessaines
s bon aceuer des wtifisaleuss. '
ARTICLE 7~ CONDITIONS FINANCIAIRES

Les pronswrs s'engagent & versey uns sonme de 3¢ par semalee o1 par famille {vaire At §) en compensstion do Uoceupation
duterain, des consominations de fhdes, des consomsmitions Hesirigues et du ramassege des orduses wiénaglres,

Une caution de 100 € est réclameée awx Pasteurs ou Représentants du wronpe lovs d 1'état des liews.

(e sera restituda en i de séiour sous condition d'nbsenee de dépradation.

ARTICLE & RESPONSABILITES DY PRENEUR

Los whilismenrs du temain sont pinst tenus de prendre toutss Jos mesures pécessaires pour e leyy présence et lewrs arlivités
napporfent i give, i trouble de velsimage, el phis pénétafement, ne comprometiant pas Pordse pubdic (anticle RE4R 1 du
code de Parbanisme).

ARTICLE & RENOUVMEEMENT DE LA CON VENTION

1.3 présente sonvention prond fin § la date fiase A Varticke 1% La dwée du sationnement pourns Srentuctiement e prolongle
(& titye exceptionnel], apves demande expresse des prepeirs of aeoord du proprdfaie.

13 5 TURRTPNSPIT IS e
Le Maire de fa commune Le Progridtaire Licy prefeeus
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Les véférents de VAGP avec lewrs départements

GREGORY GJEDA
254543306, 8.03.62
1543401 2.82.81 3231

fx 04

FREDERIC DUPHLLE
SUBANT 27 008062
SN ON R HLAY 535
3784

BAVID MECHPLET
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ALSACE
{67} Bas-Rhin
{68} Haut-thin

BASSE-NORMAMDIE
{14} Calvados

{50} Manche

[61) Ome

FRANCHE-COMTE

{25} Doubs

(39} Jura

{70} Haute-Salne

{00} Territoire de Belfon

AUVERGNE
{03} Allier

{15) Cantal

{43) Haute-Lolre
{63} Puy-de-Ddme

MIDI-PYRENEES
{09) Aridge

{12) Aveyron

{31) Haute-Garonnge
{32} Gers

{46) Lot

{65) Hautes-Pyrénéas
{81} Tarn

{87} Tarn-et-Garonne

CENTRE

{18} Cher

{28} Eure-et-Loir
{36) indre

{37} Indre-et-Loire
{81} Lolr-et-Cher
{451 Loiret

BOURBOGNE
{21) Cote-d'Cr
{58 Nigvre
{71} Sabne-at-Loire
{89} Yonne

CHAMPAGNE-ARDENNE
{8} Ardennes
{10) Aube
{81} Marne
{52} Haute-Marne

{27} Eure
{78} Seina-Maritime

HORD:PAS.DE-CALALS

{62} Pas-de-Calals
(59} Mord

PICARDIE

(02) Alsne
{64 Oisa
{80} Somme

LORRAINE

{54) Meurthe-at-Moselle
{55] Meause

{57} Mosalls

{88) Vosges

BRETAGNE

{22) Chtes-d'Armor
{29) Finistére

{35} lile-et-Viaine
{56} Morbihan

FAYS DE LALOIRE

{44} Lotre Atlantiqua
{49} Malne-st-.oire
{53} Mayenne

{72} Sarthe

{85} Vendée

POITOU-CHARENTES
{18} Charente

{17} Charemte-Maritima
{79) Deun-Sbvres
{26} Vienne
ACUITAINE

{24) Dardogne

{33) Glronde
{40} Landas

{47} Lovet-Garonne
[64) Pyréndes.
Adiantiques

LMOUSIN
{19} Corrtee
{23} Creuse
{87} Haute-Vienne

TLE-DE-FRANCE
{75} Parls

{77] Selne-et-Mavne

{78) Yvelines

{91) Ezsonne

{82} Hauts deSeing

{93} Seing-Saint-Denls

{94} Val-de-Marne
{95] val-d'Olse

CORSE :
12} Corse-du-Sud
{28} Haute-Corse

LANGUEDDC BOUSSILON
{11} Aude
{30} Gard
{34) Hérault
{48} Lozdre
{65) Pyrénies-
Orlentales

PROVENCE
ALPES-COTES DPATUR
{04} Alpes-de-Haute-
Provence
{05) Hautas-Alpes
{05} Alpas-Maritimes
{13) Bouches-du-Rhdne
{83} Var B4} Vaucluse

RHONE-ALPES
{01} Aln

07} Ardeche

{26} Drome

{38} Isdre

142} Loirs

{69) Rhine

{73] Savole

{74) Haute-Savnie
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4

4

26

1

28

1%

49

30

34

3

3t

32

33

{14}

Dordegne
{Périgueud)-
LOMMISHON-Q]
Dordogne
{Périgueun)-
COMMISSION-OK

Drome
[Valencel

Drame
{Valenca)

Eure

{Eveeni
COMBMISSION-OK
Bure et loire
{Chétres)
Hnistére
{Brast)
COMMILSION- Gt
Finistire
{Brast)
COMAMISSION QY
Gard

{piima)

Gard
{Nimz)

HAUTE GARONNE

[Toulouse}
COMMISSION-OK

HAUTE BARONNE
{Toulouse)
COMBASSION-OR

Gors

{Auch}

Gironde
{Bordeaud}

Girende
{Burdeaux)

Gironda
{Bordeaus)

DAUHER Francis
T B du Towrnst
24100 Bergeras

PUZIO Seefane
2§ dmpasse Peyremalle
24680 Lamonzie $i Martin

CASTAGNA Louis
59 impasse Berthelof
26108 Romans

SOULES Albert
Chesmin des Gourmiers
216000 Valener

DEBARD Guy
Asnit § rue nareiese Gullbert
TOATH Pavilly

David MICHELEY
B P atize
673 Mardaix

Jobnny MICHELET
Imesirga BP iTI04
29671 Motdaix sedex
GARGOWITCH Jean
Philippe

2 Allée Sacoman
130014 Marseille
GARGOWITCH Yves

Fror & b assanidiers lehez Mae
Clesmensy 30700 Uzes
SABAS Billy

Bp2s

31750 St Gory

AZALS Jean
44 Chemdn des fzards
39200 Toulbme

DIDIOT Vincent
Quattier Moles

31190 Anterive
SABAS Tulis
METF-14 Place Grand
jean

33440 Ambares et Lagrave

REYMOND Robert
Ligw-dit Teigney

route d'auros

33210 Langon
DELSUC pierre
Chemin des arestieux Z1
33510 Cestat BP 39

PEO7IBIL T2

BE AT 417858

B4 75651234

b E281 3802

ne22 323982

Q629 80 04 88

G625 335309

GELG22 1975

0G17 73 8440

Do 14 I7 IR 50

403836833
G665 85 35

060 TLAS 10

0607 30 04 86

0556 79 44 3F
06807256432

£456 580425
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CIRCULAIRE NoZ003-76/UHC/VH/26 DU 17 DECEMBRE 2003 RELATIVE AUX
TERRAINS FAMILIAUX PERMETTANT L’INSTALLATION DES CARAVANES
CONSTITUANT L'HABITAT PERMANENT DE LEURS UTILISATEURS,

SOMMAIRE

1. Les autorisations d'aménager des terrains familianx

L. 1-Terrains familiaux accueillant plus de six caravanes.

1.2-Terrains familiaux accueiliant moins de six caravanes, -

1.3-Les modalités et conditions de délivrance des autorisations d’aménager et des
autorisasions de stationnement des caravanes.

2. Prise en compte de Phabitat des gens du vovape dans les viglements
d’urbanisme ;

2.1-Dang les communes disposant d'un plan local d’urbanizme.

2.2-Dans les communes disposant d’une carte communale.

2.3-Dans les communes ne disposant ni d'un plan local d’urbanisme, ni d’une carte
communale,

3. Les movens d'action fonciére

4, Hinancement #f préconisations 4’ aménazement des terrains familian locatifs
realisés var une collectivité locale

4,1-Le projet social et fanulial préatable 4 la réalisation de Popération.
4.2-Environnement et localisation.

4.3-Capacité et aménagement des terrains familiaux locatifs.

4 A-Equipement des terraing familiaux.

4.5-Statut 4 occupation.

4.6-Gestion du terrain familial.
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La loi n° 2000-614 du 5 juiilet 2000 refative & U'accueil et 3 Ihabitat des gens du voyage a
introduit, par son article 8, un articls L. 443-3 dans le code de Purbanisme. Cet article qui
s'est appliqué immédiatement, prévoit que dans les zones constructibles, des terrains bitis on
non bitis peuvent étre aménagés afin de permettre V'installation de caravanes constituant
habitat permanent de leurs utilisateurs. L'autorisation d’aménagement est délivrée dans fes
formes, conditions et délais définis par Varticle R, 443-7-1 du code de Purbanisme. Ces
terrains dits famillaux se distinguent des aires daccueil collectives aménages définies &
Particle 2 de 1a loi du 5 juillet précitée, lesqueties sont réalisées par ou pour le compte d’une
collectivite publique pour P'accueil des gens du voyage itinérants. Les terrains familiaux,
contrairement aux aires d’accuell, ne sont pas assimilables A des équipements publics, s
correspondent & un habitat privé qui peut &tre locatif ou en pleine propriété. Réalisés 4
Pinitiative de personnes physiques ou de personnes morales publiques o privées, ces terrains
familiaux constituent des opérations d’aménagement & caractére privé,

1- Les auterisations d’aménaser des terraing familiauy

Les autorisations ¢’ aménager un terrain familial, guel que soit son statul et ie] que défini ci-
dessus, sont délivrées dans les mémes conditions que les autres autorisations d’urbanisme,
¢’est & dire dans le respect des régles d’urbanisme of servitudes d'utilité publique applicables
au terrain objet de la demande.

L1 Terrains familiaux accueillant olus de six caravanes

Une autorisation d’aménager est obligatoire pour les terrains accueillant plus de six caravanes.

1.2, Terralns familisux accueillant moins de six caravanes

Pour Ics terrains accueiflant moins de six caravanes, if peut ére demandé ;
- soit une avtorisation de stationner,
- soit une sutorisation d’aménager.

L'awtorisation d’aménager présente P'avantage d'éire définitive, En effet, contrairement &
Pautorisation de stationner, clle n’est pas & renouveler tous les trois ans. Le demandeur qui
souhaite s"installer ou louer un terrain familial bénéficie ainsi ’un statut stable et peut dong
entvisager une installation pérenne.

Les caravanes instailées sur un terrain ayant fait Uobjet ¢ une autorisation d'aménager ne sont

pas soumises & Pobligation d’obtenir une autorisation de stationnement.

13, Les modalités et conditions de dflivrance des autorisations d’aménager eof des
autorisations de stationnement des caravanes ;

Les autorisations d’aménager ainsi que les antorisations de stationnement de caravanes sont
délivrdes dans les conditions de droit commun :
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d"une constructibilité suffisante pour autoriser les constructions « en dur » du projet ou de ses
cventuelles évolutions futures, Les terraing familiaux seront focalisés de préférence cn
périphérie d'agglomération, en zone U ou en zone AU, ou encors dans les secteurs
constructibles des zones N des PLU délimités en application de Particle R. 123-8 du code de
Uurbanisme. Dans le POS, les terrains familiaux peuvent &ire implantés en zone U, NA ou
dans les zongs NB lorsqu’il en existe, ou encore dans les zones N disposant d'une
constructibilité suffisante,

2.2. dans les communes disposant d’une carte comumunale ;

La loi du 13 décembre 2000 relative 3 fa solidarité et au renouvellement urbains a donné 4 fa
carte communale le statut de document d’urbanisme, approuvé conjointement par le conseil
municipal et le préfet apeds enquéic publique. Les cartes communales devront désormais
comporter un rapport de présentation et un dooument graphique faisant apparaitre les zones
dans lesquelles les constructions sont admises et les zones ot elles sont interdites, (sauf
exceptions mentionndes par Particle L. 124-1 du code de Furbanisme), A intérieur de ces
zones, tes dispositions du réglement national d'urbanisme soni applicables (articles R, 111-1 2
R, 111-27). Les terrains familiaux seront Jocalisés dans fes parties constructibles de la carte
communale. Enfin, it importe de rappeler que les dispositions de Uasticle L, 121-1 précité sont
applicables aux cartes communales, comme aux autres documents d’urbanisme.

2.3. Dans les communes ne disposant ni d’un POS ou d’un PLU, 0 d'une carte communale ¢

Dans les communes non dotées d’un POS ou d’un PLU ni ¢’une carte communale, ce qui est
fréquent en milieu rural, les autorisations d’utiliser le sof sont déliveées sur le fondement des
articles R. 111-1 4 R. 111-27 du code de P'urbanisme, S’ applique également Particle L, 111-1-
2, qui pose le principe de constructibilité Imitée sur certaines parties du territoire communal.
H est entendu que le projet devea par aillours respecter les régles géndrales d'urbanisme ef le
cas échéant, les servitudes d’urbanisme applicables au ierrain.

3 - Les moyens d’action fonciére ¢

Sagissant de V'acquisition de terrains pour un usage prive, Pacquisition par voie amiable est
fa régle générale. Toutefols, Putilisation de prérogatives de puissance publigue peut étre
envisagée si 'aménagement de terraine familiaux §'inscrit dans le cadre de l1a réalisation d'un
intérét public. Dans cette seule perspeciive ©

I- L'exercice des droits de préemption est possible pour la réalisation, dans Uintérét
genéral, des objectifs définis & article L. 300-1 du code de urbanisme,

Dans cette hypothéss, la décision de préempter doit étre suffisamment motivée ¢f ne
pas simplement se référer, par exemple, 4 une politique locale de I"habitat. Le contrdle
du juge porte & la fois sur les motifs de la préemption et sur la motivation {conditions

cumulatives). B effet, un projel d’aménagement doit avoir un minimum de
consistance et une incidence sur Iorganisation d’un espace urbain, 11 ne suffit pas que
Ia réalisation d'un terrain familial réponde & un des buts énumérds & Particle L.300-1,
if faut encore qu'il 5’Insére dans un effort d’organisation et d’agencement concernant
une portion significative d’un territoire communal ow, guelle que soit la dimension du
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La demande doit étre déposée en mairie par le propri€taire du terrain, ou avec autorisation
de o dernier, Elle ost présontée dans les formes prévaes pour les autorisations d’aménager un
terrain de camping (ou un parc résidentie] de loisirs). Elle précise Videntité dv demandeur,
Pidentité et la qualité de P'auteur du projet, la situation et la superficie du terrain, Uidentité du
propriétaire si celui-ci n’est pas I"auteur de la demande, 1a nature des travaux et ia destination
des constructions.

1.3.1 - Les demandes d’autorisation d’aménager, sont instruites dans les conditions prévues
par les articles R. 443-7-1 et suivants du code de Uurbanisme. Toutefois, Pobligation de
classement ne s'applique pas. De méme, Pobligation de consulier la commission
départementale d’action touristique est sans ohjet.

Dans fes communes ol ua plan local ¢ urbanisme 4 ét& approuvé, autorisation d’aménager
est delivrée par le maire au nom de la commune ou par le président de I'émblissement publie
de coopération infercommunale au nom de cet éabliszement, lorsque la compéience en
matiére d’urbanisme Iui a é1¢ délégude. Elles sont déliveées par le maire dans les communes
disposant d’une carte communale, lorsque la commune 3 fait le choix de prandre les
compétences en matidre d’autorisations ¢’ utiliser Ie sol.

8 des normes minimum d’équipement de superstructure ne sont pas imposées, les
amenagements doivent néanmoins assurer 1a desserte du terrain par les équipements publics
{cau, clectricité, assainissement), dans les conditions du droit en vigueur dans la zone
concernée. Ils peuvent comporier des constructions ef installations annexss aux caravancs,
selon le projet établi par le demandeur.

Les autorisations d’aménager portent sur Pensemble des travaux d’aménagement et
équipements prévus sur Je terrain (voiries, plantations, locaux communs, clbtures, etc..).
Comme le prévoit article L. 443-1, elles tiennent lieu de permis de construire pour les
constructions en dur enfrant dans le champ d’application du permis de construire,

1.3.2 - Pour les demandes d’autorisation de stationner, le propriétaire du terrain doit faire une
déclaration en mairie, conformément aux dispositions de Particle R. 443-6-4 du code de
Purbenisme. 1 doit par ailfeurs obtenir tne autorisation de stationnement des caravanes
séjournant sur son terrain dés lors que le stationnement est d’une durée annuelle supérieure 3
trois mois, dans les conditions prévues par Particle R. 443-4 du code de "urbanisme.
L’ autorisation de stationner est valable trois ans. Elle est renouvelable.

2- Prise en compte de Phabitat des gens du vovage dans les rislements
d’urbanisme.

2.1, Dans les communes disposant d'un plan d’occupation des sols (POS) cu d'ua plan focal
$urbanisme (PLU) ;

Conformément & Varticle L. 121-1 du code de urbanisme, les POS et les PLU doivent
notamment permetire la diversité urbaine et la mixité sociale dans Uhabitat,

Le projet de création d’un terrain familial, quelque soit son statut, doit se conformer au
reglement du POS ou du PLU. Ainsi, fa zone dans laquelle le projet est envisagé doit disposer
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périmétre, que opération vise & asswrer la combinaison d'affectations diverses
(activités, habitat, commerces,...). Ainsi, d"une part, un projet &’ aménagement ne peut
pas reposer uniquement sur la réalisation d'up terrain famifial, D'avtre part, la
motivation constitue une formalité substantiells et ne doit pas éive vague,

2= Des terraing qui ont &6 exproprics ou préemptés en vue de la réalisation dune
opsration d'aménagement d'ensemble peuveat, pour une partie d’enire eux, dans le
cadre de cette opération, tre affectés 4 des terrains familiaux et aliénés & cette fin, Le
contrdie de I'utilité publigue est effectud trés concrdlement. Il consiste & vérifier la
proportionnalité cntre les inconvénients représentés par Uatteinte portée 4 la propriété
privée et les dépenses devant Ctre engagdes, d'une part, et ['intérét attendu de la
réalisation du projet, d’autre part, Cest ainsi qu'un véritable "bilan colit-avantages”
st opéré par fe juge administratif (of, arcét du Conseld d'Eroi du 28 mai 1971, Ville-
Nouvelle-Est),

Par ailleurs, avant d’envisager des acquisitions, les collectivités peuvent utiliser des iemains
déjd en leur possession ou provoquer une réflexion 2 I'échelle communale ou intercommunale
afin de mobiliser, le cas échéant, le patrimoine non utilis¢ des personnes publiques {Ftar,
coliectivités locales, établissements pubiics) tels que les délaissés d’opérations relatives & la
reatisation d’infrastructures, Il convient bien entendu de vérifier que les caractéristiques de
ces terrains, en termes de site, de pollution, de risque, ...sont compatibles avec la destination
envisagée.

4 - Financement et préconisations d’aménagement des terrains familiaug
loeatifs réalisés par une collectivité locale 2

La civeulaire du 21 mars 2003, relative 3 la mise en ceuvre de la politique du logement et 4 la
programmation des financements aidés par I'Etat, permet de financer a partir de 2003 la
réalisation de terrains familiaux locatifs par les collectivités locales. Dans les mémes
conditions financidres que les aires d’accucil prévues par le schéma départemental en
application de la loi du § juillet 2000, les terrains familiaux locatifs doivent éure réalisés par
fes collectivités locales, seules bénéficiaires de la subvention de I'Ftat (chapitre 65-48/60),
Celie-ci 8’éléve & hauteur de 70% de la dépense totale hors taxe, dans la limite dun plafond
de dépense subventionnable fixé par le déoret n°2001-541 du 25 juin 2001, soit 15 245 € par
place de caravane,

Ceci étant, les tervains familiaux locatifs éligibles 4 ces {financoments présentent des
spéeificitds par rapport aux aires d’accucil. En effef, le ferrain familial locatif permet de
répondre 4 une demande des gens du voyage qui souhaitent disposer d'uwn «ancrage
territorial » & travers la jouissance d’un leu stable et privatif sans pour autant renoncer au
yoyage uns partic de "année,

Pour bénéficier des subventions de PEtat, cos terrains familiaux doivent répondre & un certain
nombre de critéres, en termes de caractéristiques sociales, Cenvironnement et de localisation,

de capacité et d*aménagement, ¢’équipement et de gestion.

4.1~ Projet social ot familial préalable 4 la réalisation de Popération
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1 ressort d'un certain nombre d’expérimentations que la réussite des projets repose sur
Pimplication des familles dans fa définition du projet habitat : le terrain familial doit &tre un
mode d’habitat choisi.

Un diagnostic social de Ja famille portant sur les éléments suivants est nécessaire ©

- 585 ressources ot capacités contributives,

- ses motivations dans le provessus d’accession & un habitat dusable (scolarisation, aciivité
géconomique, rapprochement avee 1a famille...),

- ses besoins éventuels en matiére 4'insertion sociale et professionnelle, de formation, d*accés
au dispositif de santé,

- 52 composition et son Svolution & 5 ou 6 ans,

- ses souhaits en termes d habitat.

Ce diagnostiv social permet de définir fa formule d"habitat la plus adaptée 4 la famille et d’en
fixer les caractéristiques techniques.

En effet, les réponses sont différentes en fonction de la famille, de sa composition, de son
activité et de son évolution, Une famille exergant une activité de récupération n’auta pas les
mémes besoins qu’un commergant forain, La surface nécessaire ne sera pas la méme pour une
famille nombreuse et suivant I'dge des enfants...

Compie tenu de 1'ingénierie autant sociale que technique du projet, un financement au titre
des missions de maitrise d’ceuvre urbaine et sociale (MOUS) apparait adapté, Néanmoins, si
la définition du projet est plus sur le champ technique de I'habitat, le chapitre 65-48/60 peut
étre mobilisé pour financer des études de faisabilité,

4.2- Environnement et localisation :

Les prescriptions en termes de localisation pour les aires d’accueil prévues par fa cireulaire du
5 juillet 2001 relative & "application de la loi du 5 juillet 2000 valent aussi pour les terraing
familiaus.

En raison de Pinstaliation durable des familles. souvent Hée & un souci de scolarisation des

enfants, la localisation du terrain famitial au sein ou & proximité d’un quartier d’habitat est un
objectif prioritaire dans la définition du projet. 1} faut donc insister, de manidre plus
importante que pour les aires d’aceueil, sur la proximité des deoles, des services et des
commerees,

4.3- Capacité ¢f aménazement des terrains familiaux locatifs

La taille du terrain est variable selon Pimportance du groupe familial. Il est cependant
préferable d’éviter de prévoir des terrains de grande capacité qui risqueraient de poser des
problémes de gestion, Les expériences réalisées montrent que Ta taille idéale s situe autour de
six caravanes, Quant & la place de caravane, sa taille sera fonction des attentes et des besoins
des familles ainsi que des contraintes de disponibilité fonciére, Elle ne sera pas cependant
inférieure 3 75 m®,
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Par contre, il est possible de prévoir des opérations regroupant plusieurs terrains familiaux. i
est recommandé de limiter chaque opération & quatre ou cing terrains afin d’éviter les trop
fortes concentrations et d’en faciliter la gestion. Il convient d’envisager cetle possibilité avee
prudence car les familles peuvent ne pas souhaiter cohabiter avee d’autres famiiles ou
membres de feur famille. En tout état de cause, dans ce cas, "aménagement des limites de
chaque terrain, par exemple de type paysager, est congu pour permettre d’assurer 'intimité de
la vie de chaque famille,

A la différence des aires d’accueil olt sont matérialisés place de caravane et emplacement,
Porganisation de Pespace d'un terrain familial doit &tre congue de maniére plus globale et
plus souple. T revient & la famille de s’approprier cet espace. En fonction de fa faille du
eroupe familial, des espaces individualisés peuvent aussi étre envisagés.

I n’est ni souhaitable ni néeessaire de prévoir un « terrain visiteur » car Paceneil des visiteurs
sur le terrain doit 8tre affaire de la famiile titulaire du droit d’oceupation.

Des espaces collectifs de type réeréatif (aire de jeux ou autres) peuvent &tre prévas ou définis
dans Ie projet social en fonction des besoins exprimés par les familles.

4.4-Bauipement des fervaing familiaux ;

Chague terrain est équipé au minimum d’un bloe sanitaire intégrant au moins une douche,
deux WC et un bac 4 laver. Cecl éant, il convient de rechercher un niveau d'équipement qul
correspond aux besolns de la famille définis dans le projet social et contribue 4 son bien &ire.

Chague terrain est &quipé de compteurs individuels pour Peau et I"électricits.

Les blocs sanitaives peuvent étre prolongés par un local en dur n’ayant pas vocation d’habitat
mais pouvant présenter une utilité technique (buanderis, cellier, espace de stockage de bois...)
et servir de lieu de convivialité.

Avee des finapcements sur le chapitre 63-48/60, il nest pas possible d'envisager des
constructions de type évolutif permettant un habitat mixte (caravane et habitat en dur). En cas
d*évolution du projet de la famille dans le temps, il conviendra alors de rechercher une autre
solution d’habitat adapté. Cette contrainte est mentionnée dans la convention d’ocoupation.
Par aiilours, compte tenu du statut locatif du terrain, I auto-construction doit étre proserite.

4,5~ Statut ¢’ occupation

L*occupation des terraing sera de type locatif s’appuyant sur une convention éorite signée par
Poceupant du terrain, la collectivité locale responsable et fe cas échéant e gestionnaire du
terrain, Le locataire du terrain sera ainsi titulaire du droit d"occupation dans les conditions
prévies par la convention, Le contenu de cette convention ost précisé en anngxe.

4.6- Gestion du ferrain familial ;
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Les terrains familiaux sont des équipements privés qui ne nécessitent pas un mode de gestion
du type do celui des aires d'acoueil qui somt des équipements publics. Ils ne peuvent
bénéficier de ["aide 4 la gestion prévue par la lof du 3 juillet 2000,

1 s"agit en effet d’une gestion de type locatif sur la base des engagements résultant de Ia
convention d’occupation signde entre le gestionnaire et la famille occupante,

Néanmoins, le suivi en gestion des terrains famifiaux doit rester régulier afin de maintenir un

lien avec la famille et réagir & temps face aux difficultés qui pourraient swrgir avee
¢éventueliement fa mise en place d'une modalité de médiation,

Pour fe Ministre et par délégation,
Le Directeur Général de 'Urbanisime, de 'Habitat et de la
Construction

a0
%\Q‘\

Frangois DELARUE
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ANNEXE

La convention tient compte du projet social défini avec la famille en amont de la réalisation
du projet. Elie prévoit au minimum los ¢léments suivants |

« o deserintif du terrain ef sos aménagements

- les ponditions d’occupation du terrain ;

La convention devra préciser le nombre maximal de caravanes et Uinterdiction faite au
focataire d’effectuer des interventions de son chef sur lo bati, En effet, deux risques
doivent &tre écartds : dune part la sur-occupation, susceptible de rompre les équilibres de
gestion et génératrice de conflits, et d'autre part ['auto-construction, susceptible
d'enfreindre les régles de Pwrbanisme et relevant dCautres cadres d'occupation, en
particulier celui de "accession 4 la propriété.

-« la durée de la convention et les modalités de congs

Elle devra étre au minimum d’on an renouvelable par facite reconduction pour &tie en
cohérence avee un véritable statut focatif ef avee le projet d'insertion de la famille lié & un
habitat durable,

- les modalités de résiliation de ia convention ;

Elles sont précisées notamment en cas de non respect de {a convention.

- Le montant du lover et des charges:

Le loyer et les charges sont fixés de manidee réaliste au regard des capacités contributives
des familles, ces derniéres étant évaludes dans le cadre du projet social. La convention
prévoit aussi les modalités de révision et de paiernent du loyer.

- Les obligations du locataire

Comme pour un loestaire de droit commun, elles concernent le paiement du loyer ef des
charges, le petit entretien des liewx et des équipements existanis, ainsi que son usage
paisible.

- Les oblisations du nropridtaire ef du gestionnaire ;

Elies concernent les travaux do grosse réparation et d’entretion,
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ORIET : Révision des schémas départementaux daccuct! des gens du voyage.
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Reésumé : L objet de celte circulaire est de guider les acteurs concernés dans la conduite de Pévaluation
| des besoins ¢t fa révision des objectifs du schéma départemental daceucil des gens dy voyage.

Uragticle 1 de 1a loi n° 2000-614 relative 4 [acouell et & [habitat des pens du voyage prévoit que le

schéma départemental d'accuetl des gens du voyage est révisé selon la méme proeédure-que ceiie de son
4 tévision doit donc Etve cngagée au

élaboration, au moins tous Jes six ans & compter de sa publication. 1
plus tard 4 le dale anniversaire des six ans de publication du schéma départemental initial, dans les
conditions ¢'laboration fixdes au [0 de artiele 1 précie. Lnrété modificatif du sehéma
départemental devra dtre approuve et publi¢ au recueil des actes administratifs de fa prefecturs dans un
détai de dix-huit mois & compter de P'engagement de fa procédure de révision. Cet engagement peut &ire
officialisé par amété préfectoral publié. Il s'agit d’une obligation légale & faguelle les acteurs cOnCaInes
ne peuvent se sousiraire, quel que soit e niveau de réalisation des squipements prévus. La plupart des
schémas départementaux areivant & echéance, il convient done dengager fa procédure de révision. Sa
nise en @uvre impose d'établic le bilan de Iz réalisation des aires d'accueil nserites dans le schéma
dépariemental en vue de faire e diagnostic des éventuels dysfonctionnements, £a tenant compte des
¢volutions intervenues depuis 'adoption du document ifial. '
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1 - La eonduite de I'évaluation de Pexistant ef des besoins ;

L évaluation constitue le préalable 4 la révision. Elle permet de dresser le bilan, d"¢établir le diagnostic et
de fixer les modalités générales de mise en uvre de la révision du schéma déparemental, L ¢valuation
doit éfre compidte ¢t sincére, Elle porte sur la globalité des indicateurs de gestion et d'utilisation des
aices d'accuc] et conduit 4 s'interroger sur la pertinence des objectifs poursuivis dans les précédents
schémas. Vous recenserez los aires d'accueil et les équipements existants, comme ceux qui sont en
attente de réalisation. C'est sur la base de Pensemble de ces criléres que vous dresserez la carte des
structures d'aceuct] dans lo département of de ses insuffisances, en vue de I'adapter aux besoins
nouvellement identifiés en fonction, en particutier, de Paccroissement de fa sédentarisation des familles.
Cette opération doif vous permetire d’établir, & la lumidre des besolns recensés, un point de situation sur
les projets qui présentent une utilild réeile.

L'accroissement de la sédentarisation eonstitue, aujourd hui, la problématique majzure de la gestion des
aires d'accueil L'occupation durable des aires d’accucil par des familles sédentaires ou semi-
sédentaires fait obsiacle  la rofation des places de caravanes correspondant aux besoins de
stationnement des gens du voyage itinérants. Tf convient done de prendre en compte les évolations
constatées depuis 1a publication du schéma départemental en procédant, notamment, au recensement des
points d’ancrage des populations sédentaires -sur les aires d’acoueil. Les besoins des populations
nomades dotvent étre distinguds de ceux des personnes en vole de sédentarisation, La prise en comple
des personnes en situation de précarité appelle des réponses, au cas par cas, qui relévent des politiques
sociales de I'habitat, Ces meswres, inserites dans Uannexe an schéma départemental, se concrétisent par
la mise & disposition de terrains familiawx locatifs ou de fogement adapté, en Hen avec le plan
départemental d'action pour le logement des personnes défavorisées,

§-1Les financements associés & Ia procédure de révision :

Dans le cadre de fa révision, pourrant éire financés .
. Les études préalables 4 la révision du schéma départemental lorsqu'elles sont confides a un

prestatalre ;
- La création daires d'accucil ou ds grands passages des nouvelles conmunes de plus de 5 00 habitants

inscrites dans le schéma xévisé et publi¢ {cas des communes ayant franchi le seui! des 3 000 habitants
lors du dernier recensement de la population ~ décret n°2008-1477 du 30 décembre 2008).
- Les torrains famitiaux Jocatifs prévus par le schéma révisé, destinds aux sédentaires ef réalisés par les

ollectiviiés,

2 - La procédure de révision du schéma départemental d'accuell des gens du vovage ;

2-1 Le revouvellement de la commission départementale corsultative des gens du voyage:

La révision du schéma départemental doit s'accompagner, en principe, du renouvellement de la
commission départementale consultative des gens du voyage. I convient d’engager cette procédure de
maniére 4 associer plelnement fa commission & la procédure de révision. Vous veillerez au respect des
régles qui fixent sa composition et son fonctionnement, au risque de P'anaulation de votre amété
modificatif du schéma départemental, Vous vous assurerez, également, que la consuliation de la
comission est respectée scrupuleusement en fixant la périodicité de ses réunions. Indépendamment de
la consultation de cefle commission, nous vous demandons expressément de réunir les mares des
comtmuncs de plus de 3000 habitants ef tous les antres maires concernés par cette révision pour recueillir

leurs observations et recevoir feurs propositions.
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21 Larévision des bosoins en aires permuanentes dacencilt

Vous établirez, sur la base de 'évaluation des indicatewrs de gestion des aires, le nouveat profil du
schéma départemental, Vous vous appuierez sur les cuseignements du diagnostic tirés, notamment, de
Pobservation des ocoupations ilficites pour répartiv I'offre daccueil entre les aires permanciies &l de
grands passages. De nouveanx secteurs géographiques &' implantation d'uue aire d'accueil pourront gtre
erdés. Lexpérience enseigne,  cet dgard, qu'il est utile de réduirs celte notion 3 a zone concer de, dans
une commune clairement identifice. '

Le schéma révisé doit comprendre les projets non réalisés dans le schéma initial si les besoing
demeurent. Les aires précitées peuvent étre tedimensionnées, Le recensement des places de caravanes
pent conduire, sur la base du dénombrement des situations de sédentarisation, 4 éviser, & la baisse, fes

besoins dang tes alres d'acoueil,

I est envisageable, dans ces conditions, de réduite le nombre des places de caravanes prévucs dans
Paire d'aceucil sous réserve de transformer ces places de caravanes pour itinérants en places de tomain
Familial. Dans ¢e cas, une séparation physique doit étre instaurée cntre les places pour les itinérants et
celles pour les ménages sédentarisés. .

Dans I’hypothése de la création d’une aire daccueil nécessitant la modification préatable du plan local
¢ urbanisme, vous mobiliserez vos servies pour assurer le soutien techmique de Phat 4 fa collectivité
territoriale qui s’engage dans cette procédure. Un nouveau référentiel technique tendant & lallégement
des normes rappelées dans fa circulaire NOR INTD 0600074C du 3 aoit 2006 relative & la mise cn
ceuvee des prescriptions du schéma départemental d'accueil des gens du voyage sera élaboré et diffusé
uliérieurement. Vous porferez une aitention particulidre sur la localisation du projet. Noys vous
rappelons que le site doit répondre aux exigences de la loi au regard de {'accés aux soins, des
possibilités de scolarisation des enfants ou de Pexercice des activités économiques.

La révision des besoins en structures d*accueil doit s*accompagner de I'examen des moyens susceptibles
daméliorer la qualité de Vaccueil. Divers procédds y contribuent. {instauration d'un réglement
intérieur constitue, & cet égard, un bon outit de gestion en assurant la régulation de ieur utifisation. I}
fixe, notamment, la durée maximum du séjour, les exceptions pour permettre en particulier aux enfants
scolarisés sur place d'achever leur amnée seolaire et précise la périnde de fermeture anauclle de [aire
pour son enfretien. Ces régles dissuadent les occupants de sapproprier un emplacement par une
installation durable, pratique ouviant souvent la voie awx constrastions irrégulidres {constructions en

dur, aires de ferraillage,...).

['individualisation des tarifications du drojt d’usage et des consommations de fluides est scuhaitable.
Cette mesure contribue & la responsabilisation des consommateurs ef isole les mauvais payeurs. Les
utilisateurs des aires d'acoueil dénoncent cependant fa disparité des collis de place des caravanes o
Iapplication de tarifs prohibitifs pour les consommations. La fixation de ces tarifs, comme Pinstallation
déquipements et de comptews individualisés, reléve de la libre administaation des collectivitds
gestionnaires, Vous vous cfforcerez néanmeoins de répondre 3 U'sttente des utilisateurs en faisant
nrévaloir auprés des élus intérét d"une harmonisation tarifaire.

D'uoe manidre générale, il convient de renforcer les partenariais et de faire connaitre les bonnes
pratiques en vue d’harmenisor fe fonctionnement des aires, nofamment par I'édiction de tarifs
recommandss. Un service " information par Internet peut contribuer utilement 4 la diffusion de telles
informations.

Un dispositif de consultation en ligne peut renseigher, ¢galement, sur les mouvements et les
disponibilités de places de caravanes dans les aires d'acoucil. Sa misc en place peut ftre proposée a
conseil général, avee Je concours des communes.
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2.3 La révislon des besolns en aives de grand passage

1 obstacle principal au stationnement des gens du voyage réside encore duns I'insuffisance des aites de
grand passage. Nous insistons sur fa priorité qu'il convient de donner, désormats, i la réalisation de ces
équipements. Vous mobiliserez le médiateur auprés des gens du voyage que vous avez désigné pour
assurer ke suivi de ces mesures, 1l assurera fes maires de volre soutien dans lenr action, de fa recherche
du terrain & la rédaction da protocole d'cccupation temporaize. T les informera également, qu' défaut de
remplir leurs obligations, vous serez suseeptible d"engager la procédire de substitufion de I'Etat prévie
4 Varticle 3 de fafot du 5 juillet 2000.

Les communes doivent identifier rapidement les terrains qui répondent aux besoin$ constatds sur leur
territoire en la matidre. Vous sensibiliserez les Glus sur la nécessité de définir ces besoins avee
pragmatisme, aprés étude des mouvements observés les anndes précédentes. Le constat des oceupations
iilicites de terrains par les groupes de caravanes s rendant ou revenant des grands rassemblements
traditionnels constitue, & cet égard, un bon indicatenr dans D'évaluation de ces besoins. II est
recommandé de faire doux aires de grand passage par département Certains départements sont
cependant naturelicment plis concernés puisque, par définition, ces aires doivent se situer sur les
itinéraires traditionnels. Leur implantation doit done respecter la répartition géographique diciée par
Pobservation de ces itinéraires.

Les mesutes visant 4 pallicr los insuffisances en aires de grands passages, comme le recours temporaire
quy terrains nion inscrits susceptibles de recevolr les grands groupes, doivent étre encouragées, Vous
examinerez, spécialement dans les secteurs de forte tension sur fe foncier, toute solution susceptible
d'améliorer ce dispositif &’accueil. Les terres agricoles en jachére ne peuvent cependant bue wtifisées
comime fertains provisoires de passage des gons du voyage, sous peine de ni pas respecter fes conditions
d'éligibilité & a rémunération accordée 3 l'agriculteur, au titre de fa politique agricole commune. Vous
vous assurerez, dgalement, que le terrain proposé n'est pas situé dans une zone A risque nature! o
technologique incompatible avee Pinstallation des populations dtinérunies, méme & titre temporaire. En
tout état de cause, ces mesures n'exondient pas les collectivités de la réafisation de leurs équipements,

Les communes, nolamment forsqu’elles sont membres d'une steucture intercommunale, peuvert aussi
s"sngager & mettre 4 la disposition temporaire des grands groupes des terrains qui oné vocation & rerpliv
dautres usages, par convention et & tour de 1dle, dans le cadre d'un mode de rotation des grands
passages. 11 convient, dans cette perspeative, d'établir un planning d’occupation de ces tercains. La
tévision du schéma départemental offre, enfin, I'opportunité d'inscrire la gestion de ces mouvements
dans un contexte plus large que I département. Le rble de coordination du préfet de région, préva au V
de Varticle 17 de fa loi du 5 juillet 2000, répond & c¢ besoin. Vous informerez systématiquement le
préfet de région de I'engagement de la procédure de révision du schéma départemental ainsi que de
P'avancement des travaux de la commission départementale, 4 chaque étape de la procédure, 11 est
souhaitable, dans celte optique, d’harmoniser Vaccueil des grands passages avec les départements
limitrophes, en ften avee I"échelon régional, afin d'anticiper feur statiorinement dans fe département,

A cel égard, le dispositf d’accueil des gronds groupes de caravanes de gens du voyage dans fis
communes qui ont & contactées par I Assvciation Soctale Natiosale Internationale Txigane, sur fequel
nous avons appelé votre attention par circulaire du 13 aveil 2610 4, malgre ses imperfections, démontré
les avantages de fa préparation de Yacoueil de ces groupes en amont de feurs déplacements. Ce systéme
déclaratif ne répond cependant, of aux possibilités, ni aux souhatts des groupes itinérants d'autros
communautés de gens du voyage qui ne disposent pas des moyens logistiques dont bénéficient les
groupes qui se rendent aux manifestations organisées par les pasteurs de « Vie et hamicre ».
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W importe. par conseguent. de sighaler aux élus la nédvessite de tenir compte dos hesoilts de cos ait

groupey dans feurs prévisivns dweuet] estival

1. La mise en cwsre de b procédure de mise en demenre et d'évacuation forede

Lo procddure de edvision doit dwve mise @ profit pour rappcler les obligations qui piseal sw les
collectivirs inserites Jduns o schewa départemental. Vous insfstorez. @ celte oueasion, sur VOIre
ditermination de conditionner T mise en wuvte de b procédure de mise ¢n demeure et dévaciadon
foreée dus oecuparts liciies d'un temain dans fes communes concerces. conforminment i
structons de T circudaire NOR TNTD 7 80 C du 10 Juiller 20607, & la satistaction d lowrs obligaticos.
Enfin, nows vous Jemandons d nformer le ministre de Fimérienr, de Poutremer ¢t des collectiviess
erritoriales, Dircetion de la moderisation et dis action tenitoriale (bureas des polices adminiiratises).
dis s o demievics pronooedes ef dos subtes sl v sont doniides

L= Diruigwr géninal de l'amd fageeht, Lo Prétet, Secretaive yéndral o
di logemdat et de fn noture
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Pour fe | ?mdm ot pur déldgation, Pour fe Ministre of par déldgation,

Jeune Sl MICHEL Fleari-Miche! COMET

|
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Annexe 10

ARRETE RELATIF A LA COMPOSITION DE LA
COMMISSION CONSULTATIVE DEPARTEMENTALE DES
GENS DU VOYAGE
ET DECRET n°2001-540 du 25 juin 2001
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