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ARRETE
portant approbation du schéma départemental
d’accueil et d’habitat des gens du voyage révisé

Le Préfet des Cotes d’Armor Le Président du Conseil Général
Chevaltier de la Légion d'Honneur des Cotes d'Armor

L

VU la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a l'accueil et I'habitat des gens du voyage
modifiée par ia loi n°2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure ;

VU la circulaire n°2001-49 du 5 juillet 2001 relative a l'accueil et I'habitat des gens du
voyage ;

VU la consultation engagée le 7 juillet 2009 auprés des communes et Etablissements
Publics de Coopération Intercommunale concernés ;

VU l'avis émis par la commission départementale consultative des gens du voyage lors de
sa séance du 10 décembre 2009 ;

VU la délibération du Conseil Général des Cdtes d’Armor du 25 mars 2010 approuvant le
projet de scfiéma départemental d'accueil et d'habitat des gens du voyage révisé ;

SUR la proposition du Secrétaire Général de |la Préfecture des Cotes d’Armor et de la
Directrice Genérale des Services Départementaux,

Arrétent :

Article 1°' : Le schéma départemental d'accueil et d'habitat des gens du vayage révisé, tel
qu'il figure en annexe, est approuvé.



Article 2 : La commission départementale consultative établira chaque année un bilan
d'application du schéma départemental.

Article 3 : Le schéma sera révisé au plus tard dans six ans a compter de sa publication.

Article 4 : Un exemplaire du schéma départemental révisé est adressé aux communes et
communautés de communes concernées, au directeur de la Direction Départementale des
Territoires et de la Mer, a la directrice de Direction Départementale de La Cohésion
Sociale, au directeur de la délégation territoriale de I'Agence Régionale de Santé de
Bretagne, au Commandant de gendarmerie et au Directeur Départemental de la Sécurité
Publigue.

Article 5 : Le Préfet, le Président du Conseil Général, les maires et les présidents des
établissements publics de coopération intercommunale concernés sont chargés, chacun en
ce qui les concerne, de ['exécution du présent arrété qui sera publié au recueil des actes
administratifs de la Préfecture et au recueil des actes administratifs du département.

Fait a Saint-Brieuc, le @8 MAl 2010
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Les voyageurs dans les Cotes d’Armor

1.1 - Lieux de séjour et d’habitat des gens du voyage sur les Cdtes-d’Armor

Le croisement des données liées aux stationnements « sauvages », aux
stationnements relatifs aux grands passages et au stationnement sur les terrains
prives et les aires d'accueil, permet d'identifier quatre zones particulierement
frequentées par les gens du voyage dans le département des Cétes-d’Armor. En
dehors de ces cing ensembles géographiques, la présence des ménages en habitat
mobile est relativement ponctuelle et diffuse.

Ces cing bassins de fréquentation constituent des zones a l'intérieur desquelles
les ménages localisent la plupart de leurs pratiques en matiére de séjour, de travail
et de consommation.

LES BASSINS DE FREQUENTATION DES GENS DU VOYAGE

s Alre de grands passages
§ Alre({s} d'accuell

s Terrain(s} privé(s)

§ Groupe(s) famliliaux

A
Ay

L, i
*f Sources : ® L.G.N / BD.Cado ®

DOEA{ 5.P.L.UI RU.C.S{ Map-Info 7.8 e 24/03/2000

A- Quatre zones fréquentées a longueur d’année

Lannion Trégor Agglomération, la Communauté de Communes de Guingamp, la
Communauté d'Agglomération Briochine - Lamballe Communauté et la Communauté
de Communes de Dinan constituent les p0les les plus attractifs du département pour
les familles du voyage.



Ces bassins de fréquentation offrent tout d’abord des potentialités d’'insertion
économique importantes notamment en matiére de services et de commerce.

On note également le stationnement a proximité de la RN12 et de la RD 700.
Cette proximité avec les axes principaux de circulation du département permet aux
familles de séjourner a cboté des pdles économiques attractifs tout en s'inscrivant
dans la mobilité.

B- Une zone de fréquentation saisonniere : le littoral

En dehors de ces quatre bassins de fréquentation, la zone littorale est
également un lieu de séjour privilégié des familles du voyage. Les gens du voyage,
durant la période estivale, se déplacent sur la zone littorale pour profiter des
opportunités economiques qu'offre la saison touristique. Il s'agit également pour les
familles de renouer avec le voyage durant une période ou les enfants ne sont plus
scolarisés.

1.2- Les évolutions constatées depuis 2002

A- Une forte baisse des stationnements spontanés sur le département du mois
de septembre au mois d’avril

L'un des objectif du Schéma de 2002 était de résoudre le probléme des
stationnements « sauvages » des caravanes des gens du voyage qui etaient alors
repérés comme le facteur principal de tension et de conflit. Or, on constate une tres
forte baisse des stationnements spontanés sur l'ensemble des communes du
département pendant les périodes automnale et hivernale.

Cette baisse s’explique d'abord par la réalisation d'aires d’accueil. Sur les
communes et EPCI dotés d'une aire, les stationnements « sauvages » des gens du
voyage sont quasi inexistants de septembre a avril. Seule la Communauté de
Communes de Dinan qui n'a pas encore réalisé son aire d’accueil reste confrontée
aux stationnements spontanés des gens du voyage durant cette période.

Cette baisse est également liée aux dispositions matérielles mises en place pour
prévenir ce type de stationnement (cléture systematique des terrains vacants) et aux
dispositifs légaux pour dissuader I'occupation illegale de terrains par les gens du
voyage (Loi pour la Sécurité Intérieure de 2003 et Loi Prévention de la Délinquance
de 2007).

B- Une fixation territoriale de plus en plus marquée
1- Le sentiment d’appartenance a un territoire

La mobilité potentielle ou réelle qu'autorise I'habitat caravane ne signifie pas pour
autant que le déplacement est permanent et que les gens du voyage seraient de




nulle part. L'exercice visant a demander aux gens du voyage "d'ou étes-vous 7"
permet de constater que l'attachement territorial est généralement fort. Si la
revendication du déplacement est toujours présente, elle ne remet pas en cause le
sentiment d'appartenance a une "région", la Bretagne, et a une commune en
particulier.

Les familles qui souhaitent soit se sédentariser, soit simplement passer plusieurs
mois de l'année sans voyager reviennent s'installer dans leur commune
d'appartenance. L'appartenance a un territoire constitue donc un critére essentiel a la
compréhension des besoins d’habitat des gens du voyage.

2- Une évolution vers moins de mobilité

Dans le département, on constate une évolution des habitudes de vie des gens du
voyage. Ces évolutions contraintes ou choisies concourent pour la plupart a une
baisse de mobilité des familles. Différents facteurs expliquent cette fixation territoriale
et contribuent a fagonner les besoins en matiere d’habitat :

Une attention plus marquée portée a la scolarisation des enfants

Les gens du voyage prennent progressivement conscience que leurs enfants ont
besoin de savoir lire et écrire pour évoluer dans la société actuelle (permis de
conduire, documents administratifs...}. Cela se traduit par une forte augmentation de
la fréquentation scolaire qui implique que les familles arrétent de voyager durant la
période scolaire.

Le colt du voyage

L’achat d’'une caravane, son entretien, I'achat de carburant constituent des dépenses
de plus en plus lourdes pour certaines familles qui ont donc tendance a réduire le
champ de leur itinérance ou a se fixer localement.

La dépendance croissante a I'égard des prestations sociales

De plus en plus de familles ont besoin des prestations sociales pour compléter leurs
revenus. Cette dépendance croissante a I'égard des services sociaux constitue un
véritable frein a l'itinérance car les structures administratives frangaises ne sont pas
adaptées au mode de vie itinérant des gens du voyage. L'indépendance économique
est le corollaire nécessaire au voyage. Par ailleurs, les projets d’insertion liés aux
contrats RMI sont rarement compatibles avec le voyage (Acquisition des Savoirs
Fondamentaux, permis de conduire, santé...).

Le voyage nécessite un bon état de santé

Les familles vieillissantes ou les personnes qui ne peuvent plus se déplacer de
maniére autonome, notamment les personnes agées et les veuves, ou encore, les
familles ayant des probléemes de santé requérant des soins réguliers, limitent leurs
déplacements voire ne bougent quasiment plus.

C- Emergence de nouveaux besoins en habitat

Cette baisse de la mobilité, combinée a un durcissement des lois sur les
stationnements illégaux, se traduit par une demande forte des gens du voyage qui,
de plus en plus, souhaitent disposer d'un lieu stable et privatif ol ils sont
susceptibles de demeurer plusieurs mois notamment pendant les périodes



automnale et hivernale (septembre a avril). Cette demande traduit une évolution du
mode de vie des gens du voyage vers un ancrage territorial plus marqué.

1.3- Les nouveaux enjeux du Schéma départemental d’accueil et d’habitat des
gens du voyage

Dans le département des Coétes d'Armor, lintervention publiqgue en matiere
d'accueil et d'habitat des gens du voyage s'est d'abord portée sur la production d'une
offre destinée a accueillir des familles de passage réputées ne pas rester du fait de
leur qualité de « gens du voyage ». Cependant les aires d'accueil ne répondent pas
au besoin de fixation territoriale exprimé par les gens du voyage.

Un accueil opérant et de qualité des gens du voyage sur le département
s'exprime en termes de diversité des solutions : des aires d'accueil permettant aux
gens du voyage d'aller et de venir ; des terrains familiaux permettant aux familles qui
veulent se stabiliser, tout en gardant leur indépendance, de disposer d’'un lieu
intermédiaire entre I'habitat caravane et I'habitat en dur ; des aires de grand passage
rendant possible la régulation pendant la période estivale : des terrains soupapes
permettant le stationnement des caravanes pendant une courte période ; des
habitats adaptés.



/ Les aires d’accueil

Avec un taux de réalisation de 114%, le département des Cdtes d’Armor est le
premier département frangais en terme de réalisation des aires d’accueil.

Source:DGALN/Enguéte auprés des DRE en 2008
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2.1 — Evaluation du dispositif d’accueil existant

A. Un nombre de places en aires d’accueil satisfaisant

Au 28 fevrier 2009, 13 aires d'accueil étaient en service sur le département soit
262 places ou 162 emplacements famille.
Le nombre de places en service dépasse le nombre de places inscrites au
precédent schéma car la majorité des communes ont choisi de réaliser des
emplacements familles de 150 m? ce qui equivaut a deux places caravanes.

Tableau / état d’avancement, au 15 mai 2010, des aires d’accueil inscrites au précédent schéma

Schéma $chéma
2001 2002.2008 : — — TIRES
Place Places & COLLECTIVITES s e e AIRE:
nis;mzs créer! COMPETENTES AIRES en SERVICE Travaux 2009
Prévisionnel
Nbre Nbre "9552’;?55 i
v v v Adresse de Adresse de fin 2010
Places places
7 57 Saint Brieuc Chaptal 28 28
10 Langueux La Perriére 20 20
6 10 Plérin Le Sépulcre 6 6
6 Pordic{6)/Plérin(4}) Sainte-Croix 20 20
Rue des grands
8 8 Ploufragan chemins 8 8
6 6 Trégueux Rue du Bocage 12 12
10 Plédran Lieu dif "te crésion” 16 16
12 12 | C. de C. de Lamballe Lamballe - rue des | ,, 24
Collines
(6) | Yffiniac? Aire fermee
6 |Hillion? Rue du Crapont
. Quévert « les
15 C. de C. de Dinan margats » 30 30
15 15 Loudéac Lieu dit "Cojean” 15 15
) Plournagouar
28 | C.de C. Guingamp "Beflevue" 20 20
15 20 Lannion Feunteun Meur 52 52
10 Perros Guirec Ker Gadic 20 20
15 C. de C. Paimpol Goéle Paimpol - « Penverns 28 28
81 234 | Situation au 28.02.09 ¢ 13 AIRES 262 2 AIRES 50 312
(9 AA) C.de C. Emeraude (inscrite au Ploubalay « La 12
; schéma d'llle et Vilaing}) passagére »
v
234 Places Prévislonnel Fin 2010 » 16 Aires : 324

' Nombre total de places 4 créer (doivent &lre déduites de ce chiffre, les places existantes en 2001)
¢ Commune de moins de 5000 habitants
* La mise en service de l'aire de Ploubalay doit intervenir en mai 2010




Carte / répartition géographique des aires d’accueil en service au 15 mai 2010

LES AIRES D'ACCUEIL AU 15 MAI 2010
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Les places en aires d’accueil se répartissent sur les arrondissements de
Lannion, Guingamp et Saint-Brieuc. Seul I'arrondissement de Dinan n’est pas encore
équipé d'aire d'accueil.

Du mois de septembre au mois d’avril, on ne constate aucun stationnement
spontané en dehors des secteurs géographiques équipés d'aires d'accueil (a
I'exception du secteur de la Communauté de Communes de Dinan). On peut donc
considérer que le maillage du territoire est satisfaisant.

Les travaux de réalisation des aires de la Communauté de Communes de
Dinan, de Ploubalay et de Perros-Guirec doivent débuter en 2009.

Tableau / taux d’occupation des aires d’accueil en 2007 et 2008

Aire d’accueil Taux d'occupation Taux d’occupation
, moyen en 2007 moyen en 2008
Lannion 80% 86%
CC de Paimpol-Goélo 47% 42%
CC de Guingamp 95% 80%
.| Hillion 33% < 10%

2 [Pledran 62% 38%

Q Plérin 77% 83%

o | Ploufragan 72% 70%

i | Saint-Brieuc - Le Légué 98% Fermée

& | Trégueux 100% 83%

£ | Langueux - 64%

g Pordic . 45%
Saint-Brieuc — Chaptal - 91%
Lamballe 70% Fermeture pour travaux
Loudéac 52% 40%




Les taux d'occupation des aires de Lannion et de la Communauté de
Communes de Guingamp sont relativement élevés. Pour autant, du mois de
septembre au mois d'avril, les stationnements illicites sont quasi nuls sur ces deux
secteurs.

On note par ailleurs que certaines familles ne quittent ces deux aires d'accueil
gue contraintes par la durée de séjour de 3 mois imposée par les réglements
intérieurs.

Saint-Brieuc Agglomération dispose de 116 places en aires d'accueil, soit 68
emplacements famille. Au vu des taux d'occupation des aires d'accueil (taux
d’occupation moyen de 60% en 2008) , le nombre de places sur I'agglomeération
apparait suffisant.

On remargue qu’un certain nombre de familles sont sédentarisées sur les aires
de l'agglomeération briochine. Leur proposer un lieu d'habitat adapté permettrait
d'augmenter la capacité d'accueil de [l'agglomération sans réaliser daires
supplémentaires. '

A noter que Saint-Brieuc Agglomération occupe une position particuliére dans
le département en raison de la présence des administrations, de I'hdpital et de
différents services. A ce titre, Fagglomération est régulierement concernée par le
passage de groupes familiaux comprenant de 10 a 30 caravanes. Actuellement
aucun terrain ne permet d’accueillir ces groupes.

Aujourd’hui, les besoins identifies sur le département se situent moins au
niveau de nouvelles places en aires d’accueil qu’au niveau :
- d'une offre d'habitat permettant aux familles qui le souhaitent de se
stabiliser,
- de terrains soupapes destinés a accueillir les rassemblements occasionnels
de groupes familiaux.

B. Des équipements qui satisfont correctement les attentes des usagers et des
collectivités

1- Des aires d'ancrage et d'insertion

Aujourd’hui les aires d’accueil font office, de fagon majoritaire, de lieu d'habitat
pour des familles déja présentes sur le territoire, parfois depuis plusieurs
générations. Ces aires d’'accueil peuvent étre qualifices d’aires d'ancrage.

Le terme ancrage traduit I'existence d’'une permanence de la présence de
groupes familiaux sur des territoires mais ne signifie pas pour autant abandon de la
mobilité. Les aires sont effectivement occupées par les familles durant une période
qui peut s’étaler de 3 a 9 mois, correspondant a la période scolaire. Les familles se
déplacent pendant la « période estivale » souvent en mixant rencontres familiales,
religieuses et activités économiques.

2- Les aires d'accueil : une réussite pour 'ensemble des acteurs concernés

Avec la création des nouvelles aires d’accueil et la réhabilitation des plus
anciennes, les familles ont acquis des éléments de confort appréciés: blocs
sanitaires individualisés, accés facilité aux services et a I'école, sécurisation des
lieux de sé&jour mais aussi des possibilités d'aller et de venir.

Les collectivités locales y trouvent également des avantages certains : relations
pacifiées avec les groupes familiaux, quasi disparition des problémes de




stationnements illicites du mois de septembre au mois d’avril, gestion facilitée par
I'appropriation des aires par les usagers.

Enfin, pour les acteurs sociaux et éducatifs, I'ancrage des familles sur les aires
d'accueil facilite I'établissement des contacts et la mise en ceuvre d'un processus
d'intégration qui prend sens dans la durée.

C. Une intégration des aires d’accueil (et de leurs occupants) a la vie locale a
renforcer

La loi du 5 juillet 2000 précise que l'accueil des gens du voyage ne doit pas
seulement offrir des conditions de stationnement et d'installation satisfaisantes, il doit
également permettre aux familles d’avoir acces aux services de droit commun, aux
transports, au travail, a la santé, aux prestations sociales...

Le schéma définit « /a nature des actions & caractére social destinées aux gens du voyage qui
frequentent » les aires d'accueil. (article 1 de la lot du 5 juillet 2000)

« Les modalités de mise en ceuvre des actions & caractére social mentionnées a l'article 16 dont le
financement incombe & I'Etat, au Département, aux organismes sociaux concernés dans le cadre de
feurs compétences respectives, sont fixées par des conventions passées entre ces personnes
morales et les gestionnaires des aires d'accueil prévues parle Schéma départemental ».
(article 6 de la loi du 5 juillet 2000)

La loi impose 'élaboration d'un projet social sur les aires d'accueil afin de créer
les conditions permettant aux voyageurs résidant sur 'aire d'accueil d’'accéder, dans
de bonnes conditions, aux services de droit commun et aux équipements de
proximité (écoles, bibliotheques, activites de loisir, transports, cantines scolaires
etc.).

Dans le déepartement, jusqu'en 2008, les services de I'Etat n'ont pas impose
lelaboration de ce projet social lors de l'instruction des dossiers relatifs & l'attribution
de l'aide a la gestion de I'Etat pour les aires d'accueil. Pour autant, certaines
collectivités gestionnaires se sont dotées d'un tel projet (Tregueux, Langueux, Saint-
Brieuc, Lannion, Lamballe, Plédran) afin de bénéficier de la subvention d’aide a la
gestion du Conseil général conditionnée a la mise en place d’un projet socio-éducatif
(200€/an/place caravane).

2.2 — Evaluation du dispositif de gestion des aires d’accueil

A. Des équipements viables dans le temps mais un équilibre de bon
fonctionnement qui reste fragile

1- Une gestion facilitée par des équipements individualisés

Dans le département, Tlinstallation d'un bloc sanitaire individuel par
emplacement famille a éte privilégiée. Cette solution offre a la fois de meilleures
conditions de vie familiale et reporte la prise en charge de l'entretien des
equipements sur les usagers. Ces équipements individuels ont également permis
linstauration d’'un état des lieux a l'entrée et a la sortie combinée a un systéme de
caution.




Cette individualisation des blocs sanitaires s'accompagne presque toujours
d'une individualisation du paiement des fluides qui permet un suivi des
consommations et implique, pour de nombreux voyageurs, une évolution de leurs
comportements s'ils veulent pouvoir maitriser leurs dépenses

Le colt d’investissement de ces équipements est largement compensé par une
gestion facilitée, un moindre codt d'entretien et une plus grande pérennité des
equipements.

2- Des tensions récurrentes

L'équilibre nécessaire au bon fonctionnement des aires d’accueil reste fragile.
Dans le département, on peut identifier plusieurs causes de tension qui rendent la
gestion de ces équipements difficile.

Tensions liées a la cohabitation de familles aux modes de vie difféerents

Les besoins des gens du voyage sont trés différents : ils ne disposent ni des mémes
ressources, ni des mémes aspirations. Entre ceux dont l'activité est liée au voyage,
comme les forains, et ceux qui vivent des transferts sociaux et de récupération
locale, entre ceux qui disposent de caravanes confortables et ne veulent qu'un lieu
de séjour et ceux qui souhaitent un lieu d’habitation fixe, les besoins sont différents.
Les aires d’accueil ne satisfont pas complétement les familles dont la vie est rythmée
par le voyage et qui ne peuvent accéder a des aires trop appropriées par d’autres, ni
les familles qui voudraient avoir leur propre terrain afin d’'éviter la promiscuité. Ces
modes d'habitat différents entrainent des problémes de cohabitation.

Tensions liées au respect des temps de séjour

La régulation qu'imposent les gestionnaires en terme de durée de séjour (3 mois) se
heurte a la volonté des familles de rester dans les lieux, engendrant des situations
conflictuelles difficiles a gérer.

Les problémes de comportement de certaines familles

Sur le département des CoOtes d’Armor, quelques familles identifi€es cumulent des
problémes judiciaires, financiers, sociaux et de comportement. La présence de ces
familles sur les aires d’accueil entraine des difficultés de gestion parfois trés
importantes.

Par ailleurs, le comportement de ces familles rend le quotidien difficile pour les
autres meénages présents sur laire. Ces derniers ne voulant pas subir cette
cohabitation forcée, ont tendance a quitter l'aire, laissant les familles problématiques
s’'approprier les lieux.

Depuis 2007, le Conseil Général finance une mission d’accompagnement spécifique
de ces families « difficiles ». Cet accompagnement renforcé est mis en ceuvre par
I'association ltinérance. Cette mission porte sur trois axes: I'habitat, l'insertion
sociale et professionnelie et le rappel a la régle.

B. Des pratiques de gestion hétérogénes a 'échelle du département

1- Des modes de gestion différents
Douze aires d'accueil sur les treize en service sont en gestion directe, soit une
gestion totalement prise en charge par la collectivité (application du réglement
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intérieur, facturation, encaissement, entretien et maintenance). Une seule collectivité
a fait le choix de déléguer la gestion de son terrain a une entreprise privee.

On remarque une grande diversité des profils de poste des salariés en charge
de la gestion des aires: policiers municipaux, éducateurs, artisans, anciens
gendarmes, assistantes sociales, agents de maintenance... Les fiches de poste et
les rémunérations de ces personnels sont également trés hétérogénes malgré une
convergence évidente de leurs missions.

2- Une mauvaise circulation de l'information entre les aires d'accueil

On observe un trés faible niveau de circulation de l'information entre les aires
d’'accueil. Les échanges se font sur des secteurs géographiques trés limités selon
les « affinités » ou la corporation des gestionnaires en poste : échange entre les
aires gérées par les policiers municipaux, entre les aires Lannion/Paimpol, entre les
aires de Saint-Brieuc/Langueux...

3- Une harmonisation des réglements intérieurs et des tarifs & poursuivre

En 2007, les collectivités gestionnaires, les services de I'Etat et du Conseil
général et 'association Itinérance ont travaillé a I'élaboration d'un réglement intérieur
departemental harmonisé. Ce document n’a été que partiellement adopté par les
collectivités gestionnaires. Il a cependant permis d'imposer une durée de sejour
commune a I'ensemble des aires du département et de systématiser les dérogations
a cette durée de séjour pour permettre la scolarisation des enfants.

On peut considérer que les droits de place sont relativement homogénes sur le
département. Les variations de prix s'expliquent par des prestations de services et
une gualité des équipements différentes d’'une aire a l'autre.

En ce qui concerne la tarification de I'eau, les gens du voyage paient le méme
prix que les administrés de la commune ou est implantée I'aire d'accueil.

Enfin, on observe que les tarifs de I'électricité pratiques sur le département
varient et qu’'aucune collectivité n'est a ce jour en mesure d'expliquer le mode de
calcul du tarif gu’elle pratique.

C. Le rdle central des salariés en charge de la gestion des aires d’accueil

Les collectivités et les gens du voyage s’entendent sur le role essentiel des
gestionnaires pour assurer la pérennité des équipements. Le savoir faire de ces
personnels (autorité, qualité relationnelle, aptitude a tenir et entretenir une aire
d'accueil) permet de réunir les conditions d'un bon fonctionnement.

En 2008, une enquéte réalisée auprés des gestionnaires en poste et de leurs
responsables de service a permis de metire en évidence les difficultés rencontrées
par ces personnels dans I'exercice de leurs missions.

Aucun des gestionnaires en poste (hors policiers municipaux) n'envisage rester
plus de quatre a cing ans a ce poste. Ce « turnover » prévisible risque de fragiliser,
dans les années a venir, le fonctionnement des aires.

L'enquéte a révélé que les gestionnaires se sentaient le plus souvent isolés
dans leur fonction. Exercant un metier atypique iis trouvent peu d'interlocuteurs au
sein des collectivités ou intercommunalités.
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Certains gestionnaires indiquent gu'il se sont déja sentis « menacés » dans
l'exercice de leur fonction. Cette menace, réelle ou ressentie, entraine pour certains
une réelle souffrance au travail.

Les gestionnaires en poste souffrent également d'un manque de
reconnaissance de fa part du public accueilli.

On constate une réelle « usure » liee aux difficultés d'exercice de ce métier
(tension, isolement etc.) et au manque de reconnaissance des compétences
mobilisées dans le niveau de rémunération de ces postes.

Les responsables de services font tous état des tensions engendrees par la
présence de certaines familles sur les aires d'accueil. lIs affirment se sentir démunis
quant a la gestion de ces tensions : ils ne savent ni qguand ni comment intervenir
pour épauler les gestionnaires en poste sur le terrain.

Lorsqu’est fait mention du niveau de rémunération des gestionnaires, les
responsables de services soulignent I'absence de reconnaissance statutaire du
métier de gestionnaire d’aire d'accueil qui les contraint a recruter ces personnels au
plus bas échelon des grilles de la fonction publique territoriale. Certaines collectivités
pour mieux rémunérer les gestionnaires ont di embaucher des non titulaires.

2.3 — Objectifs et actions a mettre en place

A. Poursuivre la réalisation des aires d’accueil

1- Equiper 'Est du département en aires d’'accueil

Dans le contexte de pénurie de terrains d’accueil dans I'Est du département, les
gens du voyage se voient contraints de s'installer illégalement sur des terrains privés
ou publics qui ne présentent pas des conditions d’hygiéne satisfaisantes. Il apparait
donc indispensable de répondre dans les meilleurs délais aux besoins aigus de
stationnement des gens du voyage sur le territoire de la Communauté de Communes
de Dinan en réalisant les places inscrites au Schéma en 2002,

Le dispositif départemental d’aires d’accueil des gens du voyage doit également
étre complété par la réalisation des aires de Ploubalay et de Perros-Guirec.

2- Adapter les obligations inscrites au précédent schéma aux nouveaux besoins
exprimes

Sur le reste du département, le nombre de places en aires d’accueil apparait
suffisant. On s’apergoit que de plus en plus de familles souhaitent se stabiliser sur le
territoire en disposant d’un lieu de séjour privatif ou efles puissent stationner sans
durée limitee de séjour et ou elles puissent choisir les familles avec qui elles
cohabitent. Les aires d’accueil ne répondent pas a ce besoin. Il est donc préférable
de développer une offre d’habitats adaptés qui corresponde a ce besoin émergeant.
Cela permettirait de répondre a un besoin exprimé par les familles et de libérer des
places en aires d’accueil pour les gens du voyage de passage.

Pour les communes de Saint-Brieuc et la Communauté de Communes de
Guingamp, qui n'ont realisé que partiellement les obligations qui leur incombaient
dans le cadre du Schéma de 2002, il apparait que les besocins actualisés ne
s'expriment pas en places en aires d’accueil mais en habitats adaptés et terrains
soupapes.
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Un terrain soupape a pour vocation d'accueillir ponctuellement les groupes
familiaux qui ne peuvent s’installer sur les aires d’accueil de par leur taille (de 10 a
30 caravanes). |l s’agit d'un terrain de grand passage de petite capacité (1 ha) avec
un sol suffisamment porteur pour permettre le stationnement des caravanes, équipé
d’'un point d'eau et d'une possibilité de raccordement électrique. Ces terrains
bénéficient des subventions de I'Etat au méme titre que les aires de grands
passages. Le stationnement sur ces terrains a un caractére dérogatoire. Les groupes
doivent demander & la collectivité l'autorisation d’'y stationner. Les critéres de
dérogation sont définis par la collectivité.

Au vu du diagnostic des besoins, I'obligation de Saint-Brieuc de réaliser une
seconde aire d'accueil de 29 places est modifiee. Dans le cadre de ce schéma,
I'obligation de Saint-Brieuc porte sur :

- la réalisation de 5 logements diversifiés (terrains familiaux ou habitats
adaptés) pour répondre aux besoins en habitats de certaines familles
résidant sur I'aire d'accueil de Saint-Brieuc,

- la réalisation d’un terrain soupape pour accueillir ponctuellement des
groupes familiaux.

Au vu du diagnostic des besoins, l'obligation de la Communauté de Communes
de Guingamp de réaliser 8 places supplémentaires en aire d’accueil est modifiée.
Dans le cadre de ce schéma, l'obligation de la Communauté de Communes de
Guingamp porte sur 'accueil des groupes familiaux par la réalisation d'un terrain
soupape ou la mise a disposition, autant que de besoin, d'un terrain adapté a
I'accueil de ces groupes.

3- Les obligations en matiére de réalisation d’aires d’accueil

Nombre de Obliaati ) "
M
existanfes a créer
Saint-Brieue 2 0 Catationstin L) sinaoopene
Langueux 20 0
Piérin 6 0
Ploufragan 8 0
Trégueux 12 0
Piédran 16 0
Pordic 20 0
Hillion 6 0
Lamballe Communauté 24 0
Loudéac 15 0
CC de Paimpol Goélo 28 0
CC de Dinan 0 30 Création d'une aire d'accueil de trente (30) places
CC de Guingamp 20 0 Création d'un (1) terrain soupape
Lannion 52 0
Perros-Guirec 0 20 Création d'une aire d'accueil de vingt (20) places
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B. Améliorer 'intégration des aires d’accueil a la vie locale par la mise en
place d’un projet social sur chaque aire d'accueil conformément a I’article 6
de la loi du 5 juillet 2000

Le pilotage du projet social doit étre assuré par la collectivité ou
intercommunalité gestionnaire de laire dans un cadre associant les différents
partenaires : services de la commune compétents, associations, centre social CAF,
Conseil Général, représentants des gens du voyage, travailleurs sociaux, services
de I'Etat, Education nationale etc.

Sur la période 2010-2016, les services de I'Etat, veilleront a la mise en
conformité des conventions d'aide a la gestion conclues entre les collectivités
gestionnaires et I'Etat. Lors du renouvellement de I'avenant pour l'aide a la gestion
de |'Etat, il sera demandé aux collectivités de joindre au dossier le projet social de
I'aire d’accueil. Le Conseil Général, afin d'appuyer la mise en place de ces projets,
attribue actuellement une subvention de 200 euros par an et par place caravanes
aux collectivités gestionnaires qui mettent en place un tel projet.

Le Conseil général et I'Etat demanderont un document unique et instruiront
conjointement les dossiers.

C. Mettre en réseau les aires d’accueil du département

1- Harmoniser les reglements intérieurs

La mise en place de regles communes de fonctionnement permet d’instituer
des droits, des devoirs et des pratiques communs sur I'ensemble du réseau d’aires
d'accueil.

- Mise en place d’un groupe de travail pour réfléchir au mode de calcul de
I'electricité sur les aires d’accuell et harmoniser, autant que possible, le prix
du kWh d’électricité sur les aires d’accueil,

- Promouvoir la mise en place du reglement intérieur départemental.

2- Permettre une meilleure circulation de l'information

Par ailleurs, grace a la mise en réseau des aires d'accueil, les familles peuvent
trouver plus facilement, dans le département, un emplacement adapté a leur besoin.
En effet, I'état des disponibilites sur les terrains étant centralise et diffusable, les
informations sont connues et peuvent donc étre donnees aux familles.

La mise en réseau permet également I'échange d’expériences et I'élaboration
collective d'actions (scolarisation, prévention sante etc.).

Ce réseau départemental facilite egalement la création d’un dispositif de suivi
du fonctionnement des aires permettant d'analyser I'évolution des besoins a une
échelle pertinente et d’anticiper les éventuelles adaptations nécessaires.

D. Investir la gestion des aires d’accueil

1- Organiser et professionnaliser le métier de gestionnaire

La qualité de gestion des aires d'accueil passe également par le maintien en
poste des personnels en charge de la gestion des aires d’accueil. Afin d’éviter un
turn over trop important des gestionnaires en poste, il semble important de travailler
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a une meilleure reconnaissance de ce métier et des compétences de ceux qui les
exercent.

- Mettre en place des formations a destination des gestionnaires et des
responsables de service,

- Impliquer les gestionnaires dans la mise en ceuvre des orientations du
Schéma départemental et les associer aux réunions départementales,

- Amorcer une réflexion sur le statut, les missions, les activités et les
compétences du metier de gestionnaire,

- Travailler a la reconnaissance et la valorisation des compétences des
personnels en poste.

2- Appuvyer les collectivités dans 'accueil et la gestion des familles difficiles

Il s’agit de mettre en place des protocoles permettant de préciser le réle de
chacun des partenaires (€lus, gestionnaires, travailleurs sociaux, préfecture, police,
gendarmerie) en cas de tension liée au comportement de certaines familles.
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L es beSoins en habitat

La réalisation d'aires d'accueil de capacité suffisante et correctement réparties
sur le territoire, a permis la disparition des stationnements spontanés en dehors de la
période estivale. Mais 'aire d'accueil, congue pour le séjour des voyageurs de
passage, ne correspond pas aux besoins des familles qui souhaitent se fixer
localement. Or, aujourd’hui, de plus en plus de voyageurs souhaitent disposer d’un
lieu qui leur permette de s’installer plus de trois mois consécutifs durant la periode
hivernale, sans pour autant renoncer complétement au voyage.

Pour répondre a ce besoin en habitat et, en raison d'une offre locative
inexistante et du durcissement des lois sur les stationnements spontanés, les gens
du voyage ont développé deux stratégies. Lorsque les réglements intérieurs le
permettent, ils ont tendance a rester de plus en plus longtemps sur les aires
d’'accueii, dénaturant ainsi la fonction de base de ces équipements. lis développent
également leurs propres solutions d’habitat en achetant des terrains. Une enquéte
départementale a établi que 46% de ces terrains étaient situés en zone non
constructible. Ces terrains en infraction avec le code de l'urbanisme posent
également des problémes de salubrité (pas de raccordement aux réseaux, pas de
construction possible...).

3.1 — Etat des lieux et caractéristiques des besoins en habitat

Une enquéte a été réalisée en 2008 par les travailleurs sociaux de l'association
Itinérance et les gestionnaires des aires d'accueil pour identifier les besoins en
habitat exprimes par les familles du voyage séjournant dans le département.

A. 35 ménages expriment le souhait de disposer d’un lieu de séjour privatif
D'aprés l'enquéte réalisée, 35 familles du voyage expriment le souhait de

disposer d'un lieu de séjour privatif pour séjourner plus de six mois consécutifs dans
Fannée. Ces souhaits se répartissent comme suit :

EPCI Nombre de ménages
Saint-Brieuc Agglomération Baie d'Armor 14
CC de Guingamp 12
Lannion Trégor Agglomeération 7
CC de Paimpol Goélo 2
TOTAL 35
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B. Des besoins spécifiques liés au mode de vie des gens du voyage

Ces familles se reconnaissent comme gens du voyage mais souhaitent habiter
dans un lieu fixe tout en gardant tout ou partie de leur mode de vie. Le mode de vie
des gens du voyage se caractérise entre autres par :

- I'habitat caravane,

- la volonté de vivre en famille (élargie) et d’accueillir des proches,

- une certaine pratique de I'espace (vie en extérieur, activités économiques...),
- le voyage.

Pour chaque famille, la prégnance de ce mode de vie est différente. Certaines
familles souhaitent conserver la caravane comme résidence principale, d'autres
veulent se servir de la caravane comme d'une annexe a leur résidence principale en
dur, d'autres encore souhaitent abandonner la caravane. Certaines familles
souhaitent vivre avec leur groupe familial élargi, d’autres souhaitent habiter en
ménage et accueillir de temps en temps leur famille. Certaines familles ont conservé
des activités économiques « traditionnelles » nécessitant de I'espace (ferraillage),
d’autres occupent des emplois salaries, etc.

Etant donné la diversité des situations familiales, il ne peut exister d'offre
standardisée d'habitats pour les gens du voyage. Pour chaque famille, il faut
déterminer la place de la caravane dans le projet, tenir compte de la composition des
groupes familiaux et de I'évolution démographique de ces groupes, prendre en
compte l'accueil de |a famille élargie, les activités économiques et les ressources des
ménages etc. Tout projet d’habitat doit étre basé sur un diagnostic social de chaque
famille, diagnostic qui doit permettre de déterminer le type d’habitat adapté au mode
de vie de la famille, sa Iocalisation et les équipements nécessaires. (Cf
prescription/circulaire n°2003-76 du 17 décembre 2003).

C. Un public en grande majorité précaire

Les besoins spécifiques des gens du voyage ne correspondent pas a l'offre de
logement existante. A cette difficulté d’'accés a ['habitat liée a un mode de vie
particulier, viennent s'ajouter, pour une partie importante des voyageurs, les freins
liés aux « caractéristiques » des publics précaires :

- faible ressource,

- fort taux d'illettrisme,

- difficultés a se projeter dans le temps et dans I'espace,
- difficulté a gérer un budget,

- efc.

Par ailleurs, ce public est marqué par une image trés négative ce qui constitue
un handicap important dans toutes démarche de location ou d’accession a la

propriété.

Pour répondre au souhait d’ancrage territorial exprimé par les gens du voyage
et enrayer la sédentarisation sur les aires d'accueil et les achats de terrains en zone
agricole, des habitats adaptés aux besoins spécifiques et aux ressources de ce
public doivent étre réalisés. Etant donné les préjugés fortement enracinés dans
limaginaire des populations sédentaires, l'acceptation des opérations d’habitat
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adapte par le voisinage est souvent difficile. Il est donc nécessaire d’accompagner
les families dans I'habitat.

3.2 - Prolifération de terrains famillaux privés situés sur des zones non
compatibles avec le stationnement des caravanes ou sur des zones nhon
constructibles

A. Des secteurs géographiques particuliéerement touchés

Avec 66 terrains prives recensés en février 2009, la Communauté de
Communes de Guingamp est le territoire le plus concemné par le phénoméne de
sédentarisation des gens du voyage et les installations sur des terrains situés en
zone non constructible.

Viennent ensuite les territoires de Saint-Brieuc Agglomération et de la
Communauté de Communes de Dinan. Sur ces deux agglomérations, on note que
les relations entre les voyageurs qui s'installent sur des terrains en zone NC et les
élus sont particuliérement conflictuelles.

B. Les éléments de blocage qui participent au report du choix d’acquisition
des ménages vers des terrains inconstructibles

Un des problemes de fond est la difficulté des gens du voyage a accéder a la
propriété. En effet, les dispositifs de droit commun ne sont pas adaptés aux
particularités financieres, sociales et culturelles des gens du voyage : soit les familles
disposent de ressources trop limitées pour devenir propriétaires, soit lorsqu’elles ont
des disponibilités financieres les banques ne collaborent pas.

Difficultés d’'acces aux préts immobiliers

De nombreuses familles sont bloquées dans leur projet d'acquisition par des
difficultés a accéder aux préts immobiliers. Les familles n'ont pas ou peu d'apport
personnel et la faiblesse et l'irregularité de leurs revenus se heurtent aux critéres
d’aftribution des préts. De la méme fagon, les familles du voyage ne peuvent pas
prétendre aux préts aidés de I'Etat et aux subventions du Conseil Général relatifs a la
primo accession. Ces aides concernent l'achat de logement et ne sont pas
mobilisables pour l'achat de terrain.

Méconnaissance des régles d'urbanisme par les gens du voyage

Non reconnaissance de I'habitat caravane dans les documents d’'urbanisme

Pour les ménages qui ont les ressources financiéres suffisantes pour envisager
l'achat d'un terrain familial, une difficulté majeure demeure. Les documents
d’'urbanisme (PLU) délimitent peu de zones avec un réglement adapté au mode
d'utilisation des sols par les caravanes a usage d'habitation permanent. De
nombreux voyageurs expriment cette difficulteé a « trouver » des parcelles dont le
reglement autorise le stationnement des résidences mobiles.
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Discrimination & I'achat de terrains constructibles
La réalité du phénoméne de discrimination a l'achat semble attestée par de
nombreux témoignages de voyageurs mais également par des decisions de justice.

3.3 — Objectifs généraux

A. Enrayer le phénoméne d’installation sur des terrains situés en zone non
constructible ou non compatible avec le stationnement des caravanes et
limiter la sédentarisation des familles sur les aires d’accueil

B. Apprécier les besoins en habitat des gens du voyage et les traduire dans
les documents d’urbanisme

C. Produire une offre d’habitat a destination des gens du voyage

3.4 — Les outils mobilisables

A. Les outils réglementaires

Les politiqgues publigues de droit commun

La question des besoins en habitat des gens du voyage fait I'objet d’'une mesure
spécifique dans le Plan Départemental d'Action pour le Logement des Personnes
Defavorisées (PDALPD) des Cotes d'Armor. La mesure du PDALPD traitant des
gens du voyage en voie de sédentarisation se décline en un plan visant & améliorer
les conditions de vie des ménages repérés comme sédentarisés, ainsi qu'a favoriser
la mise en ceuvre d'opérations d’habitat auprés des EPCI concernés.

Les documents de planification et d'urbanisme

Le schéma départemental n'est pas un document d'urbanisme et n'est donc pas
opposable aux documents de planification. Cependant les documents d’'urbanisme
doivent en permettre la mise en csuvre au titre de l'article L.121-1 du code de
I'urbanisme qui stipule que les SCOT, les PLU déterminent les conditions permettant
d'assurer « (...} fa diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale dans I'habitat
urbain et dans I'habitat rural en prévoyant des capacités de construction et de
réhabilitation suffisantes pour la satisfaction sans discrimination des besoins
présents et futurs en matiere d’habitat {...) ».

Il doit y avoir adéquation entre les prescriptions du schéma et les documents

d'urbanisme.

Programmes Locaux de I'Habitat (PLH)

Les PLH doivent analyser les besoins propres a certaines catégories de population,
en particulier en matiére de logement adapté. A ce titre, les PLH doivent donc
prendre en compte le contenu du schéma départemental et du PDALPD.
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Schemas de Cohérence Territoriale (SCOT) et Plans Locaux d’Urbanisme (PLU)

Les SCOT et les PLU doivent tenir compte des besoins en habitat de toutes les
catégories de population. A ce titre, ils doivent prendre en compte les besoins en
habitat des gens du voyage présents et futurs itinérants ou non.

Par ailleurs, dans les communes couvertes par un PLH intercommunal approuvé, le
PLH s'impose aux PLU.

B. Choisir entre le cadre ordinaire du logement social ou le cadre spécifique
du « terrain familial »

Un cadre spécifique : les terrains familiaux
Il s'agit de terrains équipes d’'un bloc sanitaire ou stationnent les caravanes. Ces

terrains peuvent &tre privé ou locatif.
La circulaire du 21 mars 2003 a ouvert aux collectivites locales la possibilité de
financer la réalisation de terrains familiaux locatifs dans les mémes conditions

financieres que les aires d’accueil.

Le cadre classique du logement social : habitat adapté et habitat traditionnel

Un habitat adapté au mode de vie specifique des gens du voyage peut prendre la
forme d’un bati, en location ou pleine propriété, comprenant 8 minima une piece de
vie, une chambre et des sanitaires, situé sur un terrain permettant le stationnement
de une ou plusieurs caravanes. L'habitat adapté est un logement ordinaire pouvant
bénéficier d’'un financement Prét Locatif Aidé d'Integration (PLAI) ou d’'un
financement Prét Social Location Accession (PSLA). Les personnes logeant dans ce
type d’'habitat peuvent prétendre aux aides au logement versées par la Caisse
d'Allocations Familiales.

L'habitat traditionnel regroupe les logements sociaux classiques : appartements et
maisons. Pour certaines familles, les logements individuels du parc HLM peuvent
constituer une réponse intermédiaire entre I'habitat adapte et les appartements. Les
personnes logeant dans de I'habitat traditionnel peuvent prétendre aux aides au
logement versées par la Caisse d’Allocations Familiales.

C. Les outils financiers

Opérateurs Porteurs Financement Statut
Terrain familial Collectivités Collectivites Etat Locatif
Habitat mixte HLM Collectivités Etat via les délegataires des | Locatif

aides a la pierre {Conseil| Location -
Général, SBABA, CIDERAL} | Accession

Habitat traditionnel | HLM Collectivités
Financement en PLAI' ou

PSLA?

! Prét Locatif Aidé d'intégration
Prél Social de Location Accession
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D. Les mesures d’accompagnement social dans le logement

Le Fonds de Solidarité pour le Logement (FSL), financé par le Conseil Général,
accorde des aides financiéres aux personnes et aux familles en difficulté, afin de leur
permettre d'accéder a un logement ou de s'y maintenir.

Dans le cadre du FSL, un accompagnement social dans le logement, d'une
durée limitée, peut étre proposé lors de 'accés des personnes dans le logement. Des
aides sont fournies en fonction des besoins de chacun (aide a la gestion du budget,
a l'ameélioration des relations de voisinage, au respect de I'hygiene...).

L'objectif de cette mesure d'accompagnement est de permettre un acces
progressif des personnes a un logement durable.

3.5 - Les actions a mettre en place

A. Promouvoir le développement d’une offre nouvelle d’habitats diversifiés

Un préalable . affiner la connaissance des besoins en habitat par territoire
Il est necessaire d'approfondir la connaissance des bescins et des attentes des
familles, au cas par cas. Cette approche des besoins permettra de mettre en

évidence différents cas de figure :

1. Concernant les familles qui disposent des ressources financiéres suffisantes
pour acceder a la propriété, deux problémes peuvent exister ;

- les familles peuvent ne pas trouver de terrains (nu ou bati) a acheter du fait de
l'inexistence dans les PLU de parcelles permettant [linstallation des
caravanes,

- les ménages peuvent rencontrer des difficultés a s'orienter dans le processus
d’achat (que doit-on vérifier lorsqu'on achéte un terrain en vue d'y séjourner
avec des caravanes 7, comment rechercher un terrain ? Quelles aides peut-on
mobiliser 7 etc.),

- les familles peuvent étre victimes d'une discrimination a 'achat.

2. Concernant les familles ne disposant pas des ressources nécessaires pour
accéder a la propriéte :

- pour certaines de ces familles, les besoins ne sont pas spécifiques et entrent
dans le champ du logement social classique

- d'autres familles relévent d'une offre d’habitats adaptés qui permettent de
conserver la caravane comme lieu d’'habitat.

Développer l'ingénierie pour la mise en ceuvre de réponses locales

Il s’agit, dans un premier temps, de diffuser de l'information auprés des collectivités
afin de leur permettre d'acquérir les connaissances nécessaires a la prise de
décision. Ces connaissances portent d'une part sur le diagnostic local des besoins
en matiére d'habitat des gens du voyage et sur les outils a disposition pour répondre
a ces besoins :

- affiner la connaissance des besoins par territoire : nombre de familles
souhaitant se fixer, composition des familles, souhait des familles etc.
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- créer des outils a destination des collectivités pour leur donner des exemples
positifs de realisations (réhabilitation de maison, auto-constructions, chalets
démontables, terrains familiaux locatifs, habitats adaptés, logement social
classique etc.) avec le détail des montages financiers et juridiques de ces
projets.

Rechercher des solutions localement
Rencontrer les EPCI qui ont inscrit dans leur PLH la nécessité de répondre aux

besoins en habitat des gens du voyage, leur présenter le diagnostic local et
rechercher des solutions adaptées.

Tenir compte des besoins des gens du voyage dans I’ accord collectif départemental
Conclu pour une période de 3 ans, I'accord collectif départemental est un dispositif
contractuel entre I'Etat et les bailleurs sociaux pour le logement des personnes
cumulant des difficultés économiques et sociales. Dans ses objectifs chiffrés
d’attribution de logement par organisme et de réalisation de PLAI adaptées, 'accord
devra prendre en compte les besoins en habitat des gens du voyage.

B. Prendre en compte le contenu du schéma et du PDALPD lors de
I'élaboration ou de la révision d’'un document d’urbanisme

Si dans les PLU, les réglements des zones ne permetient pas l'installation des
résidences mobiles plus de trois mois consécutifs alors aucun projet d’habitat adapté
intégrant I'habitat caravane ne peut étre mis en place. Une des conditions
nécessaires au developpement d'une offre de terrains familiaux est donc la prise en
compte de ces besoins dans les documents d'urbanisme.

Réaffirmer I'obligation des collectivités de répondre aux besoins en habitat présents
et futurs a travers les Porters a Connaissance et le contréle de légalité des
documents d'urbanisme.

La légalité d’'un document d'urbanisme qui ne pemmettrait pas de satisfaire les
besoins en matiere d’accueil des voyageurs pourrait étre remise en cause pour non
respect des principes énoncés dans les articles L.110 et L.121-1 du code de

['urbanisme.

Conseiller les communes pour les aider a prendre en compte linstallation des
caravanes constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs dans certains zonages

du PLU

C. Prévenir les achats en zone Non Constructible ou sur des zones ne
permettant pas l'installation des caravanes

Apporter aux gens du voyage du conseil et une aide dans les démarches a effectuer
en amont de l'acquisition en réalisant un « guide a 'achat de terrains» en vue d'y
installer des caravanes a usage d’habitation .

Ce guide a pour vocation de :
- clarifier les possibilités (ou non possibilités) d'implantation en Zone Agricole,

en Zone Naturelle ou Zone Urbanisée,
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- indiquer quelles sont les autorisations d'urbanisme a demander pour
I'aménagement des terrains, les constructions et/ou les installations de
caravanes,

- renseigner sur les possibilités de raccordement eau et électricité selon
I'implantation des terrains,

- renseigner sur les informations a vérifier lorsqu’on achéte un terrain pour
stationner les caravanes et/ou construire un bati.

Ce guide sera distribué aux voyageurs, aux asscciations et travailleurs sociaux
intervenants auprés des voyageurs, aux gestionnaires des aires, aux collectivités et

aux acteurs de 'immobilier.

Réaliser un quide et mettre en place des formations pour informer les collectivités
sur .
- la réglementation qui régit les stationnements (loi 5 juillet 2000) et les
installations (code de I'urbanisme) des caravanes des gens du voyage,
- surles possibilités de recours en cas d’installation ou de construction illégales.

D. Travailler a la résorption des situations existantes

Les maires qui engageront des actions de résorption bénéficieront d’'une aide
soutenue des services de I'Etat en cas d'installation iliecgale de caravanes sur leur
territoire. Le code de l'urbanisme prévoit en effet des peines d'amende pour une
utilisation du sol en méconnaissance des obligations decoulant de ces textes.

Rechercher des solutions localement

Certains secteurs du département (Communauté de Communes de Guingamp et
Saint-Brieuc Agglomération) sont particuliérement touchés par linstallation de
résidences mobiles sur des terrains situés en zone Non constructible. Au niveau de
ces EPCI, une réflexion devra étre amorcée pour résorber le nombre de ces terrains
en infraction et prévenir de nouvelles installations. Les projets de PLH de ces EPCI
devront prévoir des actions spécifiques pour résorber ou régulariser ces situations

ilégales.
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| 'accueil des grands rassemblements,
grands passages et groupes familiaux

Les grands passages - confessionnels ou familiaux — ne peuvent pas utiliser les
aires d’accueil de taille trop modeste. Une réponse spécifique doit étre apportée pour
que cette pratique culturelle des gens du voyage puisse se dérouler dans le respect
de l'ordre public et dans un contexte de sérénité pour la collectivité d’accueil et ses
habitants. Les aires de grand passage visent & accueillir, de fagon discontinue, sur
des courtes durées et a des périodes identifiées ces grands groupes de gens du
voyage.

Par grand rassemblement, la loi entend les rassemblements de plusieurs
milliers de caravanes qui convergent en un point donné pour une durée en général
relativement bréve. Le département des Cotes d’Armor n'accueille pas habituellement
de grand rassemblement regroupant plus de 200 caravanes voyageant ensemble.

Les groupes familiaux sont des groupes constitués de 10 a 50 caravanes
voyageant ensemble. Le fonctionnement "hételier” des aires d'accueil ne permet pas
de choisir ses voisins et d'accueillir des groupes aussi importants. Ces groupes
s'installent alors spontanément ("stationnements sauvages”).

3.1- Les groupes cultuels

A. Diagnostic des besoins et évaluation de I'offre existante

Taille des groupes, periodicité et nombre de stationnements

Plus de 95% des grands groupes cultuels accueillis en Bretagne sont des missions
évangéliques. Sur les 80 groupes évangéliques qui circulent sur le territoire national,
environ une dizaine sollicite des stationnements en Bretagne. Ces groupes effectuent
généralement une ou deux étapes dans chacun des départements bretons. Ces
grands groupes comprennent entre 40 et 200 caravanes. Les demandes de
stationnement portent sur la période allant de fin mai a début septembre.

Lieux de stationnement les plus demandés
Suite a l'analyse des demandes de stationnement des grands groupes de 2003 a
2008, il apparait que certaines communes du département sont réguliérement

sollicitées.
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Programmation des grands passages et médiation avec les groupes

Depuis 2002, les grands passages font I'objet d’'une préparation méthodique. Cette
préparation vise & anticiper et encadrer la venue des grands groupes en établissant
une programmation coordonnée au niveau regional.

L’'Etat et le Département co-financent un poste de chargé de mission afin d'assurer la
programmation et I'organisation des grands passages ainsi que la meédiation avec les
groupes sur le terrain.

Les pasteurs évangéligues envoient leur circuit annuel et les dates de séjour
proposées dans les départements concernés par courrier avant le grand
rassemblement de Gien qui a lieu fin avril. A leur arrivée, ils signent une convention
d’occupation qui fixe les modalités d’accueil sur le terrain et précise le montant de la
participation financiére aux frais.

Par ailleurs le Conseil général verse 1,5 euros/caravane/jour de stationnement au
propriétaire (particulier ou collectivité) du terrain mis a disposition pour les grands
passages. Cette aide n'est pas une indemnisation mais une subvention pour inciter a
la mise a disposition de terrains en amont des grands passages.

Dispositif d’accueil actuel des grands passages dans le département

Il existe dans le département une aire de grand passage perenne sur la commune de
Lannion. Cette aire est gérée par Lannion Trégor Agglomération. A I'heure actuelle,
la superficie de 'aire de grand passage de Lannion ne permet pas d’accueillir des
groupes constitués de plus de 80 caravanes. Par ailleurs, le sol de ce terrain
comprend une épaisse couche d'argile qui rend difficile l'infiltration des eaux pluviales.
En cas de fortes pluies, |le terrain devient rapidement impraticable.

La Communauté de Communes de Dinan, la Communauté de Communes de
Guingamp et Saint-Brieuc Agglomération Baie d'Armor ont opté pour un dispositif
d’accueil provisoire soit par Fidentification d'un terrain provisoire, soit par un systéme
de rotation entre commune.

Depuis 2003, la Communauté de Communes de Dinan met & disposition le méme
terrain de grand passage, proprieteé de la CODI, situé a Trélivan. Cette solution
apparait satisfaisante mais n'est pas pérenne dans le temps, ce terrain étant réservé
pour une autre utilisation (future Zi).
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En ce qui conceme Saint-Brieuc Agglomération, chaque année, a [linitiative du
préfet, sont organisées des réunions pour identifier un terrain de grand passage. On
note que d'année en année, il devient de plus en plus difficile d’identifier un terrain
regroupant les conditions nécessaires a 'accueil des grands passages.

Concernant la Communautée de Communes de Guingamp, jusqu'en 2006, un
accord avait été trouvé avec le propriétaire privé de I'hippodrome de Saint-Agathon.
Ce terrain réunissait toutes les conditions permettant d'accueillir les grands groupes
dans de bonnes conditions. En 2007, le propriétaire ayant réalisé des travaux sur son
hippodrome n'a pas souhaité reconduire cet accord. En 2007, aucun terrain n'a éte
proposé par la Communauté de Communes de Guingamp. En 2008, la commune de
Pabu a mis un terrain a disposition.

B. Constats et objectifs

Pour accueillir dans de bonnes conditions ies grands passages, le département
des Codtes d’Armor doit disposer, sur la période allant de mai a septembre, de quatre
terrains de grand passage localisés comme suit :
-1 surle territoire de Lannion Trégor Agglomération
- 1 surle territoire de la Communauté de Communes de Guingamp
- 1 sur le territoire de Saint-Brieuc Agglomération Baie d’Armor

1 sur le territoire de la Communauté de Communes de Dinan

Le choix d'une affectation tournante pour les terrains de grand passage permet
aux communes d’assumer de fagon partagée la charge de laccueil des grands
groupes mais, aprés six ans d’existence, on constate les limites liées a ce dispositif
d'accueil :

- Il arrive que les communes ne proposent aucun terrain,

- D’année en année, il est de plus en plus difficile de trouver des terrains
susceptibles de convenir a I'accueil des grands groupes,

- L’aménagement et la remise en état des terrains a un co(t important.

Par ailleurs, I'écriture du précédent schéma ne permettait pas d’identifier
clairement les collectivites ou EPCI compétents en matiére d'accueil des grands
passages. Or, si le niveau intercommunal semble le plus pertinent pour appréhender
'accueil des grands passages, seuls les EPCI ayant pris la competence «gens du
voyage » ou « accueil des grands passages » peuvent &tre inscrits au schéma
départemental.

C. Les dispositifs d’accueil retenus

Programmation
La Préfecture est chargée d'établir la programmation des grands passages et de la

communiquer aux collectivités.

Mise a disposition de terrains de grand passage
Les collectivités de plus de 5000 habitants (ou EPCI compétents), ol un besoin a été
identifié, ont & charge de proposer les terrains devant servir a I'accueil des grands

passages.
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Arrondissement  Obligation du Schéma Communes — Choix de mise a

départemental / besoins | EPCI compétents | disposition
au 1°'/03/09

Lannion Une aire de grand passage de | Communauté Extension de I'aire de
3 2 4 ha sur la Communauté d'Agglomération de | grand passage de Bois
d’'agglomeératicn de Lannion Lannion Thomas

Guingamp Une aire de grand passage de | Communauté de Affectation tournante
3adhasurla Communes de d'un terrain provisoire.
Communauté de Communes | Guingamp
de Guingamp

Saint-Brieuc Une aire de grand passage de | Saint-Brieuc Réalisation d'une aire
3 2 4 ha sur Saint-Brieuc Agglomération Baie | pérenne.
Agglomération d’Armor

Dinan Une aire de grand passage de | Communauté de Mise a disposition
3 a 4 ha sur la Communauté Communes de Dinan | jusqu’en 2015 du terrain
de Communes de Dinan provisoire du Gros Bois

(Trélivan).

Condition de mise a disposition des terrains

Les EPCI qui ont fait le choix d'une affectation provisoire doivent faire connaitre au
préfet la localisation de leur terrain de grand passage avant le 15 avril de chaque
année. Les terrains provisoires proposés doivent réunir les conditions nécessaires a
Faccueil des grands groupes (sol plat, enherbé et suffisamment porteur pour
permettre l'installation des caravanes, superficie suffisante, raccordement eau,
possibilité de branchement électrique).

Mediation

Cofinancé par I'Etat et le Département, et travaillant sous 'autorité du préfet, le charge
de mission « gens du voyage » a une fonction de médiation et d’accompagnement
des collectivités dans I'accueil des grands passages.

Cette fonction de médiation ne peut étre sollicitée par les collectivites/EPCI que si il y
a ev en amont une proposition de terrain pour accueillir les grands passages ou
lorsqu’'un grand groupe s'installe de fagon spontanée en dehors de toute
programmation.

Financements

Les investissements nécessaires a 'aménagement des aires de grands passages
pérennes sont financés par I'Etat & hauteur de 70% des dépenses engagees dans un
délai de deux ans suivant la pubiication du schéma. Selon le décret n° 2001-541 du
25 juin 2001, le plafond de cette participation est fixé a 114 336 euros HT.

L'Etat ne finance pas les aménagements des terrains provisocires ou tournants.

Conditions de réalisation

La loi du 5 juillet 2000 impose aux communes (ou aux groupements de communes)
figurant au schéma départemental un délai maximum de deux ans a compter de
Fapprobation du SADGYV pour que ses prescriptions soient réalisées.

A l'expiration de ce délai et aprés mise en demeure par le préfet restée infructueuse
dans les trois mois suivants, le représentant de I'Etat peut se substituer a celles-ci
pour acquérir les terrains nécessaires, réaliser les travaux d'aménagement et gérer
les aires d’accueil en leur nom et pour leur compte.
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3.2 — Les groupes familiaux

A. Diagnostic des besoins et évaluation de |'offre existante

Tallle des groupes, périodicité et nombre de stationnement

Les groupes familiaux sont composés de 10 a 50 caravanes. Les déplacements de
ces groupes se font de fagon aléatoire, le plus souvent pour des raisons familiales
(décés, hospitalisation, mariage) ou économiques (marches touristiques, petits
travaux d'entretien auprés des particuliers...). Par consequent, I'arrivée, les itinéraires
et le nombre de caravanes composant ces groupes sont difficilement prévisibles et
quantifiables.

Les groupes familiaux circulent majoritairement pendant la période estivale, de mai a
septembre. On évalue, en moyenne, a 20 ou 30 le nombre de groupes familiaux qui
sillonnent le département chaque été.

Carte / Lieux de stationnement les plus demandés
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Source des données exploilées dans la carte ci-dessus : Les données recucillies sont déclaratives. Une lettre circulaire a été envoyée, par le préfel, a 'ensemble
des maires du déparlement pour leur demander de recenser. sur leur commung, les slationnements des gens du voyage en dehors des alres d'accuel!, de mai a
seplembre 2007. 85% des communes ont réponduy 4 ce gueslionnaire. Les non-réponses onl &lé traduiles comme relevant de litem « 0 élapes ».

On note que la zone littorale est le lieu de séjour privilégié des familles du
voyage pendant la période estivale. Les gens du voyage se déplacent sur la zone
littorale pour profiter des opportunités économiques qu'offrent la saison touristique. I
s'agit également pour les familles de renouer avec le voyage durant une période ol
les enfants ne sont plus scolarisés. Les communes et EPCI les plus concernés par
ces stationnements estivaux sont :

- la Communauté de Communes de Dinan

- la Communauté de Communes Plancoét-Val d’Arguenon
- la Communauté de Communes Céte d’Emeraude

- la Communauté de Communes Pays de Matignon
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- la Communauté de Communes Cote de Penthiévre
- Lamballe Communauté

- Saint-Brieuc Agglomération Baie d’Armor

- la Communauté de Communes Lanvollon Plouha

- la Communauté de Communes Paimpol-Goélo

- Perros-Guirec

- Lannion Trégor Agglomeération

- la Communauté de Communes de Bourbriac

-  Communauté de Communes Hardouinais Mené

Dans les cas d’hospitalisation, de fin de vie ou de décés, les lieux de
stationnement les plus sollicités se situent autour de :
- Lannion Trégor Agglomération
- la Communauté de Communes de Guingamp
- la Communauté d’'Agglomeration Briochine
- Lamballe Communaute
- la Communauté de Communes de Dinan

Dispositif d’accueil actuel des groupes familiaux dans le département

Les groupes familiaux se déplagant selon un parcours non défini, leur accueil est
difficile a ocrganiser.

Par ailleurs, trés peu de collectivités disposent de terrains pour les accueillir et les
groupes qui en font la demande n'obtiennent pas d’autorisation de stationner. Les
caravanes s’installent alors de force et négocient ensuite les conditions et la durée de
leur séjour. Le contexte de l'installation est donc souvent conflictuel.

B. Dispositifs d'accueil retenus

Pour répondre aux besoins relatifs a I'accueil des groupes familiaux, deux
possibilités existent :

1 - Créer des aires de grand passage de petite capacité
Pour maitriser les stationnements des groupes familiaux des gens du voyage, les
collectivités peuvent realiser des terrains de grand passage de petite capacité
(environ 1ha). Cette solution présente plusieurs avantages :
- orienter les groupes vers des terrains choisis plutét que subir les installations
sur des terrains non adaptes,
- beneficier des financements de I'Etat pour la réalisation d'une aire de grand
passage,
- interdire le stationnement des caravanes en dehors de l'aire de grand passage
et bénéficier du concours de la force publique en cas d’installation en dehors
de l'aire en question.

30



Au vu du diagnostic des besoins établi, seront éligibles au financement de I'Etat
les collectivités suivantes :

Arrondissement | Objectifs

Lannion Perros Guirec : une aire de 1 ha
Lannion Trégor Agglomeération : trois aires de 1 ha

Guingamp Communauté de Communes de Guingamp : une aire de 1 ha
Communauté de Communes de Bourbriac : une aire de 1 ha

Saint-Brieuc Lamballe Communauté : une aire de 1 ha

Saint-Brieuc : une aire de 1 ha {dans I'attente de !'identification de ce terrain,
I'aire du Légué servira d'aire soupape)

Communauté de Communes Lanvollon Plouha : une aire de 1 ha
Communauté de Communes Paimpol-Goélo : une aire de 1 ha

Communauté de Communes Cote de Penthiévre : une aire de 1 ha
Communauté de Communes Hardouinais Mené : une aire de 1 ha

Dinan Communauté de Communes de Dinan ; une aire de 1 ha

Communauté de Communes Plancoét-Val d’Arguenon : une aire de 1 ha
Communauté de Communes Cdte d'Emeraude : une aire de 1 ha
Communauté de Communes Pays de Matignon : une aire de 1 ha

L’aménagement, I'équipement et la gestion

L'aménagement de ces aires doit permettre & ces grands groupes de séjourner, pour
des durées bréves (de quelques jours a quelques semaines au maximum) dans des
conditions satisfaisantes. Aussi doivent étre prévus une superficie suffisante et des
sols suffisamment porteurs pour rester praticables quelles que soient les conditions
climatiques.

L'équipement peut étre sommaire mais doit comporter une alimentation en eau, en
électricité et un assainissement ou un dispositif de collecte des WC chimiques des
caravanes et eaux usées qui seront mobilisés lors de la présence des groupes.

Aucun dispositif permanent de gestion n’est requis.

Financements
Les investissements nécessaires a I'aménagement des aires de grands passages

sont financés par I'Etat & hauteur de 70% des dépenses engagées dans un délai de
deux ans suivant la publication du schéma. Selon le décret n° 2001-541 du 25 juin
2001, e plafond de cette participation est fixé 4 114 336 euros HT.

Les pouvoirs des maires en matiére d'interdiction de stationner et les procédures
d’'expuision

L’article 9 de la loi du 5 juillet 2000 précise que le maire d’'une commune ayant réalisé
(ou participé au financement) une aire d’accueil répondant aux besoins constatés
dans le Schéma départemental peut, par arrété, interdire le stationnement des
résidences mobiles constituant I'habitat des gens du voyage en dehors de cette aire.
Cet arrété d'interdiction ouvre la possibilité de recourir a l'article 9 de ia loi du 5 juillet
2000 en cas de stationnement illicite.

L'article 9 de la loi du 5 juillet 2000 donne le pouvoir a l'autorité préfectorale, a la
demande du maire, du propriétaire ou du titulaire du droit d'usage du terrain, en cas
de troubles a l'ordre public, de mettre en demeure les gens du voyage qui stationnent
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irréguliérement, de mettre un terme a cette occupation. En cas de stationnement
illicite, lorsque 'absence de trouble & I'ordre public ne permet pas de mettre en ceuvre
la procédure administrative décrite ci-dessus, le départ peut &tre obtenu par les voies
juridictionnelles.

2 - Tolérer les stationnements spontanés pour une durée de 48h a 15 jours (sous
reserve gu'il N’y ai pas de trouble a I'ordre public)

La liberté « d'aller et de venir » a une valeur constitutionnelle, reconnue par la
jurisprudence (arrét du Conseil d'Etat « ville de Lille » du 2 décembre 1983). Les
communes qui n‘ont pas d'aire permanente d’accueil ou qui n'en financent pas ont
l'obligation de permettre la halte des gens du voyage sur des terrains qu'elles leur
indiguent pendant une période minimale de 48h.

Néanmoins, en cas de stationnement spontané entrainant des atteintes graves a
l'ordre public, les communes de moins de 5000 habitants peuvent demander 3
lautorité préfectorale I'évacuation forcée des résidences mobiles conformément &
Farticle 9 de la loi du 5 juillet 2000.
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La scolarisation et 'accompagnement
scolaire des enfants du voyage

La loi prévoit que l'instruction est obligatoire pour les enfants des deux sexes,
frangais et étrangers, entre six et seize ans'. La scolarité obligatoire doit au moins
garantir & chague éléve les moyens nécessaires a l'acquisition d’un socle commun
constitué d'un ensemble de connaissances et de compétences qu'il est
indispensable de maitriser pour accomplir avec succes sa scolarité, poursuivre sa
formatign, construire son avenir personnel et professionnel et réussir sa vie en
société”.

Les enjeux sociaux et socio-économiques d'une insertion réussie sont évidents,
d'ol une nécessaire prise de conscience de ces enjeux et une indispensable
mobilisation de I'ensemble des acteurs, quel que soit leur niveau de responsabilité.

La réalité du rapport a I'école des familles du voyage est multiforme : il va de
Fopposition totale a une adhésion compléte, témoignant d’'un désir de réussite fort
pour les enfants. Entre ces deux extrémes, on trouve une position médiane :
acceptation relative par soumission a la pression sociale mais dans ce cas, le
moindre incident, la moindre contrainte est prétexte a une scolarisation irréguliere.

5.1- Etat des lieux quantitatif et qualitatif

A. Accueil et scolarisation dans le 1° degré

1- Une fréqguentation saisonniere et un fort absentéisme scolaire

Scolarisation des enfants du voyage a I'école élémentaire — Année 2007-2008

Période 1 Période 2 Période 3 TOTAL
{du 29/08 au 21/12 2007) | (du 7/01au 16/04 2008) |(du 28/04 au 4/07 2008) 304 demi-journées
2007-2008 124 demi-journées 106 demi-journées 74 demi-journées

Cycle1| Cycle2 | Cycle3 | Cycle1 |Cycle2| Cycled | Cycle1 |Cycle2|Cycle 3| Cycle 1 Cycle 2 |Cycle 3

Nombre d'éléves® 315 273 221

Nombre de 1/2 | 3g16 | 4818 | 5897 | 1681 | 5063 | 4367 | 833 | 1902 | 2262 | 6330 | 1783 |12526
journées de

présence
14531 11111 4997 30639
Moyenne de
fréquentation 46,13 40,69 22,61

* Le nombre d'éléves doit tre interprétée avec précaution. En effet, un méme éléve peut éire comptabilisé plusieurs fois s'il change d'école
au cours d'une méme période.

' Code de I'Education, article L131-1
2 Code de I'Education, article L 122-1-1

33



La scolarisation dans le 1% degré est saisonniére. L'effectif des enfants
scolarisés atteint son maximum de septembre & décembre et on constate une chute
des effectifs sur la troisiéme période (avril-juillet). Cette déscolarisation correspond a
une reprise du voyage. Le mois d'avril marque chaque année le début des missions
evangéliques.

Le tableau fait apparaitre des moyennes de fréguentation comprises entre 23 et
46%, ce qui signifie, que les enfants du voyage fréguentent en moyenne I'école un
jour sur deux. On peut considérer que la moyenne de fréquentation est sous-évaluée
étant donné qu'un enfant peut étre comptabilisé plusieurs fois sur une méme période
s'il change d’école. Cependant on constate que, en majorite, les familles qui ont des
enfants de 6 & 12 ans restent plus de trois mois sur les aires d'accueil.

2- La scolarisation des enfants du voyage est géographiquement circonscrite

Répartition géographique {par circonscription)

2005-2006

2006-2007

2007-2008

Guingamp nord

12227 {48,4%)

8946 (50%)

16810 (54,9%)

Lannion 4492 (24,8%) 2988 (16,7%) 4407 (14,4%)
St Brieuc Ouest 3226 (12,8%) 1988 (11,1%) 2196 (7,1%)
Dinan Nord 1233 (4,9%) 388 (2,1%) 1673 (5,4%)
Dinan Sud 1139 (4,5%) 621 (3,4%) 676 (2,2%)
5t Brieuc Est 1126 (4,5%) 1001 (5,6%) 410 (1,3%)
Lamballe 969 (3,8%) 151 (0,8%) 878 (2,8%)
Loudéac 874 (3,5%) 1341 (7,5%) 2469 (8%)
Paimpol 336 (1,8%) 957 (3,1%)
Guingamp Sud 122 (0,7%) 82 (0,2%)
St Brieuc ASH
(Chételaudren) 40 {0,1%)}
TOTAL 25288 17882 30598

La circonscription de Guingamp-Nord accueille un effectif supérieur & 50% de
I'ensemble des éléves accueillis sur le département. Vient ensuite la circonscription
de Lannion avec un effectif de 14,4%. Sur ces deux circonscriptions, pour venir en
appui au personnel enseignhant, 'Education Nationale finance un poste et demi
d'enseignant référant « enfants du voyage ».
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B. Accueil et scolarisation dans le 2" degré

1- Une scolarisation massive aux cours du CNED et faible en classe ordinaire de

collége

Eléves scolarisés dans les colléges publics et privés (hors dispositif
d'accompagnement CNED)

Nombre d'éléves Fréquentation*
2008-2009 de septembre a décembre {en journées)
Collége public J. Prévert Guingamp 5 0
Collége public Matignon 2 0
Collége public Ploufragan 1 58
Collége privé Lannion 3 182

* Frequentation reguliére ; 124 journées/éléve

Inscriptions aux cours du CNED

CNED Toulouse CNED Rouen

(6-12 ans) (+ de 12 ansg)
2006-2007 12 70
2007-2008 4 61
2008-2009 5 51

Sur la premiére période de I'année scolaire 2008-2009, 4 colléges ont accueilli
au total 11 éléves. Parmi ces 11 enfants inscrits, seuis 4 ont effectivement fréquenté
le collége. Pour la méme année scolaire, 51 enfants de plus de 12 ans étaient
inscrits au cours du CNED.

2- Progression de l'accueil en college dans le cadre d'un accompagnement a la

scolarité au CNED

Dispositif pédagogique d’accempagnement au cours du CNED - Année 2008-2009

Collége Albert Collége P. Le | Collége J. Macé TOTAL
Camus Flem
Guingamp Pleumeur-Bodou | Saint-Brieuc

Période 1 Groupe 1 | Groupe 2 Groupe 1 Groupe 1

{lundi) (mardi) {lundi) (mardi)
Nb d'éléves 12 10 4 4 30
concernés
Nb de % journées 93 70 35 22 220
Moyenne de 7.75 7 8.75 5.5 7.25
fréquentation
Référence 13 13 13 13 13 |

35



En 2008, I'Education Nationale a mis en place un dispositif pédagogique
d'accompagnement aux cours du CNED. Cet accompagnement est assuré par des
enseignants du collége appuyés par des bénévoles de 'association Itinérance dans
trois colléges du département.

Sur les 51 enfants inscrits au CNED, 30 ont bénéficié du dispositif pédagogique
d'accompagnement a la scolarité mis en place par I'Education Nationale.

La réussite de ce dispositif a nécessité un accompagnement des enfants et des
familles trés important (convaincre ies parents de l'intérét du dispositif, aller chercher
les enfants a domicile, rassurer les familles sur 'encadrement des groupes...). Cet
accompagnement des familles a éte mis en place par I'association Itinérance dans le
cadre du dispositif CLAS (Contras Locaux d'Accompagnement Scolaire).

3- Une trés forte déscolarisation a I'dge du college malgré 'obligation scolaire
L’effectif total des jeunes du voyage inscrits au CNED et en collége (62 éléves)

ramené a l'effectif des enfants fréquentant 'école élémentaire (de 300 en 2005-06 a

686 en 2007-08), révéle un fort taux d'abandon de la scolarité dans le second degreé.

C.Bilan des actions menées dans le cadre du schéma départemental 2002-2007

1- Renforcement et organisation des moyens alloués par I'Education Nationaie :
- maintien du poste d’enseignant « enfants du voyage » sur le secteur de
Guingamp et création, a la rentrée 2007, d'un demi-poste sur le secteur de

LLannion
- mise en place d'un référent au niveau de chaque inspection de I'Education
nationale. Il s'agit, le plus souvent, d'un Conseiller Pédagogique de

Circonscription.
- mise en ceuvre dans 3 colléges du département d’'un accompagnement

pédagogique pour les jeunes inscrits aux cours du CNED .

2- Formation du personnel enseignant (avec le concours de l'association Itinérance) :
- formation de 'ensemble des référents de circonscription,
- formation des enseignants du secteur de Guingamp,
- interventions dans la formation des nouveaux directeurs.

3- Un meilleur suivi de la scolarité :

- suivi « quantitatif » de la fréquentation scolaire : enquéte trimestrielle auprés
des écoles et des colleges publics et privés,

- creation d'un « Livret d’école » devant permettre un suivi « qualitatif » de la
scolarité, d'un point de vue géographique, mais aussi et avant tout
pédagogique,

- élaboration de la maquette de valises pédagogiques destinées & améliorer
lintégration des enfants du voyage dans les classes, et l'efficacité de leur
scolarisation, par la mise a disposition d’outils adaptés aux enseignants.

4- Renforcement du dispositif d‘accompagnement a la scolarité (asso. Itinérance) :

- surles aires d’accueil,
- dans les écoles (Ploufragan, L.oudéac, Guingamp, Saint-Brieuc),
- dans les locaux de l'association.
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D. Identification des obstacles et des freins

L'insécurité de stationnement lorsqu’il n'existe pas d’aire d'accueil a un effet
trés négatif sur la scolarisation des enfants. La ou des aires d'accueil existent, la
scolarisation des enfants du voyage s’améliore. Il apparait toutefois que la durée de
séjour imposée par les reglements intérieurs de certaines aires d’accueil étaient
parfois incompatibles avec la volonté de certaines familles de scolariser leurs
enfants, c’est pourquoi des dérogations peuvent désormais étre accordées dans le
cadre du réglement intérieur harmonisé au plan départemental.

Les familles se sentent parfois mal accueillies dans certaines écoles ou certains
établissements, dans certains services périscolaires ou dans certaines mairies. lls
sont alors trés réticents & confier leurs enfants a ces structures.

Les familles du voyage n'ont pas toutes conscience de la nécessité de
scolariser leurs enfants régulierement et ne mettent pas tout en ceuvre pour
permettre a leurs enfants de bénéficier d'une scolarisation suivie. Les familles sont
également tres exigeantes quant au choix des écoles et ont la volonté que leurs
enfants soient regroupés dans les mémes écoles voire dans les mémes classes.

Enfin, les déplacements ne favorisent pas la scolarisation et I'assiduité qu'elle
suppose.

5.2— Accueil et scolarisation dans le premier dearé : constats et objectifs

A. Les constats

Les familles mesurent géneralement bien les enjeux essentiels de I'école
primaire, & savoir I'apprentissage de la lecture et de I'écriture, sans toutefois avoir
nécessairement conscience des contraintes que cela suppose, hotamment en terme
d'assiduité. La majorité d'entre elles confient leurs enfants a I'école sans

appréhension particuliére.

Méme si certaines améliorations sont constatées, il n'en reste pas moins que
persistent des éléments préoccupants. La fréquentation reste relativement faible et
trés irréguliere. La mobilisation des familles et des différents acteurs apparait
insuffisante. Les conséquences sont inévitables en termes de maitrise des savoirs
fondamentaux (lecture notamment) d’oll une poursuite de scolarité trés difficile.

Concernant la scolarisation a 'école matemnelle, le nombre d’inscriptions est en
augmentation, cependant, 'dge d’entrée a I'école reste plus élevé que pour le reste
de la population. Or, on sait que la scolarisation a 'école maternelle conditionne
fortement la réussite scolaire future de I'enfant et la qualité de sa socialisation.

B. Favoriser la réussite des enfants du voyage en école élémentaire

Dans le domaine de la scolarisation, les enfants des voyageurs bénéficient des
mémes droits et sont soumis aux mémes obligations que les autres enfants. C'est
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pourquoi le schéma départemental se donne, pour la période 2009-2015, les

objectifs suivants :
- Améliorer les conditions d'accueil, de scolarisation et de réussite de ces

enfants,

- Renforcer le contrble de la fréquentation et de I'assiduite scolaires.

C. Objectifs opérationnels du Schéma départemental 2009-2015

1- Favoriser la réussite des éleves en école élémentaire

Développer ['utilisation d'outils pédagogiques appropriés (livret d’école
actualise et mallettes pédagogiques dans les circonscriptions).
Poursuivre la formation des personnels de I'éducation nationale (nouveaux

directeurs, référents des circonscriptions, enseignants).
Développer, dans la mesure des besoins avérés et des moyens disponibles, le

deploiement d’enseignants référents.
Développer et renforcer 'accompagnement éducatif et I'accompagnement a

la scolarité.

2- Construire les conditions favorables a la scolarisation

S'assurer que la durée de stationnement inscrite dans les réglements
intérieurs des aires ne constitue pas un obstacle a la scolarisation.

3- Renforcer le contrdle de I'obligation d'inscription et d'assiduité scolaires

Poursuivre le travail de sensibilisation des familles sur lintérét d'une
scolarisation réguliére dés I'école maternelle.

Rappeler aux familles I'obligation de scolarisation pour les enfants de 6 4 16
ans et les sanctions auxquelles elles s'exposent en cas de non-respect de ces
obligations.

Rappeler aux collectivités locales {(maires) leurs prérogatives en terme de
contréle de ['obligation scolaire.

Mettre en place des protocoles associant 'ensemble des partenaires sur un
territoire (collectivites, gestionnaires, travailleurs sociaux, éducation nationale,
organismes débiteurs des prestations familiales) pour un meilleur contréle de
I'obligation scolaire.

Améliorer [I'échange d'informations et le dialogue entre les différents
partenaires (éducation nationale, collectivités locales, conseil général,
justice...) pour la mise en ceuvre éventuelle des sanctions prévues par la loi.

5.3- Accueil et scolarisation dans le second degré : constats et objectifs

A. Les constats

L’accés au collége ne concerne qu’'une minorité d’enfants dont certains, il est

important de le souligner, sont en situation de réussite. Les inscriptions aux cours du
CNED restent majoritaires. Ces inscriptions sont le plus souvent formelles et ne
permettent que trop rarement un renforcement des acquis.
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Le college est souvent un lieu inconnu pour les adultes du voyage qui n‘ont
souvent frequenté que I'école primaire. Le collége suscite donc, chez eux, de réelles
appréhensions. En effet, la fréquentation du collége implique de s'adapter a des
locaux plus grands, a des enseignants plus nombreux, a d'autres éléves, a de
nouvelles régles de vie scolaire et & de nouvelles méthodes pédagogiques.

Par ailleurs, les familles n'ont pas toutes pris conscience de la nécessité
d’accéder & des examens qualifiants types C.A.P. / B.E.P. pour pouvoir s'insérer
professionnellement. Cette prise de conscience est d'autant plus difficile qu'il existe
peu d'exemples d'insertion liés a des parcours scolaires réussis et valorisés par le
groupe.

D'autre part, I'adolescence chez les voyageurs correspond a une étape de
transmission des savoirs. Les filles se voient confier de plus en plus de taches
quotidiennes a gérer : le ménage de la caravane, la préparation des repas, la garde
des petlits fréres et sceurs. Les gargons quant a eux vont étre de plus en plus
associés aux activités du pére et ainsi apprendre le métier. |l y a donc un décalage
important entre 'organisation du collége et les pratiques culturelles de transmission
des savoirs des gens du voyage

Enfin, les enfants présentent le plus souvent des retards importants dans
lacquisition des savoirs de base qui ne leur permettent pas de poursuivre une
scolarité normale au collége (c'est également vrai pour le suivi des cours du CNED).
Il est cependant intéressant de noter que les familles, dans le cadre des cours du
CNED, sont soucieuses de voir leurs enfants inscrits dans le bon niveau de classe.

B- Lutter contre la déscolarisation des enfants du voyage dans le second degré

Le schéma 2009-2015 se fixe comme objectif de contrGler ['obligation
d'inscription scolaire, d’améliorer 'accés des enfants du voyage au collége et de
renforcer les moyens de 'accompagnement des éléves inscrits au CNED.

C- Objectifs opérationnels du Schéma départemental 2009-2015

- Rappeler aux familles I'obligation de scolarisation pour les enfants de 6 a 16 ans
et les sanctions auxquelles elles s'exposent en cas de non-respect de ces

obligations.
- Favoriser les liaisons entre les families et les établissements pour « démystifier »

I'image du college.
- Travailler aupres des familles 2 une prise de conscience de limportance d'une

qualification professionnelle.
- Améliorer les modules d’appui au cours du CNED en préparant mieux l'accueil

des enfants en amont.
- Mettre en place un groupe de travail pour réflechir aux moyens de controter

l'obligation d'inscription scolaire pour les enfants de 12 416 ans et la progression
des acquis scolaires des enfants scolarisés au CNED.
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5.4 - Evaluation de I'atteinte des objectifs

Concernant la scolarisation a I'école primaire {maternelle et élémentaire) :
Indicateur 1 : Nombre d'éléves inscrits en maternelle
Indicateur 2 : taux d'assiduité des éléves a I'école élémentaire

Concernant I'amélioration de la réussite scolaire :

Indicateur 1 : poursuite de la scolarité aprés le CM2 (taux colleége, taux SEGPA et
taux CNED avec mention du niveau/évaluation)

indicateur 2 : nombre de formations mises en place a destination des personnels
Education Nationale et autres personnels

Indicateur 3 : évolution des actions mises en place par 'Education nationale
Indicateur 4 : nombre d’emprunts/consultations des mallettes pédagogiques
Indicateur 5 : utilisation du livret d’école par les familles &t les enseignants

Concernant I'acces au college et la scolarisation au cours du CNED :

Indicateur 1: évolution du nombre d'éléves inscrits en colleége (suivi guantitatif et
qualitatif)

Indicateur 2 : évolution du nombre d’éleves inscrits au CNED avec mention du
niveau/évaluation

Indicateur 3 : Nombre de passages en classe supérieure / enfants scolarisés par le
CNED

Indicateur 4: évolution de la mise en place et de la fréquentation de l'aide
pédagogique assurée par les personnels enseignants de collége et les bénévoles de
association Itinérance auprés des enfants

Concernant les conditions favorisant la scolarisation et I'assiduité :

indicateur 1: nombre de reglements intérieurs des aires d'accueil permettant des
derogations systématiques pour scolarisation

Indicateur 2 : nombre de protocoles de suivi de la scolarisation des enfants du
voyage mis en place

Le groupe de travail « scolarisation des enfants du voyage » souhaite poursuivre son
action sous la forme d'un comité de suivi afin de poursuivre la réflexion sur cette

problématique.
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L'accompagnement social, I'insertion
économique et 'acces a la santé

Si les gens du voyage ne sont pas tous en difficulté, ils présentent toutefois une
exposition plus forte a la précarité : difficuités dans le domaine de linsertion
professionnelle, de l'accés aux droits et services, illettrisme, forte proportion
d’économie informelle...

L'accompagnement social doit permettre aux personnes en difficulté d’avoir
acces a l'ensemble de leurs droits : droit au logement, droit & la santé, droit a
I'emploi, droit & I'éducation et a la culture. Il doit permetire une insertion sociale
réelle, priorisant 'accés au droit commun.

6.1 - Un accompagnement social entre droit commun et actions adaptées

A. L’accompagnement social individuel

1- Un suivi social et médico-social assuré dans le cadre du droit commun
Les services sociaux et médico-sociaux du Conseil Général assurent
I'accompagnement des gens du voyage dans le cadre de leurs missions habitueiles :
- aider les personnes en difficulté a retrouver ou développer leur autonomie de
vie a travers I'action sociale polyvalente,
- la protection maternelle et infantile (PMI),
- la protection de l'enfance.

2- Une association missionnée pour I'accompagnement social et professionnel des
bénéficiaires du RMI

L'association Itinérance a depuis septembre 2005, par délégation du Conseil
Général des Cdtes d’Armor, la mission d'accompagnement social et professionnel
des bénéficiaires du R.M.l sur 'ensemble du département (280 ménages soit environ
800 personnes au 31 décembre 2008).

Cet accompagnement (1 assistante sociale, 1 éducatrice spécialisée, 2 ETP)
porte a la fois sur la contractualisation et le suivi des démarches d’'insertion des
bénéficiaires. Les référentes sociales peuvent étre également sollicitées par le public
pour lI'ensemble des démarches de la vie quotidienne (insertion professionnelle,
santé, scolarisation, apprentissage des savoirs fondamentaux, régularisation de
situations diverses...).

Les entretiens se font pour I'essentiel dans les locaux de l'association 4 Saint-
Brieuc. Des permanences ont été mises en place a Guingamp et Dinan et des visites
a domicile sont également possibles (aires d’accueil, terrains prives) pour se
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rapprocher du public et tenir compte des problémes de mobilité de certains
meénages.

L'association n'a pas dagrément prefectoral pour étre une domiciliation
administrative pour les Gens du Voyage (élection de domicile). Elle n'est pas service
instructeur pour les demandes de R.M.I ; les gens du voyage doivent donc constituer
comme tout autre citoyen leur demande d’allocation auprés du Centre Communal
d’'Action Sociale de la commune de résidence.

L’accompagnement social et professionnel du public hors dispositif R.M.| est
assure par les travailleurs sociaux de polyvalence des Circonscriptions de Solidarité

Départementale (C.S.D).

3- Une mission d’accompagnement social spécifigue pour les familles en grandes
difficultés sociales

Le Conseil Général finance depuis mai 2006 une mission d'accompagnement
specifique des familles du voyage en grandes difficultés sociales. Cette mission est
confiée a I'association Itinerance et mise en place par un €ducateur. Elle comprend
trois axes principaux de travail : I'habitat, l'insertion sociale et professionnelle et le

rappel a la loi.

Une premiére mission d’accompagnement renforcé a eté mise en place en
2006 pour solutionner une probléematique locale: la présence de familles
sédentarisées, depuis des années, au bord du Trieux a Guingamp, dans un habitat
insalubre et en voie de grande marginalisation. Ces familles cumulaient des
problémes sociaux, financiers, parfois de handicap physique et/ou mental, d’hygiene,
de délinquance, d’alcool, d'illettrisme...

Cet accompagnement renforcé a permis de frouver des solutions d’habitat
durable ou de stationnement |égal sur les aires d’accueil pour I'ensemble des
ménages sédentarisés au bord du Trieux ainsi que des mesures provisoires en vue
de [l'attribution d'un logement dans le parc locatif (ALT, CHRS). Les familles
disposant d’'un habitat adapté benéficient des mesures d'accompagnement dans le
logement (ASLL, FSL), du passage regulier des bailleurs, des travailleurs sociaux du
CCAS de Guingamp et de I'association Itinérance.

Les familles résidant sur les aires d'accueil continuent & étre accompagnées
par I'éducateur d'ltinérance de maniére a aider a l'adaptation a ce nouveau mode de
stationnement (paiement régulier, hygiéne, respect des regles, des installations, du
voisin ...).

L'accompagnement permet également de metire en lien les personnes avec les
institutions et organismes dans un but d'insertion sociale (scolarisation, lutte contre
Iillettrisme, santé, citoyennete) et professionnelle (emploi, formation).

Le rappel de la loi a pour but d'indiquer les droits, d'expliquer et d'aider a faire
integrer les régles et devoirs auxquels sont soumis tous les citoyens.

Fin 2008, la mission est élargie a l'ensemble du département. Elle est
rebaptisée mission « d’accompagnement socio-éducatif des familles du voyage en
difficulté».
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4- | 'accompagnement socio-économique des micro-entrepreneurs

Un service de suivi des micro entreprises a eté créé en septembre 1998 par
I'association Itinérance afin de favoriser l'insertion économique et professionnelle
des gens du voyage par la création de micro activités (activités relevant d’une
immatriculation a la Chambre de Commerce, a la Chambre de Métiers ou a
'U.R.S.S5.A.F pour les professions libérales).

Ce service est assuré par trois salariés pour un temps de travail, au 31
décembre 2008, de 1,9 équivalent temps plein (ETP). Le financement de ce temps
de travail se répartit comme suit :

- 1 ETP financé par le Conseil Général (0.5 ETP dans le cadre de
l'accompagnement socio-économique des allocataires du RMI, et 0.5 ETP
dans une convention avec le Fond d'Intervention Départemental pour
I'Economie Sociale et Solidaire),

- 0.4 ETP financé par la CAF dans le cadre des actions d'insertion socio-
économiques du centre social,

- 0.5 ETP financé par I'association ltinérance.

Ce service accompagne des voyageurs dans des domaines aussi variés que la
vente sur les marchés, le nettoyage et les petits travaux de batiments, 'élagage et
I'entretien de jardins, la récupération et la vente de métaux, de palettes, les activités
foraines et circassiennes...).

Cette action spécifique, financée en partie par le Conseil Général (1 ETP pour
'accompagnement du public R.M.1) permet & prés de 200 micro entrepreneurs d’étre
soutenus dans la gestion de leur activité (avec la possibilité pour eux de recevoir
leurs correspondances professionnelles a I'association Itinérance).

L'accompagnement démarre en amont de la création d'entreprise, dés la phase
de maturation du projet ; des entretiens individualisés permettent peu a peu aux
voyageurs d’appréhender I'environnement de la micro entreprise, de découvrir la
réglementation relative a 'activité projetée, de s’imprégner des obligations de gestion
du travailieur indépendant, de définir le parcours jusqu’a limmatriculation (stage
obligatoire, qualification professionnelle, financement au démarrage de [activité,
mise en lien avec des partenaires...) et d'adapter lintervention du référent micro
entreprise selon le degré d'illettrisme de la personne,

L'accompagnement individualisé et la mise en place d'actions de formation
collectives (stages micro entreprise) visent a permettre aux voyageurs d’atteindre
lautonomie dans la gestion de l'activité et la sortie du dispositif R.M.l (du fait des
revenus professionnels dégagés par lactivite).

5- Répartition géographigue, au 31 décembre 2008, des ménages dans le RMI 22 et
des micro-entrepreneurs suivis par Itinérance dans le cadre du RMI| 22

Dans le tableau ci-apres n'apparaissent que les micro-entrepreneurs suivis
par 'association Itinérance dans le cadre du RMI 22.

Pour I'année 2008, ltinérance a également suivi, en plus des 262 allocataires
RMI 22, 45 micro-entrepreneurs allocataires du RMI dans un autre département que
les Cotes d’Armor ainsi que 21 micro-entrepreneurs non allocataires du RMI. Un
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suivi de ces entreprises a pu étre exercé par l'association Itinérance car les
communes de rattachement (lieu de déclaration de I'entreprise) de ces voyageurs
sont situées dans les Cotes d’Armor.

Circonscriptions de Solidarite Nombre de ménages Nombre de micro-entrepreneurs suivis
Départementale dans le RMI par ltinérance R.M.l 22

Dinan Rural 17 12

Dinan Urbain 20 K 10

Guingamp 59 G 24 kL

Lamballe 13 T 10 Fit:

Loudéac 3 1 :

Paimpol 14 ek 13

St-Brieuc Courcnne 23

St-Brieuc Langueux 11 9

St-Brieuc Plérin 78 i 40

Trégor Rural 8

Trégor Urbain 16 7 2
TOTAL 262 fAE 135 s

B. Insertion sociale et accompagnement social collectif : un centre social
itinérant

L'association Itinérance est agréée « centre social » par la Caisse d'Allocations
Familiales depuis juillet 1997 (financements CAF, Conseil Général). En 1997 le
centre social voit le jour avec comme objectif de créer du lien entre sédentaires et
gens du voyage en mettant en place un systéme de permanences itinérantes sur les
aires d'accueill pour assurer un réle de passerelle entre les deux populations .

En 2008, les axes privilégiés par I'association dans le cadre du renouvellement
de son agrément sont les suivants :
- Créerles conditions d'un « mieux — vivre » sur les aires d’accueil,
- Améliorer les relations entre sédentaires et voyageurs,
Actions socio-éducatives aupres des enfants et de leurs parents,
Actions visant une intégration sociale et économique des adultes,
Information pour I'accés aux droits et le respect de la loi.

C. Objectifs opérationnels du schéma 2010-2016

1- Permettre I'accés du public aux aides financiéres du Fonds de Solidarité pour le
Logement
Le Fonds de Solidarité pour le Logement a été créé par la loi du 31 mai 1990
(Loi Besson). Sa gestion est confiée au Conseil général depuis le 1 janvier 2005
dans le cadre de la loi du 13 ao(t 2004. Ses principaux objectifs sont :
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- aider financiérement les ménages pour l'accés ou le maintien dans un
logement décent.

- accorder une garantie aux bailleurs. Ces demiers doivent s'engager a
procéder aux travaux nécessaires pour respecter les conditions de salubrité et
de décence.

- mettre en place un accompagnement social lié au logement.

Ainsi, le FSL peut aider tout occupant a faire face a ses impayes d'énergie,
d'eau ou de téléphone. Il peut également prendre en charge les dettes d'un ancien
logement pour accéder a un nouveau. Il s'agit d'aides ponctuelles pour le reglement
des impayés, (une seule aide sur une période de 12 mois).

Cette aide est conditionnée a un plafond de ressource. Lors de la constitution
du dossier de demande d'aide, les ménages doivent justifier le montant de la dette
en fournissant ies factures d’eau et d'énergie qu'ils n'ont pas pu honorer. Les gens
du voyage résidant sur les aires d'accueil n'ayant pas de compteurs d'eau et
d'énergie ouverts a leur nom, ne peuvent fournir ces documents et ainsi prétendre
aux aides financiéres du FSL.

Afin que les gens du voyage puissent bénéficier des aides de ce dispositif de
droit commun, une réfiexion devra étre menée pour que les procedures de demande
d'aide permettent la prise en compte du mode d’habitat spécifique de ce public.

2- |Initier un travail de mémoire

On remarque que les jeunes voyageurs connaissent peu ou mal fe traitement
imposé aux tsiganes, en France, de 1939 a 1946.

Cette méconnaissance de ['histoire se traduit dans les faits par 'emploi déplacé
des termes « camps de concentration » et « nazis » pour désigner les aires d’accueil
et leurs gestionnaires. Ces références régulieres a la Seconde Guerre Mondiale, trés
mal vécues par les gestionnaires, rendent impossible le dialogue et contribuent a
instaurer un mauvais climat entre sédentaires et gens du voyage. Cette
méconnaissance de [l'histoire participe également a renforcer le sentiment de
persécution des voyageurs qui ignorent parfois que d’autres frangais ont été internés
et déportés a leurs c6tés pour des raisons raciales ou pour faits de résistance.

Travailler a une meilleure connaissance et reconnaissance du traitement
inhumain imposé aux tsiganes au cours de la Seconde Guerre Mondiale, permettrait
aux jeunes voyageurs de se réapproprier leur histoire et de comprendre que la
comparaison entre aires d’accueil et camps de concentration est hors de propos.

6.2 — L’insertion économique

A. Etude des contrats insertion RMI

L’étude des contrats insertion RMI des gens du voyage met en évidence la
prépondérance des projets de création ou de poursuite d’activités dans le cadre de la
micro-entreprise (ETI).
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La situation particuliere des ETI appartenant 4 la communauté des gens du voyage
Ce public de ftravailleurs indépendants présente des caractéristiques trés
homogénes. Ces caractéristiques sont differentes de celles des ETI allocataires du
RMI sédentaires :

- exclusivement des entreprises relevant du régime fiscal du micro BIC,

- trés peu de femmes entrepreneures (4 sur 78, contre 28 sur 98 chez les
sedentaires),

- des ETI plus jeunes (51 % ont moins de 40 ans contre 33 % chez les
sédentaires),

- plus de deux tiers de domiciliations en CCAS,

- une concentration importante sur les Commissions Locales d’Insertion de
Guingamp et Saint-Brieuc, qui totalisent prés de 60 % des ETI appartenant au
gens du voyage sur le département,

- de grandes similitudes des situations tant par la nature des activités connues
(récupération de ferraille, nettoyage, vente ambulante...} que par les montants
trés bas des chiffres d'affaire,

- des difficultes récurrentes pour maitriser les savoirs de base (lecture, écriture,

calcul).

Les dispositions adoptées par le Conseil Général en mai 2007

En Mai 2007, une déliberation a été adoptée par le Conseil Général, limitant a trois
années {une année renouvelable deux fois), le maintien du droit au RMI pour les
travailleurs indépendants. Cette décision faisait suite au constat du nombre important
de ces allocataires, percevant le RMI depuis de nombreuses années, et déclarant
des chiffres d'affaire et des bénéfices chroniquement trés réduits. Parmi les
travailleurs indépendants, le public des gens du voyage représente 45% des ETI de

plus de trois ans.

Constats et objectifs généraux

La creation d'entreprise constitue une avancée puisqu’elle ancre les gens du voyage
dans un systéme de droits et d'obligations. Mais les micro entreprises créées ne sont
pas toujours porteuses d'une dynamique suffisante pour générer |'autonomie
economique. Le statut de micro entrepreneur demeurera un vecteur important pour
I'insertion professionnelle des gens du voyage mais il est nécessaire de tenir compte
de l'objectif de sortie du dispositif RMI. Or les difficultés des gens du voyage a
maitriser les savoirs de base montrent les limites de Factivité indépendante comme
demarche professionnelle et ce, méme si le statut de micro-entrepreneur allége les
contraintes administratives et de gestion.

Pour maintenir les ménages dans une perspective de sortie du RMI, on doit tenir
compte de la réalité économique des micro entreprises en fixant un objectif
d'accroissement annuel des chiffres d'affaire.

Il y a également une réelle nécessité a appréhender globalement les démarches vers
l'emploi des gens du voyage, en diversifiant les possibilités d’insertion
professionnelle de cette population, entre autre en envisageant les moyens de
renforcer leur accés au salariat (via le travail intérimaire, I'intérim d'insertion ...).
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B. Atouts et freins a I'insertion professionnelle des gens du voyage

1- Les gens du voyage ont des compétences technigues, de I'habileté manuelle et
une apfitude pour les travaux qui nécessitent de I'endurance et de la force
physigque

Les professionnels de linsertion par I'économique notent que les gens du
voyage sont de bons techniciens, performants dans le travail manuel et dans les
travaux nécessitant de I'endurance et de la force physique. Les voyageurs savent
faire preuve de polyvalence et de rapidité d’execution.

2- Le frein principal a l'insertion professionnelle reste lillettrisme

La maitrise des savoirs fondamentaux est un préalable pour s'insérer dans la
vie d'une entreprise. Le frés faible niveau d’enseignement géneral de ce public
augmente les difficultés de comprehension avec les sedentaires et rendent difficile
certains apprentissages.

Les gens du voyage ont également du mal a accéder aux formations qui
nécessitent comme pré-requis la maitrise des savoirs fondamentaux (lire et écrire).

3- Un autre frein important & I'emploi : la mobilité périurbaine

La duree de stationnement autorisée sur les aires d'accuell est de trois mois
(renouvelable uniquement pour scolarisation effective des enfants). Cette durée peut
empécher I'engagement de certains dans une formation ou un emploi a moyen

terme.

4- Une intégration dans le monde de I'entreprise parfois difficile

Une méfiance réciproque entre sédentaires et gens du voyage génére des
difficultés d’intégration des gens du voyage dans des groupes ou ils sont
minoritaires.

Certains voyageurs ont également des difficultés a intégrer et respecter le
cadre imposé par l'entreprise : autorité hiérarchique, respect des horaires et des
régles de vie collectives, étre présent tous les jours etc.

5- Un blocage culturel par rapport aux activités salariées

Beaucoup d’hommes du voyage refusent d'entrer dans le systéme et de
travailler au sein d’entreprises. lls refusent de travailler pour des « gadge ». On
observe que les hommes qui acceptent le statut de salarié sont souvent d’origine
sédentaire. Ce blocage culturel expligue en partie le nombre de créations de micro-
entreprise. Le micro entrepreneur individuel, non soumis & une autorité hiérarchique,
organisant son activité de fagon autonome, constitue le modéle combinant au mieux,
pour les gens du voyage, « liberté » et économie. Le statut de micro entrepreneur
permet aux gens du voyage de concilier vie familiale, travail et voyage.

C. Objectifs opérationnels du schéma 2010-2016

1- Améliorer 'accueil et 'orientation des gens du voyage
Objectif: se donner les moyens de faire un etat des lieux des compétences

professionnelles des gens du voyage.
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Tous les nouveaux entrants dans le dispositif du RSA devront avoir accés a
une évaluation de leurs compétences professionnelles. Suite a cette évaluation, les
entrants seront orientés soit vers Pdle Emploi s’ils sont employables {(ou un
prestataire de services qualifie dans le domaine de I'emploi), soit vers un dispositif
d'accompagnement social s'ils ne sont temporairement pas en capacite d’aller vers
I'emploi.

Les gens du voyage, au méme titre que le reste de la population, devront
benéficier de cet état des lieux de leurs capacités et aptitudes professionnelles pour
étre mieux orientes vers I'emploi.

La mise en place du RSA doit étre I'occasion de réfléchir a la bonne maniére
d'accueillir et d'orienter le public gens du voyage.

2- Formation professionnelle
Objectif 1: mettre en place une experience pilote de formation qualifiante de courte

durée.

- identifier un groupe de voyageurs intéressés dans la démarche de recherche
d’emploi, privilégier le public 18-35 ans,

- identifier les activités pour lesquelles les gens du voyage ont des
compétences et un intérét,

- travailler avec 'AFPA et les ASF au contenu et modalités de mise en ceuvre
de la formation (acquisition de savoirs fondamentaux en lien avec les besoins
du monde de [l'entreprise, découverte des métiers, démarche de
reconnaissance et valorisation des compétences, durée de formation,
horaires),

- privilégier une mixité gens du voyage, sedentaires dans les groupes mis en
place, ne pas oublier les femmes,

- identifier un référent pour « motiver » et prendre en charge le groupe.

Objectif 2 : poursuivre les formations & destination des entrepreneurs sur les volets
gestion et démarches commerciales afin de favoriser leur autonomisation et leur
sortie du dispositif de suivi micro-entreprise.

Objectif 3 . amplifier les moyens d'accés et d'appropriation des gens du voyage aux
nouveaux outils de communication.

D'une maniere genérale, il est constaté un engouement trés fort du public
pour les outils informatiques malgre les problemes d'illettrisme. Toutefois, un acces
sans encadrement est difficile a maitriser, et un temps d'animateur affecté est aussi
une garantie de progression dans les acquisitions. Dans ces conditions, l'outil
informatique peut devenir un vecteur fort pour l'apprentissage des savoirs
fondamentaux.

Le programme Cdtes d’Armor Numériques vise a favoriser le déploiement
sur I'ensemble du territoire départemental des réseaux de télécommunication
(équipements WIFI) afin de favoriser l'insertion des publics.

Dans le cadre de Coétes d’Armor Numériques, des démarches peuvent étre
entreprises, en partenariat avec les collectivités afin de :

- généraliser l'accés aux NTIC sur les aires d’accueil {ordinateurs, bornes

WIFD),
- travailler a la mise en place de temps d'animation pour permettre au public de
s'approprier l'outil informatique et de |ui faciliter I'acces a la formation.
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3- Médiation Emploi-formation
Objectif . Mettre en relation I'offre et la demande en accompagnant les voyageurs
aupres des organismes qui peuvent offrir de I'emploi et de la formation.
- mettre en place une expérience pilote de médiation emploi-formation pour un
public trés ciblé (nombre de personnes défini, territoire défini) et évaluer les
résultats des démarches.

4- Accés a l'emploi
Objectif : faciliter I'accés a 'emploi de fagon concréte via le secteur de I'Insertion par
I'Activité Economique
- confirmer les gens du voyage comme entrant dans les publics prioritaires
dans le cadre de la Commission Départementale de [insertion par les
Activités Economiques ;
- travailler avec le secteur de 'lAE pour identifier des secteurs d’activités pour
lesquels les gens du voyage ont des compétences ;
- orienter les gens du voyage vers le secteur de I'lAE (chantiers d’'insertion,
entreprises d'insertion, associations intermédiaires et entreprises de travail
temporaire d’insertion).

6.3 — Accés a la santé

A. Pas de pathologie spécifique et un suivi médical satisfaisant

En 2004, un diagnostic des besoins de santé a été réalisé auprés des gens du
voyage de l'aire d’accueil de Lannion par le Comité Départemental d’Education pour
la Santé (CODES) et I'association Itinérance. D’aprés les entretiens menés auprés
des professionnels de santé et des gens du voyage, il ressort gu'il n’y a globaiement
pas de pathologie particuliére et que I'accés a la santé de ce public est satisfaisant.
Cette étude faisait état de certaines problématiques de santé particulierement
présentes chez les voyageurs :

- I'hygiéne bucco-dentaire et les soins dentaires,

- I'équilibre alimentaire,

- un suivi vaccinal pas toujours effectif,

- un suivi aléatoire des maladies chroniques (diabéte, cholestérol, asthme...),

- orthophonie non pratiquée.

En février 2009, une enquéte a été menée sous forme d'un petit questionnaire
élaboré par les Services RMI| et Santé Adultes du Conseil Général et rempli par les
assistantes sociales de l'association Itinérance.

Sur les 265 ménages allocataires du RMI (dossiers en cours suivis par
l'association ltinérance en février 2009), on dénombre 412 personnes (vivant en
couple ou seules avec ou sans enfants a charge), parmi lesquelles, 121 personnes
expriment un probléme de santé soit 29 %. 78% des personnes qui expriment un
probléme de santé déclarent étre suivies par un médecin généraliste ou un
spécialiste. Les problémes de santé les plus fréquemment exprimés sont :

- des douleurs diverses (articulaire, dos, pied, bras, migraine, ...) : 20%
- des problemes de stress, dépression et psychologiques : 14%
- des situations de handicap ou des démarches en cours : 9%
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- des pathologies cardio-vasculaires : 4%
- des conduites addictives ...

Il ne semble pas exister de sur-représentation de ces pathologies chez les gens du
voyage par rapport a la population sédentaire. De plus, 'enquéte ne nous permet
pas de savoir si les gens du voyage sont prématurément affectés par ces problémes
de santé.

B. Bilan de la mise en ceuvre du précédent schéma

1- Les axes de travail définis dans le cadre du précédent schéma

En 2006, la DDASS a élaboré et diffusé auprés des principaux acteurs de santé un
questionnaire afin d’avoir une perception plus fine des besoins de santé des gens du
voyage présents sur le département. Ce travail a permis d’identifier des axes de
travail pour améliorer 'accés a la santé du public :

- Mieux signaliser auprés des intervenants santé les aires d'accueil pour en
faciliter 'accés,

- Proposer un livret d'accueil aux gens du voyage avec l'ensemble des
coordonnées des ressources locales,

- Mettre en place des modules d’information/ formation a destination des
équipes hospitaliéres pour faire connaitre les modes de vie et la culture des
gens du voyages et travailler sur des outils adaptés,

- Mettre en place des actions d'information des gens du voyage sur le dispositif
de soins, ses contraintes et ses avantages ...

- Intégrer un carnet de santé itinérant a la mallette pédagogique mise en place
par I'Education Nationale,

- Améliorer la prise en charge des problématiques psychiatriques de ce public
en mobilisant les ressources existantes sur les territoires {CHS...) en fonction
des besoins reperés,

- Préparer les grands passages des gens du voyage : les établissements
hospitaliers concernés devraient systématiquement étre destinataires des
informations concernant les dates et Fampleur supposée de ces
manifestations afin de pouvoir anticiper et préparer éventuellement des
dispositifs sanitaires renforcés.

Le CODES et le centre social Itinérance avaient pour mission de developper des
actions d’éducation a la santé.

2- Bilan de la mise en ceuvre des axes de travail

Signalisation des aires d'accueil et coordonnées des ressources de santé locales
Lors de la définition des projets sociaux des aires d'accueil, la nécessité de mieux
signaliser les aires d'accueil et de porter a la connaissance des voyageurs les
coordonnées des ressources de santé locales (affichage sur l'aire ou inscription dans
livret d’accueil) a été évoquee.

Cependant, la mise en place d'un projet sccial n'étant pas imposée dans le cadre du
précédent schéma, peu d’aires d’accueil ont intégré ces recommandations.
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Information des gens du vovage sur les contraintes et avantages du dispositif de
soins
Cet axe de travail n’a pas été mis en place.

Formation/information des équipes hospitaliéres et du personnel soignant

Aucune démarche n'a été entreprise pour mettre en place des formations a
destination des équipes hospitaliéres.

L’association Itinérance a mis en place des journées de formation des professionnels
de 'Education Nationale (Assistantes sociales, médecins et infirmiers scolaires) via
les reunions départementales de regroupement. Deux seances de trois heures ont
eté organisees aupres des médecins scolaires et des secrétaires des centres
meédico-scolaires du département : 52 personnes y ont assisté.

Préparation des grands passages

Lors de la préparation des grands passages, le préfet envoie un courrier aux
responsables des centres hospitaliers situés a proximité des rassemblements en
indiquant la durée du séjour et le nombre de caravanes annoncees.

Améliorer la prise en charge des problématiques psychiatriques de ce public
Cet axe de travail n'a pas été mis en place.

Intégrer un carnet de santé itinérant dans la mallette pedagogique mise en place par
I'éducation nationale

Aprés concertation avec I'Education Nationale, il s'avere que la création d'un carnet
de santé itinérant n'est pas faisable car il existe déja des supports de suivi des
enfants (dossier médical). Par contre, il serait peut étre possible que les enseignants
indiquent, dans le livret d’école ol a été réalisée la visite médicale, ce qui permettrait
de pouvoir faire le lien.

Mise en place des actions d'éducation a la santé
L'association Itinérance en partenariat avec le CODES met en place des actions

d’éducation a la santé sur les aires d’accueil.

En 2008, une action sur la thématique « santé et alimentation » a été menée sur les
aires de Lamballe et Lannion. Un atelier « cuisine santé » et une action de
prevention sur les accidents lies a la vie domestique se sont tenus sur l'aire de
Lannion. Sur I'ensemble des seances realiseées en 2006, 80 enfants y ont participé.

En 2007, sur l'aire de Lannion, trois adultes et une adolescente ont suivi une
formation AFPS et obtenu le diplbme « Premiers secours ». Huit adultes ont participé
a un atelier « réalisation de la trousse a pharmacie familiale » et une action de
prévention des dangers domestiques a été menee aupres de dix enfants.

Un atelier sur les gestes d'urgence pediatriques s'est tenu sur les aires de Lannion et
de Guingamp (12 adolescents concernés).

Une action de prévention sur l'alimentation et I'hygiéne bucco-dentaire s’est tenue
sur les aires de Ploufragan, Trégueux et Guingamp (42 enfants concernes).

En 2008, une information réguliére a eté donnée a Ploufragan par un pharmacien

bénévole, sur l'utilisation de la phammacie familiale et la realisation d'une trousse
« pharmacie d'urgence”. Quatre personnes ont participé.
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Une animation sur la prévention des risques domestiques a eu lieu sur les aires de
Saint-Brieuc, Ploufragan, Trégueux, et Guingamp (60 enfants concernés).

Une formation aux premiers geste d'urgence realisée par la Croix rouge s’est tenue
a Guingamp (8 enfants concernés).

Les thematiques choisies pour ces actions correspondent a des besoins exprimes
par les voyageurs ou a des besoins constates par I'équipe du centre social itinérant.
L’association intervient sur les aires en fonction du nombre d’enfants présents sur les
sites et de la regularité de ces présences.

Un film de prévention sur les risques liés a 'usage de drogue et d’alcool par rapport
a la conduite automobile a été réalisé par des jeunes du voyage. Ce projet a été
mené par [association Itinérance avec un financement de la Mission
interministerielle de Lutte contre les Drogues et Toxicomanie. Le film doit &étre diffusé
sur I'ensemble des aires du département.

C. Objectifs opérationnels du schéma 2010-2016

« Améliorer la connaissance mutuelle entre personnels soignants et gens du
voyage en :
- poursuivant la mise en place d’actions de formation et de sensibilisation
des personnels de santé (personnels Education Naticnale, personnels
PMI, infirmiers d'insertion du Conseil Général, équipes hospitalieres...).
- mettant en place des actions d'information des gens du voyage sur les
contraintes et avantages du dispositif de soins

+ Intégrer systématiquement le volet santé a la reflexion sur les projets sociaux
des aires d'accueil,

« Lors de la réactualisation du livret d'école, réfléchir a la possibilité d'indiquer
oU a été réalisée la derniere visite médicale de 'enfant,

+ Améliorer la prise en charge des problématiques psychiatriques de ce public,
« Poursuivre les actions d'éducation a |la santé sur les aires d'accueil,

« Informer les centres hospitaliers de la programmation des grands passages.
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Le suivi de la mise en ceuvre du
schéma départemental

7.1 — Les structures de pilotage

A. La Commission Consultative Départementale des Gens du voyage

Elle se réunit deux fois par an sur convocation du préfet et du président du
Conseil Général, ou a l'initiative de I'un d’entre eux, ou sur demande du tiers de ses

membres.
Elle etablit chaque année un bilan d’application du schéma départemental.

B. Les plans d’actions locaux

li s’agit de décliner, a I'échelle des EPCI, les obligations et les orientations
inscrites dans le schéma départemental. Ces contrats de territoire doivent permettre
de définir, en partenariat avec les collectivités, un plan d'actions annuel qui prend en
compte la situation et les priorités locales.

7.2 - Le dispositif d’animation et de coordination de la mise en_ceuvre du
schéma

A. Le chargé de mission gens du voyage

Il travaille sous l'autorité conjointe du préfet et du président du Conseil Général.
Ses missions se déclinent comme suit :

Animation globale de la mise en ceuvre du schéma :

- piloter la mise en ceuvre du schéma en concertation avec l'ensemble des
services, coliectivités, associations spécialisées,

- promouvoir I'amélioration des conditions d'accueil des voyageurs en assurant
un réle de conseiller auprés des collectivités afin de faciliter la réalisation des
opérations techniques et des projets socio-éducatifs en lien avec des
associations ou services spécialisés,

- faire circuler l'information entre les différents acteurs, notamment en identifiant
les problématiques et les besoins des voyageurs,

- apporter un avis technique sur les projets des collectivités aupres des services
de |'Etat et du Conseil Général,

- développer les partenariats en organisant la mise en ceuvre de groupes de

travail thématiques,
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- accompagner les collectivités locales pour la réalisation de terrains familiaux
et/ou d'habitats adaptés et la régularisation des implantations de voyageurs
sur des terrains leur appartenant en infraction avec le code de 'urbanisme.

Harmonisation des pratiques de gestion des aires d'accueil :
- inciter les collectivités a une harmonisation du fonctionnement et de la gestion

des aires d'accueil,
- accompagner les collectivités locales dans la conception et la mise en place

du projet social des aires d’accueil.

Gestion des stationnements estivaux :

- coordonner et animer l'accueil des grands passages estivaux en concertation
avec les élus, le réseau des médiateurs de la région Bretagne et les gens du
voyage ; favoriser la recherche de terrains,

- sensibiliser les collectivités & la mise a disposition de terrains pour I'accuell
des groupes familiaux ; les informer sur les dispositifs réglementaires existants
concernant l'accueil des gens du voyage.

Médiation :
- établir et maintenir le dialogue entre voyageurs et collectivités,
- en cas de conflit, intervenir pour assurer la médiation nécessaire entre les

voyageurs et les différentes autorités et personnes concernées.

B. Les groupes de travail

Les groupes de travail sur la scolarisation et I'accompagnement & la scolarite,
l'insertion scciale et professionnelle et la santé - mis en place dans le cadre de la
révision du schéma - seront maintenus pour travailler & la mise en ceuvre des
orientations inscrites au schéma.

7.3 — Lareévision du schéma

Conformément a larticle 1-llf de la loi du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et
I'habitat des gens du voyage, le schéma doit étre révisé au moins tous les six ans a
compter de sa publication.

La procedure de révision est engagée conjointement par le préfet et le président
du Conseil Général.

Le projet de schéma révisé est soumis, pour avis, aux communes et
Etablissements Publics de Coopération Intercommunale qui y figurent, a la
commission consultative départementale et au préfet de région. Aprés recueil des
avis, le schéma révisé est approuvé conjointement par le préfet et le président du
Conseil Général et publié au recueil des actes administratifs.
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ANNEXE 1 : loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a Paccueil et a Phabitat des |

gens du voyage (version consolidée au 28 décembre 2007)

NOR: EQUX9900036L
Version consolidée au 28 décembre 2007

Article 1
Modifié par Loi n®2003-239 du 18 mars 2003 - art. 54 JORF 19 mars 2003

i
—

l. - Les communes participent a I'accueil des personnes dites gens du voyage et dont
Fhabitat traditionnel est constitué de résidences mobiles.

il. - Dans chaque département, au vu d'une évaluation préalable des besoins et de ['offre
existante, notamment de 1a fréquence et de la durée des séjours des gens du voyage, des
possibilités de scolarisation des enfants, d’acces aux soins et d'exercice des activités
économigues, un schéma départemental préevoit les secleurs géographiques
d’implantation des aires permanentes d'accueil et les communes ol celles-ci doivent étre
réalisées.

Les communes de plus de 5 000 habitants figurent obligatoirement au schéma
départemental. Il précise la destination des aires permanentes d'accueil el leur capacité. |l
definit la nature des actions & caraclére social destinées aux gens du voyage qui les
fréquentent.

l.e schéma départemental détermine les emplacements susceptibles d'étre occupés
temporairement a l'occasion de rassemblements traditionnels ou occasionnels et définit
les conditions dans lesqueiles I'Etat intervient pour assurer le bon déroulement de ces
rassemblements.

Une annexe au schéma départemental recense les autorisations délivrées sur le
fondement de l'article L. 443-3 du code de l'urbanisme. Elle recense également les
terrains devant étre mis & la disposition des gens du voyage par leurs employeurs,
notamment dans le cadre d'emplois saisonniers.

Le schéma départemental tient compte de l'existence de sites inscrits ou classeés sur le
territoire des communes concernées. La réalisation des aires permanentes d’accueil doit
respecter la législation applicable, selon les cas, & chacun de ces sites.

. - Le schéma départemental est élaboré par le représentant de I'Etat dans le département
et le présidenl du conseil général. Aprés avis du conseil municipal des communes
concernées et de la commission consullative prévue au IV, il est approuvé conjointement
par le représentant de I'Etat dans le département et le président du conseil général dans
un délai de dix-huit mois a compter de la publication de la présente loi. Passé ce délai, il
est approuvé par le représentant de I'Etat dans le département. Il fait I'objet d'une
publication.

Le schéma départemental est révisé selon la méme procédure au moins tous les six ans
a compter de sa publication.

V. - Dans chaque dépariement, une commission consultative, comprenant notamment des
représentanls des communes concernées, des représentants des gens du voyage et des
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associations intervenant auprés des gens du voyage, est associée a Vélaboration et a la
mise en ceuvre du schéma. Elle est présidée conjointement par le représentant de I'Etat
dans le département et par le président du conseil général ou par leurs représentants.

La commission consultative établit chague année un bilan d'application du schéma. Elle
peut désigner un médiateur chargé d'examiner les difficultés rencontrées dans la mise en
oeuvre de ce schéma et de formuler des propositions de réglement de ces difficultés. Le
médialeur rend compte a la commission de ses aclivités.

- Le représentant de I'Etat dans la région coordonne les travaux d’élaboration des
schémas dépantementaux. |l s'assure de la cohérence de leur contenu et de leurs dates
de publication. Il réunit a cet effet une commission constituée des représentants de 'Fiat
dans les départerments, du président du conseil régional et des présidents des conseils
généraux, ou de leurs représentants.

Article 2
Modifié par LOI n°2007-1822 du 24 decembre 2007 - art. 138

- Les communes figurant au schema départemental en application des dispositions des |l
et lll de l'article 1er sont tenues, dans un délai de deux ans suivant {a publication de ce
schéma, de participer & sa mise en oeuvre, Elles le font en mettant a la disposition des
gens du voyage une ou plusieurs aires d'accueil, aménagées et entretenues. Elles
peuvent également fransférer cette compétence a un établissement public de coopération
intercommunale chargé de metlre en ceuvre les dispositions du schéma départemental
ou contribuer financiérement a 'aménagement et a 'entretien de ces aires d'accueil dans
le cadre de conventians intercommunales.

. - Les communes et les établissements publics de coopération intercammunale intéressés

[t

assurent la geslion de ces aires ou la confient par convention a une personne publique ou
privee.

- Le délai de deux ans prévu au | est prorogé de deux ans, & compter de sa date
d'expiration, lorsque la commune ou ['établissement public de cooperalion
intercommunale a manifesté, dans ce délai, la volonte de se conformer a ses abligations :
- soit par la transmission au représentant de [Etat dans le département d'une
délipération ou d’une lettre d'intention compaortant la localisation de Pepéralion de
réalisation ou de réhabilitation d’'une aire d’accueil des gens du voyage
- s0it par I'acquisition des terrains ou le lancement d’'une pracédure d'acquisition des
terrains sur lesquels les aménagements sont prévus |
- soit par la realisation d’une étude prealable.
Le délai d’exécution de la décision d'attribution de subvention, gu'il s'agisse d'un acte
unilatéral ou d’'une convention, concernant les communes ou établissements publics de
coopération intercommunale qui se trouvent dans la situation ci-dessus est prorogé de
deux ans.

IV. - Un délai supplémentaire est accordé, jusqu'au 31 décembre 2008 a compter de la date

d'expiration du déiai prévu au [ll, a ta commune ou a I'établissement public de coopération
intercommunale qui a manifesté, dans les conditions fixées au lll, la volonlé de se
conformer & ses obligations et qui, au terme de ce délai, n’a pu neanmains s'en acquitter.
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Article 3
Modifie par 1 Ol n°2007-1822 du 24 décembre 2007 - art. 138

l. - Si, & 'expiration des délais prévus a I'article 2 et aprés mise en demeure par le préfet
restée sans effet dans les trois mois suivants, une commune ou un établissement public
de coopération intercommunale n'a pas rempli les obligations mises a sa charge par le
schema departemental, I'Etat peut acqueérir les terrains nécessaires, réaliser les travaux
d’aménagement et gerer les aires d'accueil au nom et pour le compte de la commune ou
de 'établissement public défaillant.

Les dépenses dacquisition, d’aménagement et de fonctionnement de ces aires
constituent des dépenses obligatoires pour les communes ou les établissements publics
qui, selon le schéma dépariemental, daoivent en assumer les charges, Les communes ou
les établissements publics deviennent de plein droit propriélaires des aires ainsi
aménagées, a dater de 'achévement de ces amenagements.

il. - Paragraphe modificateur

Article 4
Modifié par Loi n°2007-1822 du 24 décembre 2007 - art. 138

L'Ftat prend en charge, dans la limite d’un plafond fixé par décret, les investissements
necessaires a 'aménagement et a la réhabilitation des aires prévues au premier alinéa du 1l
de l'article 1er, dans la proportion de 70 % des dépenses engagées dans les délais fixés aux
| et Il de larticle 2. Cette proportion est de 50 % pour les dépenses engagées dans fe délai
prévu au 1V du méme article 2.

Pour tes aires de grand passage destinées & répondre aux besocins de déplacement des
gens du voyage en grands groupes a loccasion des rassemblements traditionnels ou
occasionnels, avant el aprés ces rassemblements, prévues au {roisieme alinéa du Il de
Farticle 1er, le représentant de I'Elat dans le département peut, aprés avis de la commission
consultative départementale, faire application d'un taux maximal de subvention de 100 % du
montant des dépenses engagées dans le délai fixe a l'article 2, dans la limite d'un plafond
fixé par décrel. L'Etat peut assurer la maitrise d'ouvrage de ces aires. Dans ce cas, le
montant des dépenses qu'il engage est soumis au plafond preécité.

La région, le département et les caisses d'allocations familiales peuvent accorder des
subventions compiementaires pour la réalisation des aires d'accueil visées au présent
article.

Article 5

Modifie Code de la sécurité sociale. - art, L811-1 (Ab) / Modifie Code de la securité sociale. - art.
L811-10 {Ab) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L811-11 (Ab) / Modifie Code de la sécurité
sociale. - art. £L811-12 (Ab) / Modifie Code de la sécurilé sociale. - art. L811-13 {(Ab) / Modifie Code de
la sécurité sociale. - arl. L811-14 (Ab) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L811-15 (M) /
Modifie Code de la sécurité sociale. - arl. L811-16 (Ab) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art,
L811-17 (Ab) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L811-18 {Ab) / Modifie Code de la sécurité
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sociaie. - art. L811-19 (Ab) / Modifie Code de la sécurilé sociale. - art. L811-2 (Ab) / Modifie Code de
la sécurité sociale, - art. L811-20 {Ab) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L811-3 {Ab}/ Modifie
Code de la sécurité sociale. - art. L811-4 {Ab) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L811-5 (Ab) 7
Modifie Code de la sécurilé sociale. - art. L811-6 {Ab} / Modifie Code de la sécurité sociale. - arl.
L811-7 (Ab) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art, L811-8 {Ab) / Modifie Code de la sécurile
sociale. - art. L811-9 (Ab) / Modifie Code de la sécurité sociale. - arl. L812-1 (Ab} / Modifie Code de la
sécurité sociale. - art. L813-1 (Ab} / Modifie Code de la sécurité sociate. - art. L813-2 {Ab} / Modifie
Code de la sécurité sociale. - art. L813-3 (Ab) / Modifie Code de |a sécurité sociate. - arl. L813-4 (Ab) /
Modifie Code de la sécurité sociale. - arl. L813-5 (Ab) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art.
L814-1 (Ab) Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L814-2 (Ab) / Modifie Code de la sécurité
sociale. - arl. L814-3 (Ab) / Modifie Code de la sécurilé sociale. - arl. L814-4 (Ab) / Modifie Code de |a
sécurité sociale. - art. L814-5 (Ab) / Modifie Code de !a sécurité sociale. - art. L814-6 (M) / Modifie
Code de la sécurité sociale. - art. [.814-7 {Ah)} / Modifie Code de la sécurité sociale. - arl. L§14-8 (Ab) /
Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L814-9 (Ab) / Modifie Code de la sécurité sociale. - arl.
L815-10 (M} / Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L815-11 (M) / Madifie Code de la sécurilé
sociale. - art. L815-12 (M) / Madifie Code de la sécurité sociale. - art. L815-13 (M) / Modifie Code de fa
sécurité sociale. - art. L815-14 (M} / Modifie Code de |a sécurite sociale. - arl. L815-15 (M) / Modifie
Code de la sécurité sociale. - arl. L815-16 (M) / Modifie Code de {a sécurité sociale. - art. L815-17 {M)
! Modifie Code de la sécuriié sociale. - arl. L815-18 (M) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art.
L815-18 (M) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L815-2 (M) / Modifie Code de la sécurité
sociale. - arl. L815-2-1 {Ab) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L§15-21 (M) / Modilie Code de
la sécurilé sociale, - art, L815-22 (M) / Modifie Code de la sécurilé sociale. - arl, L815-3 (M) / Modifie
Code de la sécurité sociale. - art. L815-3-1 {Ab} / Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L815-4 (M)
/ Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L815-5 (M) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art.
L315-6 (M) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L815-7 {M} / Modifie Code de la sécurité
sociale. - art. L815-8 (M) / Modifie Code de fa sécurité sociale. - art. L815-9 (M)} / Modifie Code de la
sécurité sociale. - art. L816-1 (M) / Modifie Code de la sécurité sociale, - art. L821-1 (M) / Modifie
Code de la sécurité sociale. - art. L821-1-1 (M) / Modifie Code de |a sécurité sociale. - art. L821-2 (M) /
Modifie Code de la sécurité sociale. - arl. L821-3 (M) / Modifie Code de (a s&curité sociale. - art. L821-
4 {M) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L821-5 (M) / Modifie Code de la sécurité sociale. -
art. L821-6 (M) / Modifie Code de ta securité sociale, - art. L821-7 (M) / Modifie Code de la sécurité
sociale. - arl. L§21-8 (V) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L821-9 (Ab} / Modifie Code de |a
sécurité sociale. - art. L831-1 (V) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L831-2 (V) / Modifie Code
de la sécurité sociale. - art, L831-3 (M) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art, L831-4 (M) / Maodifie
Code de la sécurité sociale. - arl. L831-4-1 (M) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L831-5 (Ab)
/ Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L831-7 (M) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art.
L832-1 (V) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L834-1 (M} / Modifie Code de la sécurité
sociale. - art. L834-2 (Ab) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L835-1 (V} / Modifie Code de la
sécurité sociale, - art, L835-2 (M) / Modifie Code de la sécurilé sociale. - art. L835-3 (V) / Modifie Code
de la sécurité sociale. - art. 1.835-4 (V) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art. 1L835-5 (M) / Modifie
Code de la sécurité sociale. - art. L835-6 (V) / Modifie Code de la sécurilé sociale. - arl, L835-7 (V) /
Modifie Code de la sécurilé sociale. - art, L841-1 {M) / Modifie Code de ia sécurité sociale. - art. L841-
2 {Ab) / Modifie Code de la sécurité sociale, - arl. L841-3 (Ab) / Modifie Code de la sécurité sociale. -
arl, L841-4 {Ab) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L842-1 (Ab) / Madific Code de la sécurité
sociale. - art. L842-2 {Ab)/ Modifie Code de la sécurité sociale, - art. L842-3 {Ab) / Modifie Code de la
sécurilé sociale. - art. 1L842-4 {Ab) / Modifie Code de la sécurilé sociale. - art. L843-1 {Ab) / Modifie
Code de la sécurité saciale. - art. L843-2 (Ab) / Maodifie Code de la sécurité sociale. - art. L843-3 (Ab) /
Modifie Code de |a sécurité sociale. - arl. L851-1 (M) / Modifie Code de la sécurité sociale. - arl. L851-
2 (V) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L851-3 (M) / Modifie Code de ta sécurité sociale. - arl.
L851-4 (V} / Modifie Code de la sécurité sociale. - arl. L861-1 (M) / Modifie Code de la sécurité
sociale. - art. L861-10 (M) / Modifie Code de la sécurité sociale. - arl. L861-2 (M) / Modifie Code de la
sécurilé sociale. - art. L861-3 (M) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L861-4 (M} / Modifie
Code de la sécurité sociate. ~ art. L861-5 {M) / Modifie Code de la securité sociale. - art. L861-6 (M)} /
Modifie Code de la sécurité sociale. - art. L861-7 (M} / Modifie Code de |a sécurité sociale. - art. L861-
8 (M) / Modifie Code de |a sécurité sociale. - art. L861-9 (M) / Modifie Code de la sécurité sociale. -
art, L862-1 (M) / Modifie Code de la sécurilé sociale. - art. 1L862-2 (M) / Modifie Code de la sécurité
sociale. - arl. L862-3 (M) / Modifie Code de la sécurité scciale. - art. L862-4 (M) / Modifie Code de la
sécurité sociale. - art. L862-5 (M} / Modifie Code de la securité sociale. - art. L862-6 (M) / Modifie
Code de la sécurité sociale. - art. L862-7 (M) / Modifie Code de la sécurité sociale. - art, L862-8 (M) /
Modifie Code de la sécurité sociale. - art, L863-1 (T)
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Article 6

l. - Les modalites de mise en oeuvre des actions de caractére social mentionnées au Il de
l'article 1er, dont le financement incombe a I'Etat, au département et, le cas échéant, aux
organismes sociaux concernes, dans le cadre de leurs compétences respectives, sont
fixées par des conventions passées entre ces personnes morales el les gestionnaires des
aires d'accueil prévues par le schéma départemenital.

Il. - Des conventions passees entre le gestionnaire d'une aire d'accueil et le département
déterminent les conditions dans lesquelles celui-ci participe aux dépenses de frais de
fonctionnement des aires d'accueil prévues au schéma départemental, sans que cette
participation puisse excéder le quart des dépenses correspondantes.

Article 7

Modifie Code général des collectivités territoriates - art. L2334-2 (M)

Article 8

A modifié les dispositions suivantes :

Article 9
Modifie par LOI n°2007-1787 du 20 décembre 2007 - art, 26 (V)

|- Dés lors quune commune remplit les obligations qui lui incombent en application de
l'article 2, son maire ou. & Paris, le préfet de police peut, par arrété, interdire en dehors
des aires d'accueil ameénagées le stationnement sur le territoire de la commune des
résidences mobiles mentionnées a l'article ler. Ces dispositions sont également
applicables aux communes non inscrites au schéma départemental mais dotées d'une
aire d'accuell, ainsi qu'a celles qui décident, sans y étre lenues, de contribuer au
financement d'une telie aire ou qui appartiennent & un groupement de communes gui
s'est doté de compétences pour la mise en oeuvre du schéma départemental.

Les mémes dispositions sont applicables aux communes qui bénéficient du délai
supplémentaire prévu au Il de T'article 2 jusqu’'a la date d'expiration de ce délai ainsi
gu'aux communes disposant d'un emplacement provisoire faisant 'objet d'un agrément
par [e préfet, dans un délai fixé par le préfel et ne pouvant excéder six mois a compter de
fa date de cet agrément.

L'agrément est délivré en fonction de la localisation, de la capacité et de ('équipement de
cet emplacement, dans des conditions définies par décret.

L'agrément d’'un emplacement provisoire n'exonére pas ta commune des obligations qui

lui incombent dans les delais prévus par l'article 2.

Il-En cas de stationnement effectué en violation de l'arrété prévu au I, le maire, le
propriétaire ou le titulaire du droit d'usage du terrain occupé peut demander au préfet de
mettre en demeure les occupants de quilier les lieux.
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l.La mise en demeure ne peul infervenir que si le slationnement est de nature a porter
alteinte a Ja salubrité, la sécurité ou la tranqguillité publiques.

La mise en demeure est assortie d'un délai d'exécution qui ne peut étre inférieur & vingt-
quatre heures. Elle est notifiée aux occupants et publiée sous farme d’affichage en mairie
et sur les lieux. e cas échéant, elle est nolifiée au proprigtaire ou titulaire du droit
d’usage du terrain.

Lorsque la mise en demeure de quitter les lieux n'a pas été suivie d'effets dans le délai
fixé et n'a pas fait 'objet d'un recours dans les conditions fixées au Il bis, le préfet peut
proceder a I'évacuation forcée des résidences mobiles, sauf opposition du propriétaire ou
du titulaire du droit d’'usage du terrain dans le délai fixé pour I'exécution de la mise en
demeure.

Lorsque le propriétaire ou le titulaire du droit d’'usage du terrain fait obstacle a I'exécution
de la mise en demeure, le préfet peut lui demander de prendre loutes les mesures
necessaires pour faire cesser latteinte a la salubrité, a la sécurité ou la tranquillité
publiques dans un délai qu'il fixe.

Le fait de ne pas se conformer a I'arrété pris en applicalion de 'alinéa précedent est puni
de 3 750 Euros d’amende.

|| his.-Les perscnnes destinataires de la décision de mise en demeure prévue au ll, ainsi que
le propriétaire ou le titulaire du droit d’usage du lerrain peuvent, dans le deélai fixé par
celle-ci, demander son annulation au tribunal administratif. Le recours suspend I'exécution
de la décision du préfet a leur égard. Le président du tribunal ou son délégue statue dans
un délai de soixante-douze heures a compter de sa saisine.

fll.-l.es dispositions du [, du Il et du Il bis ne sont pas applicables au stationnement des
résidences mohiles appartenant aux personnes mentionnées a l'article 1er de la présente
loi:

1° Lorsque ces personnes sont propriélaires du terrain sur lequel elles stationnent ;

2° Lorsqu’elles disposent d'une autorisation delivree sur le fondement de I'article 1. 443-1
du code de l'urbanisme ;

3° Lorsqu'elles stationnent sur un terrain amenage dans les conditions prévues a l'article
L. 443-3 du méme code.

IV.-En cas d'occupation, en violation de 'arrété prévu au |, d'un terrain privé affecté a une
activiteé a caractere économique, et des lors que cette occupation est de nature a entraver
ladite activite, le proprietaire ou le titufaire d'un droit réel d'usage sur le terrain peut saisir
le président du tribunal de grande instance aux fins de faire ordonner I'évacuation forcée
des résidences mobiles. Dans ce cas, le juge statue en la forme des référés. S5a décision
est exécutoire a titre provisoire. En cas de necessité, il peut ordonner que I'exécution aura
lieu au seul vu de la minute. Si le cas requiert célerite, if fait applicalion des dispositions
du second alinéa de I'article 485 du code de procédure civile,
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Article 9-1
Modifie par Loi n°2007-297 du & mars 2007 - arl. 28 JORF 7 mars 2007

Dans les communes non inscrites au schéma départemental et non mentionnées a l'article
9, le préfet peut mettre en oeuvre la procédure de mise en demeure et d'évacuation prévue
au |l du méme arlicle, & la demande du maire, du propriétaire ou du titulaire du droit d'usage
du terrain, en vue de mettre fin au stalionnement non autorisé de résidences mobiles de
nature a porter atteinte a la salubrité, la securité ou la tranguillite pubiigues.

Ces dispositions ne sont pas applicables aux persocnnes mentionnées au IV de l'article 9.

Les personnes objets de ia decision de mise en demeure bénéficient des voies de recours
menticnnées au Il bis du méme article.

Article 10

l. - Les schémas départementaux établis en application de l'article 28 de la loi n® 90-449 du
31 mai 1990 visant a la mise en ceuvre du droit au logement, publiés antérieurement a
I'entrée en vigueur de la présente loi. font 'objet d'un nouvel examen dans les conditions
et délais prévus a l'article 1er ci-dessus.

iI. - L’article 28 de la loi n” 90-448 du 31 mai 1990 précitée est abroge. Toutefois, dans les
départements qui ne dispasent pas d'un schéma départemental approuvé dans les
conditions definies a I'article 1er ci-dessus, les deux derniers alinéas de cet article restent
en vigueur.

Article 11

Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions d'application de la présente loi.
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\ANNEXE 2: les financements de 'Etat pour les aires d’accueil, les aires de grand et

| de petit passage, les terrains familiaux et I'habitat adapté

Actions envisagées

Création d'une aire
. ol
d'accueil

Rétablissement d'une aire
d'accueil

Geslion d'une aire
d'accuefl (baréme 2009)

Création d'une aire de
grand passage

Aire de pelit passage

Créalion d'habital adapté

Terrain familial localif

Financements Etai

Pour les places en aires d'accueil inscrites a

'ancien schéma dépariemental

50% du montant global de I'opération H.T.
pour les demandes déposées jusqu'au 31
décembre 2008

plafond: 15 245 € par place-caravane

50% du montant global de l'opération H.T.
pour les demandes déposées jusqu'au 31
décembre 2008

Flafond: 9147 € par place-caravane

132,45 € par mois et par place-caravane

Pour les obligations inscrites au nouveau
schéma départemental

70% du mentant global de {‘opération H.T.
Possibilité d'étre porté a 100 % du plafond
aprés avis de la commission consultative
départementale.

Plafond : 114 336 € (montant giobal)

70% du montant global de 'opération H.T
Plafond: 3049 € par place-caravane

Fonds P.L.A.

Pas d'aide directe dans le cadre de la loi du

5 juillet 2000

70% du montant de l'opération HT
Piafond : 15 245 € par place-caravane

Conditions d'attribution

* Conformité au schéma

départemental

(localisalion el capacité)

* Satisfaisants aux normes
techniques (décrei n°2001- 569 )
- 75 m? minimum par place-
caravane

-2W.C el 1 douche pour & place-
caravanes

* Conformité au schéma
departemental

(capacité)

* Réhabilitation et non entrelien
* Satisfaisants aux normes

techniques (décret n°2001-569 )

* Terrain satisfaisant aux normes
techniques (décret n°2001- 569 )

* Gestion comprenant le
gardiennage, 'accueil, le
fonctionnement el 'entretien des
¢quipements et des espaces
collectils.

*Possibilités de gestion mulfi-sites

* Conformité au schéma
dépariemental

Mailrise d'ouvrage par une
commune ou un EPCI

Circ,UHC -2003-76 du 17.12.2003
projet social et familial préalable
selon la capacité, autorisation
d'aménager ou de stationner.

' Pour les nouvelles obligations inscrites au schéma de 2010-20186, les laux sant de 70% du montanl glebal de l'opération H.T
{plafond = 15245€/nlace).
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" ANNEXE 4 : réglement intérieur harmonisé des aires d’accueil des Cotes

d’Armor‘_m

Ce reglfement est issu d'un groupe de lravail réunissant les collectivités
gestionnaires d'aires, l'association ltinérance et les services de ['Ctat et du
Département.

Le reglement intérieur des aires d’accueil
du département des Cotes d’Armor

TEXTES DE REFERENCE
Loi n” 2000.614 du 5 juillet 2000 relative a 'accueil et 'habitat des gens du voyage ;

Code de 'urbanisme notamment les articles L 443.1. R 443.2, R 443.3 et suivants relatifs
au stationnement des caravanes ;

Décret n°2000.569 du 29 juin 2001 relatif aux normes techniques applicables aux aires
d'accueil des gens du voyage ;

PREAMBULE

Le présent réglement interieur définit les régles de fonctionnement des aires d'accueil du
département des Cotes d'Armor.

Les ferrains concernés par le présent réglement relévent du domaine public ;

Le bon fonctionnement des aires d'accueil implique une rotation des caravanes
stationnant sur le terrain aménage.

Il est porté a la connaissance de tous les usagers et personnels des aires d'accueil cu
departement.

Nous rappelons que toutes les dispositions législatives s'appliquent au sein des aires
d'accueil, au méme titre que sur I'ensemble du territoire francais. Conformément a
I'ordonnance du 6 janvier 1959, ies parents ont donc 'obligation de scolariser les enfants
agés de 6 & 16 ans. Le maire de la commune ol se situe I'aire d’accueil veille a la
scolarisation effective des enfants.

Article 1%
La commune (ou EPChH ............................................. a realisé une are
d'accueil pour les gens du voyage. Elle comporte ...... places regroupées en .......

emplacements délimités.
Le terrain aménageé Se SHUE . ... . ...

L'aire d’accueil serafermée du ... @U
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Conditions d’accés :

Arlicle 2
2.1 L’aire de stationnement est réservée 4 l'accueil des gens du voyage dont I'habitat
traditionnel est constitué de résidence mobile.

2.2 Son accés est interdit sans aulorisation.

2.3 Son accés est autorisé par le maire de la commune {ou président(e) de 'EPCI) dans

la limite des places disponibles. Toute personne désirant sejourner sur le terrain doil se

présenter au bureau d'accueil (ou au service x de la mairie ou EPCI) pour ;

- Présenter le titre de circulation du chef de famille et la carte grise du vehicule
principal ;

- Signer un document attestant que l'occupant a pris connaissance du réglement
intérieur et qu'il s'engage a le respecter ;

- Déposer une caution de 70 euros par emplacement.

2.4 Pour étre admis sur Faire d’accueil, les voyageurs doivent :

- Eire a jour du paiement des redevances correspondant a des séjours précédents sur
le terrain ;

- Ne pas faire I'objet d'une interdiction de séjour sur I'aire d’accueil ;

- Avoir des véhicules et caravanes en état de marche (conformément a I'article 1% du
décrel 72-37 du 11 janvier 1872) ; c’est a dire permettant le départ immédiat.

Etat des lieux :

Article 3

Un état des lieux contradictoire de I'emplacement, signé par chacune des parties, est
réalisé a Farrivée et au départ de I'occupant. La famille sera redevable (notamment par le
hiais de la caution) de toute dégradation constatée sur I'emplacement.

Installation :

Article 4
4.1 Chaque famille admise doit occuper I'emplacement « familie » qui lui est attribué.

4.2 Un emplacement « famille » ne peul pas accueillir plus de trois caravanes dont deux
a usage d'habitation.

Horaires d'ouverture :

Article 5

L'accueil sur 'aire de stationnement a lieu x jours sur 7 :
Du lundi au vendredide xh a x h

Le samedide xhaxh

Durée de séjour :

Article 6
La durée de séjour autorisée est de trois mois sauf dérogation accordée, a litre
exceptionnel, en cas de situation particuliére examinée par le maire {ou le président{e)
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de I'EPCI). Les derogations ne peuvent étre accordées que si il reste x place(s)
disponible(s} sur l'aire d’accueil.

La demande de dérogation doit éire adressée directement au maire (ou au président(e)
de 'EPCI), seule autorité compétente pour accorder une dérogation, Toute dérogaticn
fera I'objet d'un affichage sur I'aire d'accueil pour en exposer les motifs.

La durée d’absence avant un nouveau séjour ne pourra étre inférieure a quinze jours.

Réglements du droit de place et des consammations de fluide

Atticle 7
7.1 Le réglement du droit de place et des consoemmations d’électricité et d’eau se fait &
terme échu, toutes les semaines, auprés de ... (préciser le jour, le lieu du paiement et

fa personne habilitée a les percevoir).

7.4 La tarification des consommables {eau, électricité) est alignée sur les tarifs locaux en
vigueur. Cette larification est fixée chaque année par décision du Conseil municipal (ou
du bureau de 'EPCI).

7.5 Les occupants doivent s'acquitter a leur départ des sommes restant dues.

Obligation des occupants ;

Article 8

Les chiens sont autorisés sur le terrain a condition ;
- qu'ils ne constituent pas un danger pour autrui,
- quiils scient attachés ou tenus en laisse a l'intérieur du terrain,
- qu'ils ne fassent pas l'objet d'élevage.

Article 9
8.1 Chacun doit respecter le personnel intervenant sur 'e terrain et le bon voisinage.

8.2 Les parents sont responsables du comportement de leurs enfanls sur le terrain,

8.3 La commune (ou EPCI) ne peut étre responsable en cas de vels el de dégradations
des biens appartenant aux utilisateurs des lieux.

Article 10
Les usagers doiveni veiller au respect des inslallations mises & leur disposition, aux

régles d'hygiéne et de salubrité, eniretenir la propreté de leur place et des abords qu'ils
doivent laisser propres a leur déparl. lls doivent se conformer aux régles de sécurité.

Article 11

Tout brilage est strictement interdit sur 'ensemble du terrain.

Les travaux de déferrage sont interdits en dehors de{s) l'espace(s) prévu(s) a cet effet.
En l'absence d'espace de déferrage sur 'aire d'accuell, les travaux de déferrage sont

interdits.
Aucun dépdt d'ordures ménagéres ou de déchets professionnels n'est autorisé sur le

terrain et les espaces de déferrage.
Aucune installation modifiant la deslination premiére des emplacements ou les

dégradant n'est autorisée.
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Sanctions encourues en cas de non-respect du réglement :

Article 12

Tout manquement au présent réglement, toul trouble grave, dispute ou rixe, entrainera
I'exclusion sans délai du terrain sur décision du maire {ou du président(e) de 'EPCI).
Préalablement & cette décision, la collectivité (ou ERPCI) aura donné les moyens a la
personne intéressée d'émettre des observations ecrites ou, le cas échéant, sur sa
demande, des cbservations orales. || pourra cependant étre dércgeé au caractére
contradictoire de la procédure administrative en cas d'urgence ou lorsque sa mise en
ceuvre serait de nature a perturber l'ordre public.

En cas de non-exéculion de la mise en demeure de quitter le terrain, le maire pourra
initier une procédure judiciaire d'expulsion devant le tribunal administratif.

Application du réglement intérieur :

Article 13
Monsieur le maire (ou président{e) EPCl de ......................, le gestionnaire et ses
représentants sont chargés de 'application du présent réglement intérieur.

Fait a le
Signature du maire ou du président{e) de I'EPCI

M. . . certifie sur 'honneur avoir pris connaissance du régiement inlérieur de
|'aire d accueif des gens du voyage de . oeo........ &t 'engage a le respecter.
L8 o B

Signature de 'occupant




| ANNEXE 5 : circulaire n°2003-76/UHC/IUH1/26 du 17 décembre 2003 relative |

aux terrains familiaux permettant l'installation des caravanes
constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs

—

SOMMAIRE

1. Les autorisations d'aménager des terrains familiaux :
1.1-Terrains familiaux accueillant plus de six caravanes.
1.2-Terrains familiaux accueillant moins de six caravanes.
1.3-Les medalités et conditions de délivrance des aulorisations d'aménager et des
autorisations de stationnement des caravanes.

2. Prise _en_compte de I'habitat des gens du voyage dans les réglements
d’urbanisme :
2.1-Dans les communes disposant d'un plan local d'urbanisme.
2.2-Dans les communes disposant d’'une carte communale.
2 3-Dans les communes ne disposant ni d'un plan local d’'urbanisme, ni d'une carte
communale.

3. Les moyens d’action fonciére

4, Financement et préconisations d’aménagement des terrains familiaux
locatifs réalisés par une collectivité locale :
4 1-Le projet social et familial préalable a la realisation de I'opération.
4 2-Environnement et localisation.
4 3-Capacité et aménagement des terrains familiaux locatifs.
4 4-Equipement des terrains familiaux.
4.5-Statut d’occupation.
4.6-Gestion du terrain familial.

La loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a I'habital des gens du voyage a
intreduit, par son article 8, un article L. 443-3 dans le code de l'urbanisme. Cet article qui
s’est appliqué immédiatement, prévoit que dans les zones construclibles, des terrains balis
ou non batis peuvent étre aménagés alin de permettre linstallation de caravanes
constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs. L'autorisation d’'aménagement est
délivrée dans les formes, conditions et délais définis par I'article R. 443-7-1 du code de
l'urbanisme. Ces terrains dits familiaux se distinguent des aires d'accueil collectives
aménagées définies a I'article 2 de la loi du 5 juillet précitée, lesquelles sont réalisées par
ou pour le compte d’une collectivité publique pour I'accueil des gens du voyage itinérants.
Les terrains familiaux, contrairement aux aires d'accueil, ne sont pas assimilables a des
équipements publics. lls correspondent a un habitat privé qui peut étre locatil ou en pleine
propriété. Reéalisés a linitiative de personnes physigues ou de personnes morales
publiques ou privées, ces terrains familiaux constituent des opérations d'aménagement a

caractére privé.

i - Les autorisations d'aménager des terrains familiaux :

Les autorisations d’aménager un terrain familial, quel que soit son stalut et tel que défini ci-
dessus, sont déliviées dans les mémes conditions que les autres autorisations
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d’'urbanisme, c'est a dire dans le respect des régles d'urbanisme et serviludes d'utilité
publique applicables au terrain objet de ia demande.

1.1. Terrains familiaux accueillant plus de six caravanes :

Une autorisation d’'aménager est obligatoire pour les terrains accueillant plus de six
caravanes.

1.2, Terrains familiaux accueillant moins de six caravanes :

Pour les terrains accueillant moins de six caravanes, il peut étre demandé :
- soit une autorisation de stationner,
- soit une auterisation d’amenager.

L'autorisation d'aménager présente 'avantage d'étre définitive. En effet, contrairement a
l'autorisation de stationner, elle n'est pas a renouveler tous les trois ans. Le demandeur qui
souhaite s'installer ou louer un terrain familial bénéficie ainsi d'un statut stable et peut donc
envisager une installation pérenne.

Les caravanes instaillées sur un terrain ayant fait 'objet d'une autorisation d'aménager ne

sont pas soumises a 'obligation d'obtenir une autorisation de stationnement,

1.3. Les modalités et conditions de délivrance des autorisations d’aménager et des
autorisations de stationnement des caravanes :

Les autorisations d’aménager ainsi que les autorisations de stationnement de caravanes
sont délivrées dans les conditions de droit commun !

La demande doit étre déposee en mairie par le proprietaire du terrain, ou avec
lautorisation de ce dernier. Elle est présentée dans les formes prévues pour les
autorisations d'aménager un terrain de camping (ou un parc résidentiel de loisirs). Elle
précise l'identité du demandeur, l'identité et la qualité de 'auteur du projet, |a situation et la
superficie du terrain, l'identité du propriétaire si celui-ci n'est pas I'auteur de la demande, la
nature des travaux et la destination des constructions.

1.3.1 - Les demandes d'autorisation d’aménager, sont instriites dans les conditions
préevyes par les articles R. 443-7-1 et suivants du code de l'urbanisme. Toutefols,
'obligation de classement ne s'appligue pas. De méme, lobligation de consulter la
commission départementale d’'action touristique est sans objet.

Dans les communes ou un plan local d'urbanisme a été approuvé, l'autorisation
d'aménager est délivree par le maire au nom de la commune ou par ie président de
['établissement public de coopération intercommunale au nom de cet établissement,
lorsque la compétence en matiere d'urbanisme lui a été déléguée. Elles sont délivrées par
le maire dans les communes disposant d'une carle communale, lorsque la commune a fait
le choix de prendre les compétences en matiére d'autorisations d'utiliser le sol.

Si des normes minimum d'équipement de superstructure ne sont pas imposées, les
aménagements doivent néanmoins assurer la desserte du terrain par les équipements
publics (eau, électricité, assainissement), dans les conditions du droit en vigueur dans la
zone concernée. lls peuvent comporter des constructions et installations annexes aux
caravanes, selon te projet établi par le demandeur,



Les autorisalions d’aménager portent sur Fensemble des travaux d'aménagement et
équipements prévus sur le terrain (voiries, plantations, locaux communs, cldtures, etc...).
Comme le prévoit 'article L. 443-1, elles tiennent lieu de permis de construire pour les
constructions en dur entrant dans le champ d'application du permis de construire.

1.3.2 - Pour les demandes d’autorisation de stationner, le propriétaire du terrain doit faire
une déclaration en mairie, conformément aux dispositions de I'article R. 443-6-4 du code
de ['urbanisme. Il doit par ailleurs ohtenir une autorisation de stationnement des caravanes
séjournant sur son lerrain dés lors que le stationnement est d'une durée annuelle
supérieure a trois mois, dans les conditions prévues par l'article R. 443-4 du code de
'urbanisme. L’autorisation de stationner est valable trois ans. Elle est renouvelable.

2- Prise_en compte de [I'habitat des gens du voyage dans les réglements
d’urbanisme.

2.1. Dans les communes disposant d’'un plan d'occupation des sols {POS) ou d’'un plan
local d'urbanisme (PLU} :

Conformément a l'article L. 121-1 du code de l'urbanisme, les POS et les PLU doivent
notamment permettre la diversité urbaine et la mixité sociale dans I'habitat.

Le projet de création d'un terrain familial, quelque soit son statut, doil se conformer au
réglement du POS ou du PLU. Ainsi, la zone dans laquelle le projet est envisagé doit
disposer d’'une constructibilité suffisante pour auteriser les constructions « en dur » du
projet ou de ses éventuelles évolutions fulures. Les terrains familiaux seront localisés de
préférence en périphérie d'agglomération, en zone U ou en zone AU, ou encore dans les
secteurs constructibles des zones N des PLU délimités en application de l'article R, 123-8
du code de l'urbanisme. Dans le POS, les terrains familiaux peuvent étre implantés en
zone U, NA ou dans les zones NB lorsqu’il en existe, ou encore dans les zones N
disposant d’'une constructibilité suffisante.

2.2. dans les communes disposant d’'une carle communale :

La loi du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouveliement urbains a donng a
la carte communale le statut de document d'urbanisme, approuvé conjointement par le
conseil municipal et le préfet aprés enquéte publique. Les cartes communales devront
désormais comporter un rapport de présentation et un document graphique faisant
apparaitre les zones dans lesquelles les constructions sont admises et les zones ol elles
sont interdites, {sauf exceptions mentionnées par l'article L. 124-1 du code de I'urbanisme).
A lintérieur de ces zones, les dispositions du réglement national d'urbanisme sont
applicables {articles R. 111-1 & R. 111-27). Les terrains familiaux seront localisés dans les
parties constructibles de la carte communale. Enfin, il imporle de rappeler que les
dispositions de ['article L. 121-1 precite sont applicables aux cartes communales, comme
aux autres documents d’'urbanisme.

2.3. Dans les communes ne disposant ni dun POS ou dun PLU, ni dune carle
communale :

Dans les communes non dotées d'un POS ou d'un PLU ni d’'une carte communale, ce qui
est fréquent en milieu rural, les autorisations d'utiliser le sol sont délivrées sur le fondement
des articles R. 111-1 & R. 111-27 du code de l'urbanisme. S'applique également ['article L.
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111-1-2, qui pose le principe de constructibilité limitée sur certaines parties du territoire
communal. Il est entendu que le projet devra par ailleurs respecter les régles générales
d'urbanisme et le cas échéant, les servitudes d'urbanisme applicables au terrain.

3 - Les movens d’action fonciére ;

S'agissant de I'acquisition de terrains pour un usage privé, I'acquisition par voie amiable
est |la régle générale. Toutefois, I'utilisation de prérogatives de puissance publique peut
étre envisagée si I'aménagement de terrains familiaux s'inscrit dans le cadre de la
réalisation d'un inlérél public. Dans cette seule perspective :

1-  L'exercice des droits de préemption est possible pour la réalisation, dans lintérét
genéral, des objectifs définis 4 l'article L. 300-1 du code de l'urbanisme.

Dans cette hypothése, la décision de préempter doil élre suffisamment motivée et ne pas
simplement se référer, par exemple, a une politique locale de I'habitatl. Le controle du juge
porte a la fois sur les motifs de la préemption et sur la motivation (conditions

cumulatives). En effet, un projet d’'aménagement doit avoir un minimum de consistance et
une incidence sur l'organisalion d'un espace urbain. |l ne suffit pas que la realisation d'un
terrain familial réponde a I'un des buts énumérés a I'article 1..300-1, il faut encore qu'il
s'insére dans un effort d'organisation et d'agencement concernant une portion significative
d'un territoire communal ou, quelle que soit la dimension du périmétre, que l'opération vise
a assurer la combinaison d'affectations diverses (activités, habitat, commerces,...). Ainsi,
d'une part, un projet d’aménagement ne peut pas reposer uniquement sur la réalisation
d’un terrain familial. O'autre pari, la motivation constitue une formalité substantielle et ne
doit pas étre vague.

2-  Des terrains qui ont été expropriés ou préemptés en vue de la réalisation d'une
opération d’'aménagement d'ensemble peuvent, pour une partie d'entre eux, dans le cadre
de cette opérafion, étre affectés a des terrains familiaux et aliénés a cette fin. Le contréle
de l'utilité publique est effectué trés concretement. Il consiste & vérifier la proportionnalite
entre les inconvénients représentés par latteinte portée a la propriété privée et les
dépenses devant éfre engagées, d'une part, et l'intérét atlendu de la realisation du projet,
d'autre part. C'est ainsi gqu'un véritahle "bilan colt-avanlages” esl opéré par le juge
administratif (c¢f. arrét du Conseil d'Ftat du 28 mai 1971, Ville-Nouvelle-Est).

Par ailleurs, avant d’envisager des acquisitions, les colleclivites peuvent utiliser des
terrains déja en leur possession ou provoquer une réflexion & I'échelle communale ou
intercommunale afin de mobiliser, le cas échéant, le patrimoine non utilisé des personnes
publiques (Etat, collectivités locales, établissements publics) tels que les délaissés
d'opérations relatives a la réalisation d'infrastructures. Il convient bien entendu de vérifier
que les caractéristiqgues de ces terrains, en termes de siie, de pollution, de risque, ...sont
compalibles avec la destination envisagée.

4 - Financement et préconisations d’aménagement des terrains familiaux locatifs
réalisés par une collectivité locale :

L.a circulaire du 21 mars 2003, relative a la mise en ceuvre de la politique du togement et a
la programmation des financements aidés par I'Etat, permet de financer a partir de 2003 la
réalisation de terrains familiaux locatifs par les collectivités locates. Dans les mémes
conditions financiéres que les aires d'accueil prévues par le schéma départemental en
application de fa loi du 5 juillet 2000, les terrains familiaux locatifs doivent étre réalisés par
les collectivités locales, seules bénéficiaires de la subvention de I'Etat (chanitre 65-48/60).
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Celle-ci s'eléve a hauteur de 70% de la dépense totale hors taxe, dans la limite d'un
plafond de dépense subventionnable fixé par le décret n°2001-541 du 25 juin 2001, soit 15
245 € par place de caravane.

Ceci etant, les terrains familiaux localifs eligibles a ces financements présentent des
spécificités par rapport aux aires d’accueil. En effet, le terrain familial locatif permet de
répondre a une demande des gens du voyage qui souhaitent disposer d'un « ancrage
territorial » a travers la jouissance d'un lieu stabie et privatif sans pour autant renoncer au
voyage une partie de 'année.

Pour beneficier des subvenlions de I'Etat, ces terrains familiaux doivent repondre a un
certain nombre de criteres, en termes de caracteristiques sociales, d'environnement et de
localisation, de capacité et d’aménagement, d'équipement et de gestion.

4 1- Projet social et familial préalable a la réalisation de I'opération -

Il ressort d'un certain nombre d'experimentations que la réussite des projets repose sur
l'implication des familles dans la définition du projet habitat : le lerrain familial doit &tre un
mode d'habitat choisi.

Un diagnostic social de la famille portant sur les éléments suivants est nécessaire ;

- ses ressources et capacites conltributives,

- ses motivations dans le processus d'accession a un habital durable (scolarisation, activité
économique, rapprochement avec la famille...),

- ses besoins éventuels en matiére d'insertion sociale et professionnelle, de formation,
d'accés au dispositif de santé,

- sa composition et son évolution & 5 ou 6 ans,

- ses souhaits en lermes d’habitat.

Ce diagnostic social permet de définir la formule d'habitat la plus adaptée a la famille et
d'en fixer les caractéristiques technigques.

En effet, les réponses sont différentes en fonction de la famille, de sa composition, de son
activité et de son évolution. Une famille exergant une activité de récupération n‘aura pas
les mémes besoins qu'un commercant forain. La surface nécessaire ne sera pas la méme
pour une famille nombreuse et suivant I'age des enfants...

Compte tenu de l'ingénierie autant sociale que technique du projet, un financement au titre
des missions de maitrise d'ceuvre urbaine et sociale (MOUS) apparait adapté. Néanmoins,
si la définition du projet est plus sur le champ technique de I'habitat, le chapitre 65-48/60
peut étre mobilisé pour financer des études de faisabilité.

4.2- Environnement et localisation :

Les prescriptions en termes de localisation pour les aires d’accueil prévues par la circulaire
du 5 juillet 2001 relative a I'application de la loi du 5 juillet 2000 valent aussi pour les
terrains familiaux.

En raison de l'installation durable des familles, souvent liée a un souci de scolarisation des
enfants, la localisation du terrain familial au sein ou a proximité d'un quartier d'habitat est
un objectif prioritaire dans la définition du projet. Il faut donc insister, de maniere plus
importante que pour les aires d'accueil, sur la proximité des écoles, des services et des
commerces.

77



4.3- Capacité et amenagement des terrains familiaux locatifs :

La taille du terrain est variable selon I'importance du groupe familial. |l est cependant
préférable d'éviter de prévoir des terrains de grande capacité qui risqueraient de poser des
problémes de gestion. Les expériences realisées montrent que la taille idéale se situe
autour de six caravanes. Quant a la place de caravane, sa taille sera fonction des attentes
et des bescins des familles ainsi que des contraintes de disponibilité fonciére. Elle ne sera
pas cependant inférieure a 75 m®.

Par conire, il est possible de prévoir des opérations regroupant plusieurs terrains familiaux.
It est recommande de limiter chagque opération a quatre ou cing terrains afin d'éviter les
trop fortes concentrations et d’en faciliter la gestion. Il convient d'envisager cette possibilité
avec prudence car les familles peuvent ne pas souhaiter cohabiter avec d'autres families
ou membres de leur famille. En tout état de cause, dans ce cas, 'aménagement des limites
de chaque terrain, par exemple de type paysager, est congu pour permettre d’assurer
Pintimité de la vie de chaque famille.

A la difference des aires d’accueil oli sont matérialisés place de caravane et emplacement,
I'erganisation de l'espace d'un terrain familial doit &tre congue de maniére plus globale et
plus souple. |l revient a la famille de s'approprier cet espace. En fonction de la taille du
groupe familial, des espaces individualisés peuvent aussi étre envisagés.

[l n'est ni souhaitable ni nécessaire de prévoir un « terrain visiteur » car |'accueil des
visiteurs sur le terrain doit étre I'affaire de la famille titulaire du droit d'occupation.

Des espaces collectifs de type recréatif (aire de jeux ou autres) peuvent étre prévus ou
definis dans le projet social en fonction des besoins exprimés par les familles.

4 4-Equipement des terrains familiaux :

Chague terrain est équipé au minimum d'un bloc sanitaire integrant au moins une douche,
deux WC et un bac a laver. Ceci étant, il convient de rechercher un niveau d'équipement
qui correspond aux besoins de {a famille definis dans le projet social et contribue a son
bien étre.

Chague terrain est équipé de compteurs individuels pour I'eau et I'électricité.

Les blocs sanitaires peuvent étre prolongés par un local en dur n'ayant pas vocation
d'habitat mais pouvant présenter une utilité technique (buanderie, cellier, espace de
stockage de bois...) et servir de lieu de convivialite,

Avec des financements sur le chapitre 65-48/80, il n'est pas possible d'envisager des
constructions de type évolutif permettant un habitat mixte (caravane et habitat en dur). En
cas d'évelution du projet de la famille dans le temps, il conviendra alors de rechercher une
autre solution d'habitat adapté. Cette contrainte est mentionnée dans la convention
d'occupation. Par ailleurs, compte tenu du statut locatif du terrain, Fauto-construction doit
étre proscrite.

4.5- Statut d'occupation :
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L'occupation des terrains sera de type locatif s'appuyant sur une convention écrite signée
par I'occupant du terrain, la collectivité locale responsable et le cas échéant le gestionnaire
du terrain. Le locataire du terrain sera ainsi titulaire du droit d'occupation dans les
conditions prévues par la convention. Le contenu de cette convention est précisé en
annexe.

4.6- Gestion du terrain familial :

Les terrains familiaux sont des équipements privés qui ne necessitent pas un mode de
gestion du type de celui des aires d'accueil qui sont des équipemenis publics. lls ne
peuvent bénéficier de l'aide a la gestion prévue par la loi du 5 juillet 2000.

Il s'agit en effet d’'une gestion de type locatif sur la base des engagements résullant de la
convention d'occupation signée entre le gestionnaire et la famille occupante.

Néanmoins, le suivi en gestion des terrains familiaux doit resier régulier afin de maintenir

un lien avec la famille et reagir a temps face aux difficultés qui pourraient surgir avec
eventuellement la mise en place d'une modalite de médiation.

Pour le Ministre et par délégation,
Le Directeur Général de 'Urbanisme, de I'Habitat et de la
Construction

08
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Frangois DELARUE
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ANNEXE 6 : extrait du Plan Départemental d’Action pour le Logement des |
i Personnes Défavorisées des Cites d’Armor (2009-2011)

Mesure C1
Accompagner la sédentarisation des familles des gens du voyage qui le
souhaitent par le développermnent d’une offre d’habitat spécifique ou ordinaire

Constat

De plus en plus de familles du voyage souhaitent disposer d'un lieu qui leur permette de
s'installer plus de trois mois consecutifs durant la période hivernale. Pour répondre & ce
bescin en habitat et, en raison d'une offre locative quasi inexistante, les gens du voyage
ont développé deux stratégies. lorsque les réglements intérieurs le permettent, ils ont
tendance a rester de plus en plus longtemps sur les aires d'accueil, dénaturant ainsi la
fonction de base de ces équipements. lls développent également leurs propres solutions
d’habitat en achetant des terrains. Une enquéte a établi que 46% de ces terrains étaient
situés en zone non constructible, Ces terrains en infraction avec le code de f'urbanisme
posent également des problemes de décence (pas de raccordement aux réseaux, pas de

construction possibie...).

Diagnostic des besoins

Recensement par secteur géographique des besoins d'ancrage territorial des gens du
yoyage

Dans le cadre de la révision du Schéma départemental d’accueil et d'habitat des gens du
voyage, une étude est en cours pour recenser les besoins d'ancrage territorial exprimés
par les familles. Le résultat de cette enquéte apparaitra en annexe du Schéma
départemental d’accueil et d'habitat des gens du voyage qui doit étre révisé pour mars
2009. Au 24 octobre 2008, les familles « semi-sédentarisées » sur les aires d'accueil

étaient localisés comme suit :

Communes ou EPCI concernés ~ Nombre de familles
CABRI ; N 21
CC de Guingamp 12
CC de Paimpol-Goglo 3
CC du Pays de Bégard e 1

| Lannion Tregor Agglomération 6 :

Recensement des terrains des gens du voyage ne respectant pas le code de I'urbanisme
et posant des problémes de décence

Une enquéte sur les terrains prives des gens du voyage a eté réalisée par les services de
I'Etat en février 2008, Au terme de I'enquéte, 225 communes sur Jes 373 du département
ont répondu au questionnaire. On recense 68 terrains privés appartenant aux gens du
voyage situés sur 26 cocramunes différentes. 33 de ces terrains, soit 49%, sont situés en
Zzone non constructible,

Ces terrains situés en zone non constructibles se répartissent comme suit :

" EPCI concernés Nb de terrains en " Nb de terrains en
zone constructible Zone non

non destinée a 'habitat constructible

Belle Isle en terre N e

CABRI R S 2

| CC Centre Treger 7 7 7 o 2

CODI o 2. 6

CC de Guingamp 1 M

CC Rance de Fremur . 1

CC de Moncontour 1

Lannion Treégor Agglomération 1T 1

 Pays de Du Guesclin S




Ces terrains privés inconstructibles posent probleme a plusieurs égards :
- Probléme de décence, santé (pas de raccordement aux réseaux, pas d'autorisation

pour le stationnement des caravanes, pas de construction possible),

Des situations tolérées susceptibles d'élre remises en cause ce qui engendre des
tensions et un fort sentiment d'insecurité pour les occupants de ces terrains,

Des installations de caravanes et des constructions en infraclion avec le code de
l'urbanisme.

Ohjectifs a atteindre

Développer 'offre de terrains familiaux locatifs, d’habitats adaptés et traditionnels a
destination des gens du voyage dans les secteurs pour lesquels des besoins ont
eté identifiés,

S'attacher a régulariser la situation des terrains privés des gens du voyage situés
en zone non constructibles par la régularisation et/ou I'échange de terrain etfou par
le relogement des familles concernées.

Leviers d'action

Recenser de fagon suivi les besoins en logement social traditionnel ou adapté et en
terrains familiaux ; metire en place un dispositif qui permette d'enregistrer les
demandes des ménages avec plus de renseignement sur la nature de la demande
que le dispositif actuel.

Inscrire dans les portés a connaissance des SCOT et PLH la nécessité de prendre
en compte les besoins identifiés en habitat des gens du voyage,

Systématiser la prise en compte des besoins en habitat des gens du voyage dans
les documents d'urbanisme (SCOT, PLH, PLU),

Mobiliser les collectivités locales et les acteurs locaux de 'habitat pour répondre au
cas par cas aux besoins d'ancrage territorial exprimeés par les familles du voyage,
Faire connaltre aux collectivités concernées les aides financiéres auxquelles elles
peuvent prétendre pour la réalisation de terrains familiaux locatifs (financement de
'Etat dans les mémes conditions financiéres que les aires d'accueil) et d'habitats
mixtes (financement en PLA-I},

Assurer un accompagnement des ménages dans leur demaiche d'accession a la
propriété.
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ANNEXE 7 conventiahmtemporaire d’accueil des gens du voyage (typ_e"
grand passage ou stationnement de groupes familiaux)

Convention conclue entre :

La Commune (cu EPClyde ....................... .
Représent@e par................coveviai e

Le Propriétaitede ... .
Représenté par ...

Et

Monsieur ...................................., représentant les gens du voyage.

OBJET:

e terrain situé a ... est mis a disposition de Monsieur
........, représentant ...... (groupe familial ou mission évangélique).

Le groupe est constilué de ... caravanes (grandes et petites caravanes) soit

o........familles.

DUREE:

L'occupation est autorisée du ... AT au ..

PARTICIPATION FINANCIERE

Base de calcul forfaitaire {calcul par famille = par grande caravane)
Eau + Electricité + Ordures ménageres = 20 Euros / famille/ semaine
Eau + Ordures ménagéres = 10 Euros / famille/ semaine

En contrepartie de la mise a disposition du terrain pendant ....... . jours, de I'électricité,
de ia fourniture d'eau et de la collecte des ordures (rayer les prestations non utilisées),
une scmmede ......... € sera versee par le groupe.

OBLIGATIONS A LA CHARGE DES ORGANISATEURS

Les organisateurs du rassemblement veilleront au respect des lieux mis & leur
disposition par la coilectivite. l.es utilisateurs du terrain sont ainsi tenu de prendre toutes
les mesures nécessaires pour que leur présence et leurs activités n'apportent ni géne ni
troubles de voisinage et plus généralement ne compromettent pas l'ordre public. La
réparation des dommages qui pourraient résulter de cette manifestation incombent a
ceux qui les ont occasionnés, conformémen! au principe général édicté par le code civil
(articles 1382 a 1384)

CLAUSES PARTICULIERES

A e

Le Maire ou Président d'EPCI Le propriétaire Le représentant des
gens du voyage

83



84



ANNEXE 8 : lettre circulaire (aoiit 2007) du préfet des Cotes d’Armor relative
aux procédures applicables en cas d’occupation illicite d'un
terrain par les gens du voyage

+ Fratesnitd

RANGAISE

PREFECTURE DES COTES D'ARMOR

CABINET DU PREFET Saint-Brieuc, le  08/07

Le Préfet des Cotes d’Armor

AFFAIRE SUIVIE PAR :
Mme CHABALIER
Tél : 02.96.62.43.24 A
Fax : 02.96.62.44.74
sylvie.chabalier@cotes-
darmor.pref.gouv.fr Mesdames et Messieurs les Maires

des Cotes d'Armor

OBJET . Compétences et conditions d'intervention de la chargée de mission « gens du
voyage »_ Procédures applicables en cas d'occupation illicite d’un terrain par les
gens du voyage.

PJ.: Fiche de procédure.

La présente circulaire a pour objet de rappeler les compétences et condilions
d'intervention de la chargée de mission « gens du voyage » ; elle précise également les
procédures juridictionnelles et la procédure administrative applicables, en cas d'occupation
illicite d'un terrain par les gens du voyage.

1. Compétences et conditions d’intervention de la chargée de mission « gens du
voyage »
Cet emploi co-financé par les services de 'Etat et ceux du Conseil général des Cétes

d'Armor, a &té créé en accompagnement de la publication, le 20 mars 2003, du Schéma
départemental d'accueil et d’habitat des gens du voyage.

En poste dans les services de la Préfeciure des Coles d’Armor, la chargée de
mission « gens du voyage » assume, en liaison avec les services de 'Etat, les collectivités
locales et les représentants des gens du voyage, une mission générale visant :

- a faciliter la mise en ceuvre effective des orientations et objectifs du Schéma

départemental d'accueil et d'habitat des gens du voyage ;

- a assisler et conseiller les collectivités locales pour toutes les questions

relatives a la gestion des aires d’accueil des gens du voyage ;



- a renseigner les collectivités locales et les personnes privées sur les textes
juridiques de référence relatifs I'accueil des gens du voyage ;

- a assurer un role de médiatrice, au cas par cas, entre les gens du voyage, les
propriétaires privés et les collectivilés locales concernés,

Le bilan passé de la chargée de mission a permis en particulier une meilleure
coordination et une organisation améliorée des calendriers de passages et des conditions
malérielles d'occupalion des aires existantes par les gens du voyage. La gestion des
grands passages des gens du voyage el les problémes de gestion des aires existantes
feront l'objet d'un réexamen concerté lors de la révision du Schéma départemental
d'accueil et d’habitat des gens du voyage ; en effet, Pactualité estivale a montré que
perduraient des problemes d'accuell, lies en particulier : aux conditions atmosphériques
défavorables, au non-respect des calendriers de passage annonceés par certains groupes et
a la fermeture de certaines aires d'accueil.

Il demeure que le lravail de la chargée de mission « gens du voyage » ne peut
répondre a nos attentes communes que sous certaines conditions.

Dés le constat d’'une occupation d'un terrain, quel que soit son statut juridigue, il
revient a chague maire d'en informer sans délai la chargee de mission et la brigade de
gendarmerie ou les services de police nationale, territorialement compétents.  La chargee
de mission prendra alors les contacts nécessaires et vous rendra compte sans délai des
informations recueillies auprés des gens du voyage.

Il est précisé gu’elle n'a aucune compétence pour avaliser une occupation de fait,
autoriser une occupation ou orienter les gens du voyage sur un autre terrain. Son role
consiste 4 conduire une médiation entre les collectivités locales ou les propriétaires privés
el les gens du voyage. De fait dong, elie ne pourra intervenir gu'en 'absence de toute
pracédure judiciaire diligentée sur l'initiative de la collectivité locale ou du propriétaire privé.

Dans I'hypothése ou la médiation n'aboutirait pas, i! conviendrait alors d’envisager la
mise en ceuvre des dispositions juridictionnelles de droit commun ou des nouvelles
dispositions de police administrative introduites par la loi n°2007-297 du & mars 2007
relative a la prévention de la delinquance et ses decrets d'application.

2. La procédure administrative d’évacuation forcée

La loi n°2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance a
modifié, par ses articles 27 et 28, les articles 9 et 3-1 de la loi du 5 juillet 2000 relative a
accueil et a I'habitat des gens du voyage.

Cette loi accroit 'efficacité de I'action administrative, en cas de stationnement illicite,
pour les communes inscrites au Schéma départemental d'accueil et d’habitat des gens du
voyage qui remplissent leurs obligations en la matiére ainsi que pour les communes de
moins de 5000 hahitants.

Celte loi donne le pouvoir a l'autorite préfectorale, a la demande du maire, du
propriétaire ou du titulaire du droit d'usage du terrain, sous certaines conditions précisées
ci-dessous, de mettre en demeure les gens du voyage qui stationnent irréguliérement, de
mettre un terme a cette occupation.

a) Les bénéficiaires :

Sont bénéficiaires de la procédure de mise en demeure, a titre permanent :
- les communes de plus de 5000 habitants qui satisfont aux obligations fixées par le
Schéma départemental d'accueil et d’habitat des gens du voyage
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- les communes de moins de 5000 habitants non inscrites au Schéma
départerental d'accueil et d’habitat des gens du voyage

l.a loi du 5 mars 2007 a élendu le bénéfice de ces mesures, a litre lemporaire, aux
communes qui sans avoir a ce jour satisfait a leurs obligations disposent d’'un emplacement
provisoire qui a obtenu l'agrement de lautorité préfectorale. La notion d'emplacement
provisuire a été précisée par le décrel n°2007-6%0 du 3 mai 2007 publié au Journa! officiel
du 5 mai 2007.

b) Les conditions de mise en ceuvre :

Cette procédure est soumise a deux conditions :

- pour les communes de plus de 5000 habitants : la communes doit avoir au préalable
édicté un arrété d'interdiction de stationnement en dehors des aires aménagées

- le stationnement illegal doit entrainer des atleinles graves a la salubrité, la
franquillité ou la sécurité publiques.

¢) l.es modalités de la mise en demeure :

Afin d'apprécier au mieux la nature et le niveau de chague nisque, avec le concours
des services de la police nalionale ou de la gendarmerie nationale, it conviendra de me
transmetlre une demande de mise en demeure argumentée. La demande du maire de la
commune, du propriétaire ou du titulaire du droit d'usage du terrain concerné, fondée sur
les nuisances occasionnées par un stationnement illicite de résidences mohiles sera
corroborée par un rapport de police ou des plaintes de riverains ; elle pourra alors juslifier
l'intervention. La décision de mise en demeure de quilter les lieux fixera un délai
constdérant I'urgence de I'évacuation. Il ne peut toutefois étre inférieur a 24 heures.

Pour votre compléte informalion, je joins & ce courrier une fiche synthétique de |a
procedure a suivre,

3. Les voies juridictionnelles

En cas de stationnement illicite, notamment lorsque I'absence de trouble & l'ordre
public ne permet pas de metire en ceuvre fa procédure administrative décrite ci-dessus, le
départ peut &tre obtenu par les voies juridictionnelles suivantes :

a) Si le terrain occupé appartient au domaine public, la personne meoraie propriétaire
peut saisir le juge administratif des référés pour faire cesser cette cccupation sans
titre du domaine public, au titre de l'article L. 521-3 du code de justice administrative
(référé « mesures utiles ») el dont les modalites ont été précisées par la décision de
section du Conseil d’Etat n® 249880 « SARL lcomatex » du 16 mai 2003 (I'action
doit présenter un caractére d'urgence et ne se heurter a aucune contestation
sérieuse).

b} Si loccupation sans titre perte sur une dépendance du domaine privé d'une
personne publique, ce sont les tribunaux judiciaires qui doivent étre saisis d'une
demande dexpulsion, selon la procédure de droit commun, par la personne
publique propriétaire.

¢) Si l'occupation sans titre porte sur une dépendance de la voirie routiére {ex : parcs
de stationnement), la compétence pour prescrire ['expulsion appartient aux
tribunaux judiciaires (Tribunal des conflits, 17 octobre 1988, commune de sainte
Geneviéve des Bois).



d) S'agissant, enfin, d'une occupation non autorisée de terrains relevant d'un régime
de droit prive, le propriétaire du terrain ou le titulaire d'un droit d’'usage peul saisir,
par reféré, le président du TGI.

Lorsque la juridiction administrative ou la juridiction judiciaire fait droit a la demande
de la collectivité ou de la persenne privée et s'il v a refus d'obtempérer dans les délais fixés
par la juridiction, I'exécution forcée de la décision, avec le concours de la force publique,
peut étre demandée A 'autorité préfectorale.

Par ailleurs, la loi du 18 mars 2003 pour la securité intérieure préveit que, lorsque
linstallation illicite s'est faite au moyen de véhicules, le procureur de la républigue peut
procéder a leur saisie, a I'exception des véhicules destinés a I'habitation, en vue de leur
confiscalion par la juridiction pénale.

En cas de difficulté dans 'applicalion de ce nouveau dispositif, vous voudrez bien
saisir mes services afin de permettre une mise en ceuvre efficace et pertinente des moyens
donnés par le Iégislateur pour remédier aux occupations illicites de terrains.

Le Préfet
SIGNE
Philippe Rey

Eﬁl?[qcrédyigjuridictionnelle d'expulsion (devant le TGI)

Texte de référence : Loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a 'accueil et a I'habitat des
gens du voyage

B Les personnes publiques ou privées concernées par la procédure

- les communes de plus de 5000 habitants qui répondent aux obligations fixées par le
schéma départerental d'accueil des gens du voyage ;

- les communes de moins de 5000 habitants non inscrites au schéma départemental ;

- les communes de plus de 5000 habitants qui n'ont pas encore rempli leurs obligalions
légales mais qui disposent d'un emplacement provisoire a condition gque cet
emplacement soit agréé par le préfet selon des criléres définis par un décret. Toutefois,
dans ce cas, le recours a la procédure d'évacuation forcée ne sera possible que dans un
délai de six mois suivant la date de l'agrément ;

- les propriétaires privées ou titulaires du droit d’'usage.

m Déroulement de [a procédure ;

- saisine d'un huissier de justice par le propriétaire du terrain concerné ou le maire de la
commune en cas d'atteintes a l'ordre public (dépdt de plainte par le propriétaire transmis
ensuite au Parquet) ;

- procés verbal de constatation de I'huissier;

- saisine du tribunal par I'huissier ;

- jugement du Ti ou du TGl en référé (colt moyen pour une procédure : 1230 euros qui
comprend les frais d’huissier, d'avocat et d'enregistrement) ;

- notification du jugement d’expulsion aux nomades par I'huissier ;

- commandement de quitter les lieux délivré par I'huissier ;

- tentative d’expulsion par 'huissier (elle n'est pas obligatoire) ;

- requisition de la force publique par I'huissier en cas de refus des gens du voyage de

libérer les lieux ;
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- accord (ou rejet implicite) du cencours de la force publique par le Préfet ;
- expulsion réalisée par I'huissier avec I'aide des services de police ou de gendarmerie.

— .
EPro@durg administrative d'évacuation forcée des résidences mabiles

Textes de référence : Loi n°2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prévention de la
délinquance {articles 27 a 30 relatifs a Fexpulsion des gens du voyage)

B Les communes concernees par [a procédure :

- les communes de plus de 5000 habitants qui répondent aux obligations fixées par le
schéma départemental d’accueil des gens du voyage

- les communes de moins de 5000 habitants non inscrites au schéma départemental ;

- les communes de plus de 5000 habitants qui n'ont pas encore rempli leurs obligations
légales mais qui disposent d'un emplacement provisoire a condition que cet
emplacement soit agréé par le préfet selon des critéres definis par le décref. Toutefois,
dans ce cas, le recours a la procédure d'évacuation forcée ne sera possible que dans un
délai de six mois suivant la date de l'agrément.

m Base légale de |a procédure ;

Pour les communes de plus de 5000 habilants remplissant leurs obligations relatives a
I'accueil des gens du voyage, it y a nécessité d'édicter. au préalable, un arrété d'interdiction
de stationnement en dehors des aires d'accueil aménagées et disponibles,

s Déroulement de |a procédure :

- en cas de non-respect de larrété dinterdiction, le maire, le propriétaire ou I'occupant
légal du terrain a la possibilité de saisir le préfet afin qu'il mette les occupants en
demeure de quitter les lieux ;

- le maire doit collecter tous les élements attestant d'un trouble avéré a I'ordre public et
transmettre au préfet une demande de mise en demeure argumentée ;

- le préfet peut décider de cette mise en demeure si le trouble 4 I'ordre public {atteintes a
la salubrité, la sécurité ou la tranquillité publiques) résultant de I'occupation illégale est
corroboré par un rapporl de police ;

- si la mise en demeure reste sans effet dans le délai fixé (délai minimum de 24 heures),
le prefet peut proceder a I'évacuation forcée des résidences mobiles, c'est-a-dire en
utilisant si nécessaire la force publique. L'évacuation forcée est cependant impossible en
cas d'opposilion du propriétaire ou de toccupant legal du terrain ;

B Voies de recours possibles :
Les occupants illégaux, destinataires de la mise en demeure, ont la possibilité de faire un
recours suspensif de cette décision devant le tribunal administratif. Le tribunal administratif
dispose alors de 72 heures pour statuer.
Les mémes voies de recours sont ouvertes au propriétaire ou au titulaire du droit d'usage

du terrain.

s Commentaires ;
- Le propriétaire qui s‘oppose a l'exécution d'une mesure d'évacuation des résidences

mobiles sises sur son terrain devra prendre lui-méme des mesures pour faire cesser les
troubles. Le préfel pourra lui demander de prendre toutes les mesures nécessaires pour
faire cesser l'atteinte a la salubrité, la sécurité ou la iranquiliité publiques dans un délai
fixé par arrété, sous peine d'une amende de 3.750 euros,

- La méme proceédure d'expulsion s'applique pour les propriétaires privés ou titulaires du
droit d'usage.
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i Procédure juridictionnelle de condamnation pénale d’une installation illicite des gens
| du voyage

Texte de référence : Loi n®2003-239 du 18 mars 2003 de Sécurité Intérieure (Articles 53 a
58 relatifs aux gens du voyage)

L'article 322.4 du Code Pénal sanctionne « le fait de s'installer en réunion en vue d'établir
une habitation sans autorisation sur un lerrain » (8 mois de prison + 3750 euros d’amende),
Si{'occupalion se fait par un véhicule, celui-ci peut étre saisi et le permis de conduire retiré.
La réeunion de caravanes sur un terrain sans autorisation constitue donc une infraction qui
peut donner lieu a un procés devant un tribunal correctionnel.

Les personnes publiques ou privées concernées par la procédure !

- les communes de plus de 5000 habitants qui répondent aux obligations fixées par le
schéma départemental d’accueil des gens du voyage ;

- les communes de moins de 5000 habitants non inscrites au schéma départemental ;

- tout proprietaire privé.

s Déroulement de la procédure :

- les Officiers de Police Judiciaire (OPJ) constatent le délit, le signalent au Parquet et
enregistrent les plaintes.

- revient au Parquet I'opportunité des poursuites.
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ANNEXE 9 : rappel des obligations légales concernant la scolarisation des
enfants ages de 6 3 16 ans et le contréle de la fréquentation et de
I'assiduiié scolaires

Les familles
|.'obfigation scalaire s'applique & lous les enfants 4gés de 6 a 16 ans. Elle implique
linscription dans un établissement scolaire (ou la déclaration aux autorités compétentes
qu'une insfruction est assuree dans la famille. Dans ce cas, le maire et linspecteur
d'académie sont chargés de procéder aux contréles prévus par la reglementation.)
- Les mémes formalités doivent étre accomplies dans les huitl jours qui suivent tout
changementi de résidence ou de choix d'instruction {art 131-5 — Code de l'éducation).
L'inscription aux cours du CNED peul permettre aux familles de concilier abligation
scolaire et itinérance,
- art 131-8; « Lorsqu'un enfant mangue momentanément la classe, les personnes
respansables doivent, sans délai, faire connailre au directeur ou a la directrice de
I'établissement d'enseignement les motifs de cette absence. »

Les maires :

-l est fait obligation aux communes (art. L 131-6 du Code de 'éducation} de scolariser
tous les enfants résidant sur leur territoire.

art R131-3: Chague année, a la rentrée scolaire, le maire dresse la lisle de tous les
enfants résidant dans sa commune et qui sont soumis a {'obligation scolaire. Sonl
mentionnés sur la liste les nom, prénoms, date et lieu de naissance de l'enfant, les nom,
prénom, domicile, profession des personnes qui en sont responsables. La liste scolaire
est mise a jour le premier de chaque mois.

art R131-4: Le maire fait connaitre sans délai a finspecteur d'académie, directeur
des services départementaux de |'éducation nationale, les manquements & ['obligation
d'inscription dans une é&cole ou un établissement d'enseignement ou de déclaration
d'instruction dans la famille prévue par larticle L. 131-5 pour les enfants soumis a
l'obligation scolaire. Sont également habilitées a signaler lesdits manquements a
linspecteur d'académie les personnes mentionnées au deuxiéme alinéa de l'article R.
131-3. {l.es conseillers municipaux, les délégués départementaux de ['éducation
nationale, les assislants de service social, les membres de I'enseignement, les agents de
l'autorite, l'inspecteur d'académie, directeur des services départementaux de ['é¢ducation
nationale ou son délégué)

Les directeurs d'école ou des établissements :

art.131-3 : Pour faciliter I'établissement et la mise a jour de la liste des éléves soumis
a l'obligation scolaire, les directeurs des écoles ou les chefs des établissements
scolaires, publics ou privés, doivent déclarer au maire, dans les huit jours qui suivent la
rentrée des classes, les enfants fréquentant leur établissement. L'état des mutations sera
fourni & la mairie a la fin de chaque mois.

art.131-5 En cas d'absence prévisible, les personnes responsables de l'enfant en
informent préalablement le directeur de I'école ou le chef de l'établissement et en
precisent le motif. $'it y a doute sérieux sur la 1égitimité du motif, le directeur de I'école ou
le chef de |'établissement invite les personnes responsables de l'enfant & présenter une
demande d'aulorisation d'absence qu'il transmet a l'inspecteur d'académie, directeur des
services départementaux de I'éducation nationale.

art. R131-6: Les absences d'un éléve, avec leur durée et leurs motifs, sont
mentionnées dans un dossier, ouvert pour la seule année scolaire, qui regroupe
'ensemble des informations et documents relatifs & ces absences. En cas d'absences
répétées d'un éléve, justifiées ou non, le directeur de I'école ou le chef de ['établissement
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scolaire engage avec les personnes responsables de l'enfant un dialogue sur sa
situation.

art L. 131-8: Le directeur ou la directrice de I'établissement d'enseignement saisit
l'inspecteur d'académie afin qu'il adresse un avertissement aux personnes responsables
de l'enfant et leur rappelle les sanctions pénales dans les cas suivants -
1° Lorsque, malgré Tlinvitation du directeur ou de la directrice de ('‘établissement
d'enseignement, ils n'ont pas fait connaitre les motifs d'absence de I'enfant ou qu'ils ont
donné des motifs d'absence inexacts ;
2° Lorsque 'enfant a manqué la classe sans motif légitime ni excuses valables au moins
quatre demi-journées dans le mois.

Autres

art. R. 131-9: Lorsqu'un enfant d'dge scolaire est trouvé par un agent de l'autorilé
publique dans la rue ou dans une salle de spectacles ou dans un lieu public, sans
motif tégitime, pendant les heures de classe, il est conduit immédialement a 'école
ou a l'établissemeni scolaire auquel il est inscrit ou, si la deéclaration prescrite a
Farticle L. 131-5 n'a pas été faite, a I'école publique la plus proche. Le directeur de
I'école ou le chef de I'établissement scolaire informe, sans délai, linspecteur
d'académie ou son délégué,
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ANNEXE 10: arrété préfectoral '"(-:Iiéwcomposition de la Commission 1
Départementale Consultative des gens du voyage

i
e i

Liberté « .E"ga]r‘lé o Frasernité

Rtﬁuauaun TFRANCAISE

PREFECTURE DES COTES 'ARMOR
ARRETE

Le Préfet des Cotes d’Armor
Chevalier de la Legion d'Honneur

VU la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative & l'accueil et a 'habitat des gens du
voyage ;

VU le décret n°2001-840 du 25 juin 2001 relatif a la composition el au fonctionnement
des commissions départementales consultatives des gens du voyage;

VU les propositions transmises par le président du conseil général des Cétes-d’Armor en
date du 28 avril 2008 ;

VU les propositions transmises par le président de 'association départementale des
maires de France en date du 16 juillet 2008 ;

VU les propositions itransmises par la directrice de 'assaciation Itinérance en date du 12
novembre 2007 ;

VU les propositions transmises par le directeur de fa Caisse d’Allocations Familiales des
Cotes-d’Armor en date du 9 octobre 2007 :

ARRETE :

ARTICLE 1% - La commission départementale consultative des gens du voyage, co-
présidée par le Préfet et le Présidenl du conseil général, comprend :

Quatre représentants des services de 'Elat .

= Le directeur départemental de {'Equipement

= Le directeur départemental des affaires sanitaires et sociales
« L'inspecleur d'academie

= Le commandant du groupement de gendarmerie

Quatre représentants du conseil général :

« Monsieur Alain CADEC, conseiller général du canton de Saint-Brieuc Nord

« Madame Marie-Christine CLERET, vice-présidente du Conseil général des Cotes-
d’Armor, conseillére générale du canton de Lamballe

» Monsieur Philippe DELSOL, conseiller général du canton de Plouha

= Monsieur Gérard HUET, conseiller général du canton de Loudéac




Cing représentants des communes :

» Madame Anne-Marie BERTHAUI.T, adjointe au maire de Plérin

» Monsieur Jacques BLANCHARD, adjoint au maire de Ploufragan

= Monsieur Frangois ARGOUACH, membre de la CdC de communes de Paimpol-
Goélo

» Monsieur Roger KUBRYK, maire de Plorec-sur-Arguenon

= Madame Annie LE HOUERQU, maire de Guingamp

Cing personnalités intervenant auprés des gens du voyage .

» Monsieur Guy LE CLLANCHE [chez M. Le Clanche Juanito - 4, rue des cheminots -
22440 PLOUFRAGAN]

= Monsieur Steve RAQULT [chez M. Jean Pierre Raoult - Bel Air - 22290 PLEMHEDEL]

= Monsieur Gino FERRET {113, Lanserveul - Route de Trébeurden - 22300 LANNION]

» Monsieur Daniel MOREL, président de itnérance

« Madame Marie-Claude GARCIA LE QUEAU, directrice de ltinérance

Deux représentants de fa Caisse d'Allocations Familiaies .
« Le président du conseil d’administration, Monsieur Jean-Michel DEPAGNE
= |.e directeur, Monsieur Jean-Marie PEFPERS

ARTICLE 2 - Le mandat des membres de la commission est de six ans. |l peut étre
renouvelé. I prend fin si son titulaire perd la qualité au tilre de laquelle il a éte désigné. Celui-
ci est alors remplacé dans un délai de trois mois pour fa durée du mandat restant a courir.

ARTCLE 3 - La commission peut entendre toute personne dont elle estime "audition utile.

ARTICLE 4 - Le sous-préfet, directeur de cabinet du préfet des Cétes-d'Armor est charge de
I'exeécution du présent arrété donl copie sera publiee au recueil des actes administratifs.

Saint-Brieuc, le 28 juillet 2008

Pour Le Préfat,
lLe Secrélaire Géneral,

signé

Jacques MICHELOT
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| ANNEXE 11 : missions, cémpétences et champs d'intervention de Iassociation
itinérance

I. MISSIONS, AGREMENTS, CONVENTIONS

Centre social ltinérant agréé par la CAF
Dans le cadre du centre social, ltinérance intervient sur les aires d'accueil du départiement
pour :
- créer les conditions d'un mieux-vivre sur les aires d'accueil,
- ameliorer les relations entre sédentaires et voyageurs,
- metire en place des aclions socio-éducatives auprés des enfants et de leurs parents,
- mettre en place des aclions visant une intégration saciale et économique des adultes,
- informer sur I'accés aux droits et le respect de la loi,

Délégation de compétence du Conseil Général des Cdtes d'Armor pour
'accompagnement socio-économique des bénéficiaires du RSA des voyageurs en
Cotes d'Armor et accompagnement des créateurs d’'entreprise
itinerance assure .
- l'accompagnement sccial et professionnel des gens du voyage aliocataires du RSA
sur l'ensemble du département,
- le suivi socio-économique des voyageurs qui ont un slatut de travailleur indépendant
en micro-entreprise pour favoriser I'autonomie et le développement du chiffre d'affaires
des entrepreneurs.

Accompagnement socio-éducatif des familles en grandes difficultés
|'accompagnement socio-aducatif des familles en grandes difficultés a pour but de favoriser

- l'accés des familles aux aires d'accueil et a I'habitat,
- l'insertion sociale et professionnelle,
- l'acces aux droits et le rappel a [a loi.

il. ITINERANCE, UNE ASSOCIATION RESSOURCE POUR LES INSTUTUTIONS

Itinérance a développé une approche et une connaissance du public grice aux pratiques
professionnelles, associalives el au réseau associatif national auquel elle appartient
(FNASAT').

Cetle experlise lui permel d'apporter un éclairage et des connaissances dans les domaines
sutvants.

L'habitat
- Apports techniques pour la réalisation des aires d'accueil,

- Apports méthodologiques pour 'élaboration du projet socio-éducatif de I'aire d'accueil
et sa mise en ceuvre,

- Soutien et médiation pour la résolution de conflits sur les aires d'accueil,

- Accompagnement des familles pour I'expression de leurs besoins en terme d'habitat
ou de logement,

- En lien avec le réseau national d'associations F.N.A.S.AT, et la Fondation Abbé
Pierre, itinérance est une source d'informations sur les expériences innovantes
d'habitat adapté,

! Ferleration Nationale aes Associations Sclidaires d'Actions avec les Tsiganes et les gens du voyage
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Accompagnement des personnes dans le logement,
Partenariat pour la création de logements adaptés avec 'Association Relais Habitat
22,

Accompagnement social

Médiation,

Apport de connaissances et de conseils techniques pour une meilleure approche de
la populalion auprés des services de droit commun (institutions, écoles, hépilaux,
services sociaux et administratifs etc.).

Insertion professionnelle

Formation adaptée, pour fa creation et la gestion d'entreprise, soutien technique
vers ['aclivité, en lien avec les Ateliers aux Savoirs Fondamentaux

information, formation des partenaires,

Médialion emploi-formation, pour favoriser I'accés a 'emploi et a la formation et créer
les conditions d'un «rapprochement entre les dispositifs de droit commun et la
populationy.

Accompagnement éducatif

Partenariat avec I'Education Nationale et aide pour l'inscription, en niveau adapté,
aux cours du CNED,

Aleliers d'écriture,

Initiation a l'informatique, acceés a la culture, aux loisirs et au sport, insertion dans la
vie de la cité des habitants des aires d'accueil,

Médiation famille-école,

Convention avec les établissements scolaires pour la mise en place de soutien
scolaire,

Actions d'éducation et de prévention santeé,

Actions de prévention des risques liés aux drogues et toxicomanie et a la conduite
automobile.

a {a citoyenneté, médiation

Mise en place de formations auprés des gens du voyage, avec I'appui de la HALDE?,
pour relayer et faire connaitre le droit européen et la notion de discrimination,

Actions d'information auprés des différents acteurs sur I'évolution de |a legislation
concernant « les gens du voyage ».

Information, formation, diagnostic

Actions de formation et d'information auprés de tous publics intéressés sur diverses
thématigues {(un répertoire national et régional est consultable au siége de
I'association),

Etude, diagnostic social possible localement avec I'appui technigue de spécialistes
régionaux ou nationaux,

ltinérance, relais départemental du Centre de Ressources el de Documentalion de la
FNASAT.

Haute Autorité de 1utte contre les Discriminations ¢t pour I'Fgalité.
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ANNEXE 12 : missions du centre social itinérant agréé par la CAF __'

I. ACTIONS SQCIO-EDUCATIVES

Axe 1 : Favoriser la scolarisation

Objectifs généraux Objectifs opérationnels
Dans ie cadre du CLAS, - Aller a la rencontre des familles sur les aires d'accueil, étre
apporler des connaissarnces sur dispornible el a I'écoute des individus
le fonctionnement et 'utilité de | - Proposer des aclivités et des moments d'échanges sur ce théme
la scolarisation en maternelle avec les parents
aux familles
Améliorer les conditions de - Aller a la renconlre des familles sur les aires d'accueil, étre
scolarisalion en primaire disponible et a I'4coute des personnes, parents et enfants

- Proposer des activités et des moments d'échanges sur ce theme
avec les parents

- Meitre en lien les parents avec les enseignanls

- Favoriser 'expression des besoins

- Accompagner les familles dans leurs démarches de scolarisation
Participer a des instances de concertation entre partenaires de la
scolarisation en y apportant un éclairage spécifique selon les traits
cullurels des gens du voyage

- Proposer aux famitles des temps d'échanges

- Participer a des inslances de concerlation entre partenaires de la
scolarisation en y apportant un éclairage spécifique selon les traits
culturels des gens du voyage

- Proposer aux familles des temps d'échanges

- Aider tes parents dans la relation avec I'école

- Collaborer avec I'Inspeclion Académique et les enseignants

Axe 2 : Contribuer pour les enfants et feur famille a leur accés aux campagnes de
prévention

Chjectifs généraux Objectifs opérationnels
Donner accés aux jeunes ades | - Mettre a disposition des jeunes des outils de prévention routiére
activités de - Travailler en lien avec les intervenants spécialisés
prévention rouliere - Alelier code de la route
- Discussion/échange avec les jeunes et leurs parents sur les
modalités d'obtention des BSR
- Stage de prévention avec la PSP de Sainl Brieuc et permis de

conduire |
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Axe 3 : Favoriser I'accés aux ressources locales

' Objectifs généraux

Favoriser l'acces aux
manifestalions el équipements
cullurels, de loisirs et sportifs

Objectirfws opérationnels

Travailler 4 I'accessibilité des informalions

Donner aux familles les informations pour inscrire leurs enfants
Solliciter tes partenaires locaux des collectivités gérant les aires
d'accueil

Donner la possibilité aux familles de s'exprimer librement sur
leurs conditions de vie a travers des lemps d'echanges informels
ou formels

Mettre en lien les demandes, besoins, requétes des familles et
créer le relais avec les partenaires locaux

f-aire connaitre les gens du

voyage pour permettre une

meilleure intégration dans la
vie locale

Planifier des échanges enlre les services des inslitulions publics
el les familles

Mettre en lien les families avec
les services des collectivités
gérant les aires d'accueil

Commencer a tracer des priorités d'accés a certains services

Axe 4 : Associer au maximum les adultes et les parents aux 3 axes

Objectifs gré'ﬁtéraux

QObjectifs opérationnels

Permettre aux parents
de s'investir dans les aclivités
proposeées
aux enfants

Accueillir fes parents dans 'espace des enfants

Chaque parent peut é&tre accueili lors  des
d'accompagneimenl scolaire

Les parenis sont acteurs de la scolarité de leurs enfanis ils sont
toujours sollicités dans les échanges avec les enseignanis
Valoriser les parents dans leur fonction parentale

Activilés : jeurnal, films, photos el livret de recueil

Organiser une sortie atelier osier avec quelques parents

Donner |a possibilité aux parents d'accompagner les enfants aux
sorties

Faire témoigner les parents sur leurs attentes el souhaits sur le
devenir de leurs enfants

temps

Valoriser
les pratiques culturelles
et savoir-faire des parents

Organiser des temps partagés parents/enfants

Repérer les compétences de cerlains adultes lors d'activilés
festives

Groupe de parole sur les praliques en maliére de santé

Atelier cuisine

Proposer aux adultes de co-animer des aleliers osier peinture
murale el « Récup »avec les enfants
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fl. LES ACTIONS POUR UNE INTEGRATION SOCIALE ET ECONOMIQUE AUPRES
DES ADULTES

Axe 1 Favoriser I'insertion sociale

Objectifs généraux ;
- Ameliorer l'image des gens du voyage parmi la population sédentaire
- Travailler avec les voyageurs a les faire sortir de leur « repli sur faire d'accueil ».

Ohjectif secondaire ;

Contribuer a faire acquérir aux gens du voyage une habitude et une aisance a entrer en
contact et a participer avec les sédentaires & l'occasion de manifestations organisées dans la
collectivite ou ils séjournent.

Axe 2 ;. Favoriser Pinsertion économique

Objectif général :
Aider les voyageurs qui ont une pratique réguliére de l'artisanat a organiser la vente de leur
production, en dehors de leur pratique du porie a porte.

Objectifs secondaires :
- Travailler a valoriser les gens du voyage dans leurs savoirs—faire, a leur propres yeux et
a ceux de leurs enfants.
- Développer leur créativité et surtout Ia faire reconnalire parmi les gens du voyage, et
parmi les sédentaires.

Axe 3 : Développer 'autonomie des adulites

Obiectifs principaux .
- Mieux accéder aux administrations, & tous les lieux institutionnels uliles a la vie
quotidienne, pres des aires d'accueil.
- Savoir remplir les documents administratifs de la vie quotidienne, et ceux concernant la
micro-entreprise, une fois que I'entreprise est devenue viable.

Objectifs opérationnels :
- Découvrir les administralions, leurs localisation, leurs rdles,
- Faire connaissance avec le personnel de ces lieux quand c'est possible, lors de visites
avec un petit nombre de personnes,
Apprendre a classer ces documents,
- Apprendre a les lire,
Apprendre a les remplir, d'abord avec un accompagnement, puis seul(e).

Axe 4. Suivi des micro-entreprises des Gens du voyage

Objeclif principal
Accompagner les gens du voyage dans la création et le suivi de la micro-entreprise.

Obijectifs secondaires :
- Reégulariser les activilés €conomiques pratiquées par les gens du voyage.
- Améliorer les capacités, des gens du voyage, pour ce gui est de la gestion,
- Améliorer la viabilité de I'entreprise, par un accroissement des activités exercées par

les gens du voyage.,
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. L’ANIMATION GL.OBALE

droils

Formations sur le public gens
du voyage

Vous

Contenu, objectif Public Moyens Evaluation

Mediation habitat Voyageurs Réunions Résolution des
Communes Visites des lieux problémes
Acteurs de I'habilat et Permanences
offices HLM

Médiation aires d'accueil Voyageurs Vistles des lieux el Amélioration des
Elus et agents des permanence tensions

L coliectivités
Informations sur 'acces aux Voyageurs Permanences ou rendez- ; Capacité a

résoudre seul

Elus, enseignants,
travailleurs sociaux etc.

Interventions a la
demande

Meilleure
acceptation du

i public

Publication de « La route »

Voyageurs, élus et
partenaires locaux

Animations festives

Voyageurs et sédentaires

Publication bi-annuelle

Satisfaction du
lectorat

Invitations, rencontres sur
les aires d’'accueil,
créations d'événements

Parlicipation des
uns et des
autres
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