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d’accompagnement des collectivités locales pourdstruction autonome des autorisations
d’urbanisme en I'application de l'article 134 de laloi ALUR n°2014-366 du 24 mars 2014

NOR : ETLL1413007J

(Texte non paru au Journal officiel)

La ministre du logement, de I'égalité des territoies et de la ruralité,

a
Pour exécution :
Préfets de région
- Direction régionale de I'environnement, de 'aragament et du logement (DREAL)
- Direction régionale et interdépartementale deuipement et de 'aménagement (DRIEA)
- Direction de I'environnement, de 'aménagemerdietogement (DEAL)
Préfets de département
- Direction départementale des territoires (DDT)
- Direction départementale des territoires et dadéa (DDTM)
Pour information :
- Secrétariat général du Gouvernement
- Secrétariat général du MEDDE et du MLET (SPESHDPEMVRH)
- Direction générale de 'aménagement, du logerteré la nature / Direction de I'habitat, de
l'urbanisme et des paysages (DGALN/DHUP)
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La présente instruction présente I'adaptation dessions de la filiere ADS dans les services de
'Etat et propose des mesures d’accompagnementagaurf des collectivités locales pour
I'instruction autonome des autorisations d’'urbarsicompter du ler juillet 2015.

Catégorie : Instructions adressées par la mini§toenaine : écologie, développement durable ;

aux services chargés de son application transport, équipement, logement, tourisme et
mer.

Mots clés liste fermée : logement — constructidfots clés libres : autorisations d’urbanisme —

— urbanisme permis de construire — application du droit des
sols —mise a disposition.

Texte (s) de référence : livre IV du code de I'urisene

Circulaire(s) abrogée(s) [...]

Date de mise en application : immédiate

Pieces annexes :

Annexe 1 : Les conséquences de l'article 134 di& lWLUR

Annexe 2 : Les structures susceptibles d’instrgiseactes d’'urbanisme
Annexe 3 : La constitution d’un centre d’instructimutualisé

Annexe 4 : Canevas de convention de transitiorediitat et la structure locale
Annexe 5 : Exemple de protocole d'accord entratgyet du Tribunal de Grande Instance de .|.
et la Direction Départementale des Territoires.de
Annexe 6 : Exemple de stratégie départementaleatigma de contentieux pénal de I'urbanisme

N° d’homologation Cerfa :
Publication X B.O. X Site circulaires.gouv.fr L]

Préambule

L'objectif de la présente instruction est d'unetpele présenter la filiere ADS et son projet quitgour
'Etat un outil essentiel d’ancrage dans les teindgls, et d'autre part, de proposer les mesures
d’accompagnement en faveur des collectivités |scatevue de leur prise d’autonomie a compter®u 1
juillet 2015.

La compétence générale en urbanisme a été tramsféng a 30 ans par les premiéres lois de
décentralisation. L’instruction des autorisationgrishnisme pour le compte des collectivités locasts
une prestation exercée par I'Etat, par les DDT(KI)'eccurrence, pour le compte des communes ou de
leurs groupements, a des conditions précises atrsubase conventionnelle qui trouve son origime da
un texte législatif.

L'Etat est amené a revoir la configuration de li@fé « Application du Droit des Sols » pour deaisons
— La premiére est le constat de la montée en puissémtintercommunalité.

- La seconde est la nécessité de priorisation deeiiantion de I'Etat tout en assurant un appui
aux collectivités locales dont la taille ne perpas la création d'un service instruction ADS.
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La réforme trouve sa transcription dans I'articB2l He la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour Bacc
au logement et un urbanisme rénové « ALUR » pullée6 mars 2014. Cet article réserve la mise a
disposition des moyens de I'Etat pour l'applicatiun droit des sols (ADShux seules communes
compétentes appartenant a des établissements puklide coopération intercommunale (EPCI) qui
comptent moins de 10 000 habitants ou, s'ils en ol compétence, aux EPCI de moins de 10 000
habitants. Le seuil de 10 000 habitants doit étre appréciéfomttion des données statistiques de
population totale publiées par 'INSEE.

Ces dispositions entreront en vigueur le ler jull5.
Cette réforme prévoit également au plus tard®lgatvier 2017 le transfert de la compétence enérati

de délivrance des autorisations d'urbanisme auxmones dotées d’'une carte communale.

Les conséquences de la loi ALUR concernant I'atéoein charge de l'instruction des autorisations
d’urbanisme sont présentées en annexe 1.

1. Lafiliere ADS dans les services de I'Etat.

L'activité de la filiere ADS ne se résume pas aséalle instruction des demandes d'autorisation
d’urbanisme pour le compte des collectivités logale

Ainsi, I'évolution de linstruction pour le compties collectivités locales permet de réaffirmereeux
et le projet de la filiere du droit des sols dassdervices de I'Etat.

Les missions régaliennes de l'action publique ereda du droit des sols sont nécessaires pour régond
aux enjeux de développement durable et de trangtiologique des territoires.

En outre, les DDT(M) demeurent des relais indispbles de I'action de I'Etat dans les territoires et
conservent, sous l'autorité des préfets, un réteetlocuteurs privilégiés des collectivités teriales.

Dans chaque département, je vous demande de rmethlace un projet de service pour la filiere ADS
plus tard le 1*" mai 2015

1.1 Des missions réglementaires confirmées

Les missions suivantes doivent étre assurées paditections départementales interministérielles en
charge de I'Application du Droit des Sols :

- L'instruction des permis de compétence Etadont la liste est énumérée a l'article L 422-2 du
code de l'urbanisme :

v Les travaux, constructions et installations réalipéur le compte d’Etats étrangers ou
d'organisations internationales, de I'Etat, deé&ablissements publics et concessionnaires ;

v' Les ouvrages de production, de transport, de ligion et de stockage d'énergie, ainsi que
ceux utilisant des matieres radioactives ;

v’ Les travaux, constructions et installations réaliad'intérieur des périmétres des opérations
d'intérét national mentionnées a l'article L. 12ducode de I'urbanisme ;

v Les opérations de logement situées dans les sedea@tés par le préfet en application du
deuxiéme alinéa de l'article L. 302-9-1 du code ldeconstruction et de I'habitation
(procédure de constat de carence) ;

v Les logements construits par des sociétés de cotistt dans lesquelles I'Etat détient la
majorité du capital ;
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v' Les ouvrages, constructions ou installations mentes a l'article L. 2124-18 du code
général de la propriété des personnes publiques.

— L'instruction des autorisations d’'urbanisme dans ls communessoumises au RNU ou dotées
de carte communale (CC) ou la collectivité a déquae les actes sont délivrés au nom de I'Etat

— L’instruction des autorisations d’urbanisme pour les communescompétentes de moins de 10
000 habitants isolées ou appartenant a des EP@lodes de 10 000 habitants et pour les EPCI
compétents de moins de 10 000 habitaaant signé une convention de mise a dispositipn

— La production de I'avis conforme du préfet lorsque le maire ou le président de I'établissgme
public de coopération intercommunale est compégteut les projets situés :

v/ sur une partie du territoire communal non couv@de une carte communale, un plan local
d'urbanisme ou un document d'urbanisme en tereunt(éinnulation juridictionnelle partielle ou
totale du document d’urbanisme, caducité dele?O)S

v' dans un périmétre ou des mesures de sauvegardeepr@ar l'article L. 111-7 du code de
'urbanisme peuvent étre appliquées, lorsque cémpére a été institué a linitiative d'une
personne autre que la commune.

— Lagestion de la fiscalité de I'urbanisme
En application des articles L 331-9 et R 331-9 ddecde I'urbanisme et de I'article L 255A du livdes
procédures fiscales, les services de I'Etat somisseompétents pour établir, liquider les taxes
d’'urbanisme - taxe d’aménagement (TA), versemeant pous-densité (VSD) et redevance d’archéologie
préventive (RAP)- et émettre les titres de peroeptbrrespondants.
Vous vous appuierez sur la circulaire du 18 juih@pour I'exercice de cette mission.
Les services de I'Etat sont chargés de lintégratiti traitement de la fiscalité y compris pour les
autorisations délivrées et instruites par les comgalautonomes.
Vous vous attacherez a sensibiliser les colleétvinu respect de l'article R331-10 du code de
'urbanisme fixant la liste des documents a fourtides délais a respecter. Sur ce dernier poonis v

veillerez a une transmission continue des dossistslits par les collectivités.

Par ailleurs, parallélement au versement pour deusité institué par la loi de finances rectifieatpour
2010 afin de lutter contre I'étalement urbain,da ALUR a aussi mis en place un certain nombre de
dispositifs dont la suppression des coefficientedupation des sols (COS). En conséquence, lestsesc
fiscaux demandés par les constructeurs ou lestepésasont de plein droit.

Enfin, deux types de contrdle sont prévus :

— La fiscalité de 'aménagement est basé sur un mgstieclaratif. Le contrble est la contrepartie
de ce systeme. Il est exercé en phase amont (&sation ou lors de la taxation) et a posteriori
(contréle des justificatifs, des constructions, .. Il.conviendra donc de définir une politique et
d’élaborer une stratégie de controle. S’agissariaarise en place du « plan de contrdle interne
comptable », ce dernier a pour but de garantiruig du service compte tenu du systéme de
validation et de transfert automatiques vers Chf@nsdruction du 17 mai 2013 et ses annexes). Il
est obligatoire. En partenariat avec la DDFIP, wditgpartenarial est organisé périodiquement.

1 La loi ALUR prévoit que les plans d’occupation des sols non transformés en Plan local d’'urbanisme
au 31 décembre 2015 deviennent caducs sans remise en vigueur du document antérieur et avec
application du Reglement national d’'urbanisme (RNU). La caducité du POS n'a pas pour effet de
retirer au maire la compétence en matiere de délivrance des autorisations d’'urbanisme.
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— La mise en ceuvre gmlice de I'urbanisme et sa supervision

La police est une mission essentielle de la putssanblique. Elle est différente mais complémeatdir
contréle de l'urbanisme. Elle consiste a vérifiersitu 'achévement de travaux et a verbaliserds c
échéant les constructions réalisées sans demarsddowSation ou en infraction a l'autorisation,
échappant donc au controle de légalité. Des fomatives assermentés de I'Etat ou des collectivités
dressent procés verbal et le transmettent au miRigublic.

Ces dispositions sont énoncées aux articles L.4é111-1480-1 du code de I'urbanisme.

Quand l'instruction n'incombe pas a I'Etat, celuiebit se positionner sur un contréle de secondjran
(contréle de supervision), contrdlant I'effectividé la police de I'urbanisme exercée par les ciliéés
locales en priorisant les zones a risques ou aneiines littorales et de montagne, zones patietesn
d'un point de vue notamment paysager et environneat)e En effet, les actes pris dans le cadre des
dispositions pénales du droit de I'urbanisme socomplis au nom de I'Etat.

Les DDT(M) devront se doter de plans d’actions &emcoordination avec les procureurs notamment).
La situation impose une véritable stratégie s@ugdrtité des préfets et des procureurs pour latietre
les phénoménes des constructions illégales.

Pour vous aider dans cette démarche, vous troueerannexe 5 un exemple de protocole d’accord entre
le parquet et une DDT(M) et en annexe 6 un exendglestratégie départementale en matiére de
contentieux pénal de I'urbanisme a adapter sekniteonstances locales.

Il convient de bien distinguer le controle de légaxercé par I'Etat sur les autorisations d’oatiqns

du sol délivrées par une autorité compétente dssioms évoquées ci-dessus. Le controle de légalité
n’est pas une mission de la filiere ADS.

Selon les configurations locales, un avis technigeet étre demandé par le préfet pour compléter la
rédaction de l'avis du contr6le de légalité surdatorisations d’urbanisme.

La circulaire de 4 mai 2012 précise les missions dervices déconcentrés de I'Etat en matiére
d’instruction des autorisations d’'occupations dui sbles modalités d'organisation qui doivent en
découler. Les dispositions de cette circulaireore pas remises en cause par la présente instructio

1.2 Des missions d’expertise et d’animation renfoées

A coté des missions de type réglementaire et cormue portage d’'une politique publique, d’'autres
missions incombent & la filiere. Il s’agit de :

- la contribution awconseil amont et a I'expertise pour des projets osituations complexesvia
l'information et le conseil aux porteurs de prdjeas de procédures multiples liées a différentes
I€gislations, faisabilité technique du projet, d&ka respecter, sécurisation juridique des projets,
ingénierie financiere notamment la fiscalité duitddes sols et les participations, ...). Cette
mission d’'ingénierie/conseil a la fois procéduratiguridique doit également faciliter la mise en
ceuvre des politiques publiques sectorielles. Geitsion exercée par la filiere ADS est une des
contributions au conseil aux territoires (CT).

- l'animation et I'information du réseau local du droit des sols(services Etat mais aussi les élus
et instructeurs des collectivités) l@nimation du réseau local des professionnel@rchitectes,
urbanistes, géométres, paysagistes, notairessdatis, etc.). Cette animation permet de diffuser
la doctrine, de faire remonter les difficultéses propositions d'amélioration émises par les élus
et les professionnels et d’envisager des évolutigislatives et réglementaires souhaitables.

Cette mission doit s'illustrer par la mise en plane le développement de lieux d’échanges pour la
diffusion de l'actualité législative et réglememntaide la doctrine, des bonnes pratiques, ou ereore
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développement de FAQ, afin de répondre au mieuxcuestionnements des collectivités, au sein des
départements et/ou de la région.

- la veille juridique et jurisprudentielle : pour garantir la bonne compréhension et I'applicati
des nouvelles lois, les services de |'Etat assuwmentservice aprés vote et contribuent a
I’élaboration et de la diffusion de la doctrine.

1.3 Maintien et développement des compétences dggeats

Cette réaffirmation des missions de I'Etat en matate politique publique du droit des sols demantele
maintenir et poursuivre la qualification et la f@tion des agents de la filiere ADS.

Pour vous aider dans cette démarche, vous avemra digposition7 fiches emploistypes disponibles
dans le répertoire des métiers du ministere :

fiche emploi actuelle :

. responsable de centre instructeur (fiche AUP002)
. instructeur en urbanisme (AUP003)
. instructeur en fiscalité (AUP012)

fiche emploi nouvelle(en cours de validation)

» chef ADS (fiche nouvelle, précédemment AUPOO1g¢nforcement des missions de conseil et
d'animation de réseau, en particulier vers lesectilités territoriales et une intégration croigean
des enjeux de I'aménagement et du développemeattldur

» animation et formation (fiche nouvelle, AUPO13)avec la reprise par les collectivités de
l'instruction des demandes d’autorisation en udyaaj le réseau départemental en ADS aura une
importance capitale et nécessitera une aide demitéxet un accompagnement de I'Etat

» conseil et expertise (fiche nouvelle, AUPOl14pnseille, a leur demande, les collectivités et les
maitres d'ouvrage sur des projets complexes : emtagn dépot du dossier et pour l'instruction
 police de l'urbanisme et sa supervision (ficheuvatle, AUP015) : forme les agents des
collectivités en charge de la police de l'urbanisimeontréler la mise en ceuvre des décisions
individuelles et & détecter les constructions dlég. Il veérifie que la police de l'urbanisme
effectuée par les collectivités est effective

En complément, uneffre de formation est a votre disposition pour consolider les comp&e des
agents des DDT(M). A ce jour, les agents de l&rilibénéficient de formations initiales « prise de
poste » pour les chefs ADS et pour les instructeamgquelles s’ajoutent des formations particutiére
pour la liquidation des taxes et le contréle fistal dispositif est complété localement par demédions
continues dans les CVRH qui répondent ainsi a haagiele des agents et des services.

Par ailleurs, unparcours de professionnalisation avec un tronc comuom relatif au droit de
'urbanisme et aux demandes d’autorisation est enrain d'étre déployé. Ce parcours de
professionnalisation ADS est une offre structur&ectibns de formation qui couvre I'essentiel des
compétences nécessaires aux missions des direcipatementales des territoires dans ce domaine,
missions anciennes et missions revues. Il inclgsiades modules spécifiques de renforcement des
compétences générales en administration (droit radtratif, politiques publiques...) pour facilitesi
nécessaire, une orientation vers de nouvelles omssi

Les DREAL, comme responsable de zone de gouvernswent amenées a intégrer dans leur
programme régional annuel de formation et/ou dang plan pluriannuel de développement des
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compétences cette offre de formation concernarid$AElle pourra étre complétée par des objectifs et
actions de formation définis en liaison avec lesTidDle CVRH en fonction des spécificités régionade
locales.

A noter également, que la filiere du droit des sotsnme toute filiére assurant des missions
réglementaires a vocation a se renouveler par partléet I'accueil de nouveaux agents et qu'il est
également nécessaire au regard du projet de deite fle poursuivre les réflexions sur ['orgatisa
territoriale.

Au niveau régional :

La réforme de I'application du droit des sols néited’accompagnement des agents dont les posties so
concernés. Au niveau de chaque région, sous liééitdu préfet de région, le directeur régional de
'environnement, de I'aménagement et du logememREBL), en qualité de responsables de zone de
gouvernance des effectifs est en charge de I'aiomat du pilotage du dispositif de soutien auxragje
(circulaires du 12 avril 2012 et du 24 avril 201Bpréside dans ce cadre un comité régional dé qui
associe I'ensemble des directeurs des servicegows; le directeur du CVRH et le directeur delddep
forme régionale d’appui interministériel a la gestdes ressources humaines.

En outre, pour ce qui concerne l'activité et lejgrrae la filiere ADS, le DREAL, a travers ses ross

de coordination, d’animation et de suivi des pgligs publiques, est chargé de coordonner et deesuiv
au niveau régional, la mise en ceuvre de la réfoem@articulier sur les aspects suivants : le feaihde
l'activité aux collectivités, la mise en place desuveaux métiers de I'ADS et des réseaux ADS
départementaux, la cohérence des orientations gBarmde la police de I'urbanisme, I'offre de fortioa
locale pour les agents des DDT(M) et en directies cbllectivités. Il veillera également a dévelapme

a renforcer les échanges d’expériences entre feicse

Au niveau national :

Le bureau QV5 de la sous-direction de la qualitécddre de vie au sein de la direction générale de
'aménagement, du Logement et de la Nature esharge du pilotage de la fonction ADS et fiscalita,
réseau « application du droit des sols » ainsidjueeseau « fiscalité attachée au droit des sdéns les
services déconcentrés.

Il est pilote ou contributeur pour I'élaborationsdextes |égislatifs et réglementaires concerfAmS et

la fiscalité liee aux autorisations d’urbanisme.

Il élabore la doctrine en concertation avec le aurde la Iégislation de I'urbanisme ou du minises
finances concernant la fiscalité.

2. Accompagnement des collectivités territoriales enhase transitoire
Pour les demandes d'autorisation d’occupation daés déposées a compter dfi jLillet 2015, les
collectivités concernées par l'article 134 de la AAUR ne pourront plus beénéficier de la mise a
disposition gratuite des services de I'Etat ponstruction des dossiers.

Dés a présent, vous veillerez a repérer et a sksmilles structures concernées par I'échéanda fia
de la mise a disposition pour les inciter a lanesr réflexions en vue d’organiser linstruction des
autorisations d’'urbanisme dans leurs services.

Vous veillerez également & assurer la sensibitisagt I'information des collectivités dont la pogtibn
est susceptible de franchir le seuil des 10 00@dnatk a court terme.
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Il parait, en effet, essentiel de préparer en ammestchéances. Les démarches en cours entreesateic
I'Etat et collectivités permettent d’estimer a unla période nécessaire a la finalisation de I'niggtion
et des modalités d’instruction des actes d’urbaeipar les communes et/ou EPCI.

Le role de I'Etat demeure central en tant que @igut, conseiller et garant de I'équilibre desitigres.

Il concentre désormais prioritairement son sousen les collectivités locales moins structurées et
sollicitant un appui.

En complément de larticle L422-8 offrant une dassise juridique et technique ponctuelle pour
linstruction, les services de I'Etat peuveatcompagner vers l'autonomieles collectivités locales
concernées par la fin de la mise a dispositidet accompagnemedevra étre adapté aux situations
locales, aux contextes particuliers et prendre erompte les enjeux et risques locaux.

Cet accompagnement vers I'autonomie et le relascdaventions de mise a disposition pourront peendr
la forme d'une convention de transition telle quévp a l'article 134 de la Loi ALUR. Ces conventgon
de transition pour étre efficaces et utiles devétreé mises en place le plus tét possible.

Vous trouverez, en annexe 2, la liste des strustsmeceptibles d’instruire les autorisations d’'arbme.
2.1 Aide au montage des centres d’instruction dans letructures locales.

Pour les communes ne pouvant plus bénéficier deéda a disposition gratuite des services de |'Eoair
l'instruction technique de leurs autorisations damisme, vous encouragerez la constitution de entr
d’instruction mutualisés au sein des structuresasgpmmunales concernées (EPCI, syndicat de SCOT,
Conseil Général, PNR, PETR, ...) et la recherchaal&tructuration a la bonne échelle géographique.

Vous apporterez un conseil pour I'organisationeetlimensionnement de ces centres en vous appuyant
sur vos expériences et les données a votre digposit

Vous trouverez, en annexe 3, une note techniquivela la constitution d’'un centre mutualisé
d’instruction avec le cadrage juridique.

2.2 Dispositions pour le recrutement des agents de I'Et par les collectivités locales.

Dans leur ensemble, les agents qui travaillent dandiliere ADS sont proches des territoires,
expérimentés, aux compétences et aux savoirs-fainétiples. L’expérience acquise est souvent
importante dans les missions exerceées.

En conséquence, lorsque I'agent et la collectieitéouhaitent, le recrutement par la collectiviod étre
favorisé a I'occasion de la prise en charge dstfirction des autorisations d’urbanisme.

A cet effet, un dispositif spécifique et exceptiehde compensation de I'écart de taux de cotisation
pensions entre la Fonction Publique de I'Etat (FeHR Fonction Publique Territoriale (FPT) poueun
durée maximale de 2 ans a compter de la date deolihent a été mis en place a compter*darivier
2014 par le MLET. Ce dispositif concerne notammestpersonnels titulaires de catégorie B et C issus
de la filiére ADS, accueillis en détachement pardellectivités locales. La note de gestion du &ame
général des METL et MEDDE en date du 20 décembi 20 précise le périmétre, les conditions et
modalités opérationnelles.

Le cas échéant, vous veillerez a sensibiliser lles &in que s’engagent au plus tét les réflexiqraur
permettre a la collectivité de définir les modalitBun possible recrutement.

2.3 Les conventions de transition

8/25



2.3.1 Le cadre juridique

Des conventions de transition peuvent étre signéasaccompagner les structures locales a I'exeidic
leur compétence en droit des sols.

La signature de la convention de transition erftat et la structure pourra le cas échéant prétese
conditions d’achévement des conventions de misésgosition des communes dont l'instruction est
reprise par la présente structure.

La signature de ces conventions n’est pas obligag&tisera initiée sur demande des communes ou EPCI

L'accompagnement des collectivités locales quir@ssnt I'instruction des autorisations d’occupattn
sol doit étre justement calibré, car toutes ledectVités n'ont pas les mémes attentes ni les rséme
besoins. Il faut rechercher I'adaptation des cotivea de transition a chaque cas, avec le meilleur
équilibre entre les moyens du service et la capalgtla collectivité a assumer directement la gesie

sa compétence.

Le cas échéant, la convention de transition dditiper les conditions de la mise a dispositioneteice

et en particulier les modalités d’organisation rdwail.

Pendant cette période, les agents concernés centirdu bénéficier de I'ensemble des dispositifs de
gestion de la DDT(M) (action sociale, médecine d&@ntion, gestion de proximité, formation, moBilit
etc.).

Pendant cette période et jusqu’a un recrutememitéekepar la collectivité, les agents concernégergs
affectés sur leur poste en DDT(M) et rémunérés Ifidat. lls sont sous l'autorité hiérarchique et
fonctionnelle du directeur départemental des téres, seule autorité d’emploi. Toutefois, pendant
durée de la mise a disposition, les services gbdesonnels, agissent en concertation avec le roaite
président de I'établissement public qui leur adre®sites instructions nécessaires pour I'exécudes
taches qu'il leur confie.

Les eventuels frais de mission des agents pouersdre dans les locaux du service instructeur de la
collectivité sont a la charge de I'Etat, selonrégles en vigueur, et les temps de déplacement $pur
rendre relevent du temps de travail de I'agent.

Dans ce dernier cas, I'accord formel des agentsero@s devra préalablement étre recueilli. Poyselap
cette mise a disposition de service est exercite atatuit.

Pour le cas particulier de la création d’'un servingualisé d’instruction, il est possible de signee
convention de transition avec une structure quiéreficie pas de la compétence ADS.

Vous vous assurez alors que cette structure egitéald instruire les actes d’'urbanisme notamnwésnt
les délibérations des communes concernées.

2.3.2 Ladurée
Selon les termes de la loi, les conventions de @nidisposition des communes situées dans des EPCI d

plus de 10 000 habitants et celles signées aveleR€d compétents de plus de 10 000 habitants seront
réputées caduques aljlillet 2015.

2 Pour rappel, en I'état actuel de la |égislation, dans un cadre individuel, seule est autorisée la mise a disposition
d’un agent aupres d'une collectivité pour une durée de 3 ans, renouvelable. La loi impose le remboursement
avec la possibilité d’'une exonération pendant 1 an et 50 % de la masse salariale de I'agent, au maximum. Il est
rappelé que cette mise a disposition nécessite I'accord de I'agent concerné.
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Par ailleurs, les conventions de transition ne mompas étre signées apres Jgdillet 2015 sauf dans le
cas particulier des EPCI de plus de 10 000 hakitendtes ou dépassant ce seuil apres le ler Rals,
qui disposeront d’un délai d’'un an apres leur coégbour signer une convention de transition.

Les conventions de transition ne devront pas préliistruction par les services de I'Etat au-dela1®
juillet 2015 ; a compter de cette date, elles naqomt intégrer que des mesures d’accompagnement.

Vous veillerez a anticiper les dates « butoir »cipg¢&s en proposant dés a présent aux collectivités
concernées de signer des conventions de transition.

(1) Le schema ci-dessous illustre le cas d’'une comnouné’'un EPCI qui ne peut plus bénéficier de la
mise a disposition gratuite des services de I'tpartir du { juillet 2015 dont la durée de la convention
de transition est de 18 mois

1% juillet 2015 _ 1erju_i||et 2016 N
Fin MAD Fin convention de transition

—

Durée de la Mise a Disposition

Convention de transition

18 mois

1° juillet 2014 1 janvier 2016

La durée des conventions de transition doit ék&efipour une durée non renouvelable, qui ne p@asa
excéder un an apreés I€ jLillet 2015.

(2) Le schéma ci-dessous illustre le cas d’'un EPG} eéréine date postérieure dljtillet 2015 de 10

000 habitants ou plus qui bénéficie de la misespatiition pour une durée d’'un an avec une conventio
de transition dont la durée est de 12 mois.
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1% juillet 2015

| |
Durée de la Mise a disposition .
P Fin MAD

| j

1% janvier 2016
Création de 'EPCI
ou dépassement du seuil de 10 000 hab

1% janvier 2017

Convention de transition

12 mois

1¢ janvier 2016 1 janvier 2017

Dans ce cas, la convention de transition propodesamesures d’accompagnement et ne devra pas
excéder la période possible pour bénéficier de AdDM

2.4 Les mesures d’accompagnement dans la phase tsénire.

Un modeéle de convention, en annexe 4, exploredssilpilités pouvant étre offerte dans le cadreale c
accompagnement prévu par la loi.

Ainsi, en complément des missions rappelées daolsdpitre 1.2, les conventions pourront préciser de
mesures spécifiques et transitoires pour facilliesstruction du droit du sol par les collectivités
(assistance téléphonique, fiches méthodologiquarsseils personnalisés, études de cas ...) et pour le
développement des compétences de leurs instrugfetmsation, compagnonnage, tutorat, archivage ...)
en fonction des spécificités locales.

A la demande des délégations régionales du CNFPa@netccord avec les directeurs régionaux de
I'environnement, de I'aménagement et du logemespansables avec les directeurs départementaux des
territoires et de la mer de la mise en ceuvre dooditf précisé dans la présente instruction, ¥R
pourront apporter leur concours a l'organisationfatenations a destination des agents en charge de
I'ADS dans les collectivités territoriales durameypériode qui n'excédera pas deux ans a comptar de
date de signature de la présente instruction.

3. L’application ADS2007

Les structures qui assureront I'instruction desm@sations d’'urbanisme pourront sur demande utilise
I'outil ADS2007 pour l'instruction de leurs proprastes.

Compte tenu des caractéristiques de I'applicatsmm utilisation réguliére et continue est fortement
recommandée ce qui suppose un volume d’activifisant (cf annexe 3).

Pour les collectivités territoriales déja autonomtiésant un autre logiciel, une interface estcenrs de
développement pour faciliter la liquidation desetsx

Elle permettra de transférer les données d'ingtmatenseignées par ces dernieres vers I'applitatio
ADS2007.
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4. L’archivage

A compter du T juillet 2015 la collectivité est responsable dardhivage des dossiers complets,
conformément & la circulaire AD 93-1 du 11 ao0t3199

Pour les dossiers instruits par la DDT dans leeddrla mise a disposition avant le 01/07/201®D&8
doit conserver ces dossiers pendant la durée itBuadministrative (DUA) fixée a 10 ans puis les
retourner a la collectivité pour conservation défie et archivage (cf circulaire AD 98-5 du 19rjui
1998). Les modalités de retour pourront étre péésislans la convention de transition pour rappel.

Je vous remercie par avance de me faire parvenpluaitard le € mai 2015, sous le timbre de la
direction générale de I'aménagement, du logemedé ¢4 nature, le projet de service pour la filiaERS

que vous aurez initié en application de la préseintelaire, ainsi que de toute difficulté éventeeur la
mise en ceuvre de la présente instruction.

La présente instruction du Gouvernement sera pilaliébulletin officiel du ministere du logement, de
I'égalité des territoires et de la ruralité.

Le 3 septembre 2014

La ministre du logement, de I'égalité des territwiet de la ruralité

Sylvia PINEL
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ANNEXE 1 :

Les conséguences de l'article 134 de la loi ALUR

Pour les établissements publics de coopération im@mmunale de plus de 10 000 habitants :

Collectivités
compétentes

POS

PLU

Carte communale
avecprise de
compétence

Instruction par la collectivité
Fin de la mise a disposition gratuite a partir d(0@/2015

Collectivités non
compétentes

Carte communale
sansprise de

Instruction DDT(M) « Maire au nom de I'Etat »
Prise de la compétence ADS automatiquement augoidse

compétence 01/01/2017 ou sur délibération ou avant si révisierta carte
communale
Fin de la mise a disposition au plus tard le 02017
RNU Instruction DDT(M) « Maire au nom de I'Etat »

Pour les établissements publics de coopération immmunale de moins de 10 000 habitants :

Collectivités
compétentes

POS

PLU

Carte communale
avecprise de
compétence

Instruction par la collectivité
ou

Instruction DDT(M) « Maire au hom de la collectist ou
« Président de 'EPCI au nom de la collectivitantie de
la mise a disposition gratuite

Collectivités non
compétentes

Carte communale
sansprise de

Prise de la compétence ADS automatiqguement auguidge

Instruction DDT(M) « Maire au nom de I'Etat »

compétence 01/01/2017 ou sur délibération ou avant si révisiera
carte communale
RNU Instruction DDT(M) « Maire au nom de I'Etat »
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ANNEXE 2 :

Les structures susceptibles d’instruire les acteswarbanisme

Pour linstruction des demandes d’autorisation dsanisme et selon les termes des articles R*410-5 e
R*423-15 du code de I'urbanisme, l'autorité comptfepeut charger des actes d'instruction :

a) Les services de la commune ;

b) Les services d'une collectivité territorialeddun groupement de collectivités ;

c) Les services d'un syndicat mixte ne constitpastun groupement de collectivités

d) Une agence départementale créée en applicatidarticleL. 5511-1 du code général des collectivités
territoriales;

e) Les services de I'Etat, lorsque la commune éahlissement public de coopération intercommunale
remplit les conditions fixées a l'artidle 422-8

Pour l'application a Mayotte du d) du présent ktiles mots : " lorsque la commune ou I'établissgm
public de coopération intercommunale remplit leaditions fixées a l'article L. 422-8 " sont remm@ac
par les mots : " dans les conditions prévues ticlal. 427-1 ".

En I'état actuel des textes, une commune ne peuteafier I'instruction des actes d’'urbanisme a des
prestataires autres que ceux mentionnés a l'apiéleité et notamment a des prestataires prives.

Par ailleurs, l'article L.5211-4-2 du code génétat collectivités territoriales prévoit la possibilde
confier l'instruction des actes d’urbanisme a utracsure placée aupres d'un établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre amnd’'de ses communes membres (cf ANNEXE 3).

3 R 410-4: Lorsque la décision est prise au nom de la commune ou de I'établissement public de
coopération intercommunale, l'instruction est effectuée au nom et sous l'autorité du maire ou du
président de I'établissement public.
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ANNEXE 3 :

La constitution d’'un centre d’instruction mutualisé

Un service mutualisé regroupant plusieurs instuustesur un territoire élargi présente de nombreux
avantages : économie d'échelle, travail en réseaindtructeurs, expertise plus importante.

Cette annexe présente le cadre juridique pou€ation d'un service d’instruction mutualisé.

En application de’article L5211-4-2 du code général des collectivitgsitoriales (CGCT) tel qu'l
résulte de la loi n° 2014-58 du 27 janvier 20del modernisation de l'action publique territoriade
d'affirmation des métropole@MAPTAM), en dehors des compétences transférémsétablissement
public de coopération intercommunale (EPCI) a fisegropre et une ou plusieurs de ses communes
membres peuvent se dothr services communs

La loi MAPTAM a entendu sécuriser et favoriser éeaurs a ce mode de mutualisation en donnant une
définition plus précise des missions pouvant étefiées a un service commun. Il s’agit de missions
opérationnelles ou fonctionnelles en matiére déagyesu personnel, gestion administrative et finars;
informatique, expertise juridique et fonctionneadteinstruction des décisions prises par les maires.

La création d’'un service commun pour des missidinstductions d’autorisation du sol est ainsi pbles
puisque la loi permet Kinstruction des décisions prises par les mairesnmm de la commune ou de
I'Etat ».

Collectivités éligibles :

Seules les communes ou l'autorité compétente esalee, dans les conditions prévues par l'artick2R

— 1 du code l'urbanisme, peuvent décider de ppdrca la création d’'un centre instruction mutualisé
selon le cadre fixé par l'article L.5211-4-2 du CIGC

Ci-apres, les étapes chronologiques pour la catistit d’'un service commun pour linstruction des
autorisations d’urbanisme :

Etape préalable : aide au dimensionnement du ceiimistruction mutualisé

Grace aux données et statistiques disponibles eR(MP) il est possible d'obtenir le nombre annuel d
demandes par type d'actes ( Cu a, Cu b, DP, P@&tIPD) en fonction d’'un périmétre.

Une pondération affectée a chaque type d’actesgmport a l'instruction d’'un permis de construire
permet de refléter plus finement le volume de Kaigt.

Le calcul du ratio nombre d’actes équivalent pemeisonstruire/agents pour une année peut doneer un
indication utile sur le dimensionnement d’un cefiastruction mutualisé.

Procédure de création
Le conseil communautaire doit prendre une délimrgiour créer le service commun.

La commune souhaitant bénéficier de ce service aomuoit prendre une délibération pour signer une
convention.

En effet, c’est sur une base contractuelle queethbig'organiser les rapports entre la communeetite
responsable du service commun.

Cette convention définit les actes instruits aueaiy supra communal et la nature des prestations, en
indiguant notamment si elles s’étendent au conttéla réalisation et de I'achévement des travaux.
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Elle formalise également les relations entre lewviges en précisant notamment les modalités de
transmission des demandes ou déclarations a la stbauté apres enregistrement.

Dans le cas d’'une mise en commun de personnelcomegention conclue entre I'établissement et la
commune regle les effets de la mise en commun décses, apres avis des comités techniques
compétents. Elle comporte le nombre d’agents téaésfainsi que, en annexe, une fiche d'impact porta

sur les effets de I'organisation et les conditidagravail des agents concernés.

La fiche d'impact est annexée a la convention. d@ords conclus sont annexés a la convention. La
convention et ses annexes sont soumises a l'awia das comités techniques compétents.

Effets juridigues et éléments de mise en ceuvre

Les services communs sont gérés par 'EPCI a fiégadopre. A titre dérogatoire, dans une métropole
une communauté urbaine, un service commun peutgén@ par la commune choisie par l'assemblée
délibérante.

La création d'un service commun n’affecte pas lmpétence des maires pour délivrer les autorisations
d’'urbanisme. La mairie reste le lieu unique de déjed demandes d'autorisation d’'urbanisme et leemai
demeure l'autorité compétente.

Le recours au service commun peut étre limité &airey types d’actes ou d’autorisations. Il est ibss
de prévoir le traitement en mairie des demandesglies simples (les certificats d'urbanisme de stmpl
information et les déclarations préalables, panmgie).

Situation des personnels :

- Les fonctionnaires et agents non titulaires desymunes qui remplissent en totalité leurs
fonctions dans un service ou une partie de semiseen commun sont transférés de plein droit, apres
avis, selon le cas, de la commission administrativede la commission consultative compétente, a
'EPCI a fiscalité propre ou a la commune chargéeservice commun. lIs conservent, s'ils y ont &ttér

le bénéfice du régime indemnitaire qui leur étpiplecable ainsi que, a titre individuel, les avaes
acquis en application du troisieme alinéa de ¢rtl11 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 pxi

- La mise a disposition (article 42 de la loi staite du 11 janvier 1984) ou le détachement (articl
14 du décret n° 85-986 du 16 septembre 1985) detitwmaires de I'Etat, en particulier ceux
précédemment affectés dans les services de I'Emtrant l'instruction ADS, est possible auprés de
I'EPCI a fiscalité propre chargé de gérer le sercimmmun.

- En fonction de la mission réalisée, le persomtes services communs est placé sous l'autorité
fonctionnelle du maire ou sous celle du présidenitéablissement public.

Le maire ou le président de I'établissement pubdiat donner, par arrété, sous sa surveillance et sa
responsabilité, délégation de signature au chefelvice commun pour I'exécution des missions qui lu
sont confiées.

Financement d’'un service commun :
C’est dans la convention entre la structure insticee et les communes qu'il peut étre prévu le rmont
d’une participation financiere des communes congterdes colts induits par l'instruction.

A noter que larticle L.422-3 du code de l'urbanesmermet & une commune de déléguer, a la
communauté a laquelle elle appartient, la compétate délivrance des actes. Cette possibilité néeess
une délibération concordante des deux assemblées stexamen a chaque renouvellement de conseil
municipal ou a chaque élection d'un nouveau prégide la communauté.
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ANNEXE 4 :

CANEVAS de convention de transition
entre I'Etat et la structure locale (nom du centre instructeur)
pour I'accompagnement de l'instruction des demanded’autorisation
d’'urbanisme

Vu la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour I'acaaslogement et un urbanisme rénové et son article
134 ;

Vu le code de l'urbanisme, et notamment les agitléd22-1 et L422-8 ;

Vu la circulaire du 4 mai 2012 relative a I'orgaatisn de I'application du droit des sols dans Ewises
déconcentrés de I'Etat ;

Vu la circulaire du 18 juin 2013 relative a la néfe de la fiscalité de 'aménagement.

PREAMBULE

L'instruction des actes d’urbanisme par les sesvite I'Etat pour le compte des collectivités repssr

des dispositions du code de l'urbanisme qui préogue dans certaines conditions le maire ou le
président de I'établissement public compétent pisposer gratuitement des services déconcentrés de
I'Etat.

Les nouvelles dispositions législatives introduipes la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 réservant |
mise a disposition des services de I'Etat aux congsucompétentes de moins de 10 000 habitants
n'appartenant pas a un établissement public deéatipn intercommunale regroupant 10 000 habitants
ou plus et aux établissements publics de coopératiercommunale compétents dont la populatiorigota
est inférieure a 10 000 habitants.

Ces dispositions entreront en vigueur pour toutesdemandes d’autorisation d’urbanisme déposées a
partir du ler juillet 2015.

Dans le cadre de I'assistance juridique et teclenjmpnctuelle pour l'instruction des demandes denjzer
de construire prévue a de l'article L422-8, ledemtivités peuvent bénéficier de la part des sesvide
I'Etat :

« D’un conseil amont et d’une expertise pour lesgisopu situation complexes ;
« D’une animation et information dans le cadre deaés

e D’une veillle juridique et jurisprudentielle ;

Outre ces missions d'assistance, la présente ctiomedéfinit, en phase transitoire, les modalités
d’accompagnement de la structure appelée a instteg demandes d’autorisations et actes relatifs a
'occupation du sol délivrés au nom de la commufde I'EPCI), conformément aux nouvelles
dispositions en vigueur.
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ENTRE :

I'Etat, représenté par le préfetde ............. ;

et la structure ............ représentée soit :

par son maire

par son président lorsque que I'EPCI est compétent

par son président lorsque la structure instruitrgeucompte des communes conformément aux
délibérations ;

il est convenu ce qui suit :

Article 1 — Durée de la convention de transition

La convention est signée pour une durée de .... rér g son entrée en viguéur (La date de
notification de la convention ne peut excéder®lgulllet 2015 ou un an aprés la création d’'un EPd&
plus de 10 000 habitants ou le dépassement deudg se

Article 2 — Conseil et assistance pour I'organisatin et le pilotage du centre d’instruction

Le conseil apporté aux collectivités sera adapkébasoins des collectivités. Il concernera prinieipeent
un échelon supra-communal. Ce conseil et cettstasse pourront notamment porter sur les éléments

suivants :

e information sur la constitution d’'un centre instewr :

les compétences et leur délégation

les différentes formes de services mutualisésirdédiration des missions d'instruction
dans les statuts

la répartition des roles entre communes/EPCI dreelinstruction.

le contenu des conventions a passer entre comniiP@k/et la structure du centre
d’instruction.

le dimensionnement des services au regard de tgeclda travail (volumétrie annuelle et
typologie des actes instruits)

les besoins en ressources humaines : qualificatioompétence

» conseil pour I'organisation et le fonctionnementceutre :

la connaissance des actes et de leur enjeux
l'accueil du public

les actions sur le terrain : récolement, police,
le risque contentieux

l'archivage

4 date de la notification de la présente convention
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e outils pour le pilotage et le suivi de 'activité
= |es méthodes de travail et les outils associés
= |'organisation du travail et le suivi de I'activité

Article 3 — Formation

A adapter selon les circonstances locales aprésactsi CMVRH et CNFPT

Les agents de la commune de ... , de 'EPCI ....adstructure peuvent bénéficier d’'une formation a
l'instruction des demandes d’autorisation d’urbem@saupres du Centre national de formation de la
fonction publique territoriale (CNFPT).

Le cas échéant, a la demande de la délégationnagdgialu CNFPT et en accord avec la DREAL, le
CVRH pourra apporter son concours a l'organisadmfiormations & destination des agents en charge de
I'ADS dans les collectivités territoriales durameypériode qui n'excédera pas deux ans a comptar de
date de signature de la présente instruction.

Prévoir si nécessaire un paragraphe sur les moésalifinancieres (réservation de salle, matériel
pédagogique, rémunérations des intervenants, flaisiission, transport, hébergement, repas ).

Article 4 — Compagnonnage
Outre cette formation, I'Etat pourra assurer letisoudes nouveaux instructeurs de la structure.
Cet accompagnement pourra prendre deux formessalits concomitamment ou successivement :

(durée et nombre d’agents a adapter localement)

a) un ou des agents de la collectivité vont X gqueir semaine, pour une durée de ..... dans lecsatei
la DDT(M).

b) un ou des agents de I'Etat vont X jours par seepgour une durée de ..... dans le service ingmuct
et accompagnent concretement a I'instruction lesitsgde la collectivité ;
Chaque service (Etat et collectivité) assure pesragents les frais de mission correspondants’est

pas demandé de compensation & la collectivité gesijournées de travail des agents de I'Etat.

La DDT(M) pourra assurer une assistance téléphenigujournées par semaine selon les créneaux
suivants : ... .

La DDT(M) pourra ouvrir une adresse messagerie paollecter les questions des instructeurs de la
structure.

Pour rappel et en application du dernier alinéfadticle L.422-8 du code de I'urbanisme, une assise

juridique et technique ponctuelle pourra étre gramwent apportée par les services de I'Etat pour
I'instruction des dossiers complexes.

19/25



Article 5 — Dispositions concernant les agents da partie de service de la DDT(M) mise a
disposition (Article optionnel).

La partie de service mise a disposition dans legecde la présente convention concerne (préciser les
unités). Les services de 'Etat s’engagent a matesposition X ETP pour exercer les missionsithcr
dans la convention de mise a disposition applicpisigu’au ' juillet 2015.

Pendant cette période et jusqu’a un recrutementtégkpar la collectivité, les agents concernetengs
affectés sur leur poste en DDT(M) et rémunérés lfidat. lls sont sous l'autorité hiérarchique et
fonctionnelle du directeur départemental des t@res, seule autorité d’emploi.

Pendant la durée de la mise a disposition, lescamret les personnels, agissent en concertatien lav
maire ou le président de I'établissement public lguir adresse toutes instructions nécessaires pour
I'exécution des taches qu'il leur confie.

Les agents concernés relévent de I'organisatiotradail de la DDT(M) ainsi que de I'ensemble de ses
dispositifs de gestion (action sociale, médecin@rdeention, gestion de proximité, formation, miéjl
etc.).

Prévoir une disposition pour la prise en comptenon des temps de déplacement pour se rendre dans le
locaux du service instructeur de la collectivitthdde temps de travail de I'agent.

Pour rappel, cette mise a disposition de servicex@gcée a titre gratuit.

Article 6 — Assistance pour la prise en main d’ADS207 (& supprimer si la collectivité utilise son
propre logiciel)

A adapter selon les circonstances locales.

Article 7 — Gestion du flux entre la structure locde et la DDT(M) pour le traitement de la fiscalité
(non limité a la durée de la convention)

Conformément aux articles R331-10 et R331-11 duecde 'urbanisme, l'autorité compétente doit
transmettre a la DDT(M) dans un délai d’'un moiseapla décision, tous les éléments nécessaires au
calcul des taxes pour les dossiers. La structucharge de I'instruction des actes d’urbanismderailau
respect de ces dispositions et mettra en placenterace entre son logiciel d’instruction et ADSZ0
logiciel utilisé par la DDT(M) pour liquider lesxes.

Article 8 — Archivage (article a insérer si mise a disposition de seevicévue article 5)

A compter du 01/07/2015, la collectivité est resaiie de larchivage des dossiers complets,
conformément & la circulaire AD 93-1 du 11 ao(t3199

La collectivité pourra le cas échéant organisetrdmsfert des dossiers avec la structure chargée de
l'instruction.

Pour les dossiers instruits par la DDT dans leecddrla mise a disposition avant le 01/07/201RD&8
conservera ces dossiers pendant la durée d'w@ditdinistrative (DUA) fixée a 10 ans puis les retmua

a la collectivité pour conservation définitive etlivage (cf circulaire AD 98-5 du 19 juin 1998).

Article 9 — Statistiques urbanisme et historique de dossiergnon limité a la durée de la convention)
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En application de l'article. 426-1du code de l'urbanisme, les communes et établisgemeblics de
coopération intercommunale qui instruisent eux-mgfae actes d'urbanisme transmettent chaque mois
aux services du ministere de I'équipement, pouablissement de statistiques, les informations
statistiques prévues par les arrétés pris pouysliGgtion de l'articleR. 434-2de ce code.

La structure en charge de l'instruction des actagbdnisme veillera au respect de ces disposit&ins
mettra en place une interface entre son logicigistfuction et l'outil de collecte des statistiques
nationales.

A la demande du centre instructeur et sous résitiaccord de la collectivité compétente, la DDJ(M

fournira les éléments relatifs a I'historique dessslers instruits par la DDT (M) sous format
informatique.
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ANNEXE 5 :

Exemple de protocole d'accord
entre
le parquet du Tribunal de Grande Instance de x
et
la Direction Départementale des Territoires de x

Ce protocole porte sur le traitement des infragtipgnales dans le domaine de I'urbanisme et a pour
objectif d'apporter une solution systématique gaitvoie de régularisation, soit par voie de pdtgsua
I'ensemble des dossiers d’infractions constatées.

Le Procureur de la République définira une poldiguénale en matiére d’'urbanisme en concertation ave
la DDT. Cette politique pénale sera mise en ceuardgpDDT et notamment son unité contentieux, sous
le contréle du parquet de X. l'interlocuteur pragié du parquet est I'Unité des affaires juridiq(leaJ)

de la DDT.

Au préalable, il est rappelé que la constatatianfrdictions au code de I'urbanisme releve a la fime
obligation de la collectivité concernée et de IltE#u niveau du département du X, les maires sest |
premiers acteurs des constatations d’infractiongaetvoie de conséquence, sont les premiers & émie

lors de cette phase de la procédure. La DDT irgatven tant que conseil et est également amenée a
dresser des procés verbaux (a la demande des naaireas d’'urgence ou face au manque de réacton de
communes).

Les procés verbaux sont systématiquement envoyparguet et il est proposé que ce dernier transmett
la totalité des dossiers de poursuites ayant araitlomaine de 'urbanisme a la DDT afin d’obtenir u
avis et une proposition de suivi de I'affaire pénal

La premiére action de la DDT est d’étudier la poitisd de régularisation de I'affaire et d'informéx
personne concernée de cette nécessité. La DDT g@galement solliciter le parquet afin que le
contrevenant soit entendu par les gendarmes.

La DDT pourrait ainsi proposer au parquet du TGI Xled'orienter les dossiers en trois vois
décisionnelles :

Classement sans suite :

Pour les dossiers régularisés (sauf exceptiondektedes infractions commises par des professismmel
des élus) ou pour des infractions de tres faiblplenn ou liées a des incertitudes ou illégalitéatiees a
des autorisations du droit des sols ou a des [p&sas réglementaires de document d’'urbanisme.

La comparution sur reconnaissance préalable de cugbilité :

Lorsque l'individu a reconnu sa culpabilité (compént d’enquéte de la police ou de la gendarmerie
obligatoire), et que I'infraction au code de I'urieme correspond a des délits sérieux.

La DDT établira en ce cas un rapport comprenaniniieactions reprochées ainsi que les codes Natinf,
elle fera également mention, de toute informatitile @u magistrat pour la prise de décision, notamm
par exemple les informations relatives au prix duans le secteur de la commune concernée.

Cette procédure sera entierement gérée par legiasgns nouvelle intervention de la DDT.

22/25



Dans les cas les plus problématiques et les plpsriiants, la DDT proposera que I'affaire fassejébb
d’'un renvoi devant le tribunal correctionnel et son représentant sera présent lors de l'audiglaces la
mesure du possible), afin de tenir le role de haal» face au prévenu et a son éventuel avoctte Ce
présence permet d’apporter au tribunal un éclaitagenique, circonstancié et autonome par rapplart &
collectivité. Pour se faire, la DDT recoit une agiystématique de la citation a comparaitre adremsé
contrevenant ou est avisé par les brigades de geeda. Le dossier pourra étre consulté a nouveau a
parquet (vérification des éléments ou moyens jquels nouveaux développés par le représentant du
contrevenant).

Enfin, le parquet informe la DDT de l'avancée dessiers au parquet ou au TGI par une information
réguliere des classements sans suite, des CRPCldynées, décisions de composition ... La mise en
ceuvre des condamnations est, par ailleurs, suigie I'pnité des affaires juridiques de la DDT
(constatation, astreintes éventuelles ...).

Le Représentant du Parquet Le Directeur Dépaneahdes Territoires
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ANNEXE 6 :

Exemple de stratégie départementale
en matiere de contentieux pénal de I'urbanisme

Préambule.

La trés grande majorité des communes de X sonuediji dotées d'un document d'urbanisme (PLU,
POS, CC) et la compétence en matiere d'urbanisiéeerdonc de la commune. Le maire étant l'autorité
compétente. A ce titre, c'est lui qui prend lesisiéns d'autorisations de construire (DP, PC,...) a
I'exception de quelques cas particuliers.

Toutefois, les actes pris dans le cadre des disposipénales du droit de 'urbanisme sont accanauli
nom de I'Etat. Le maire agissant alors pour le dentfe celui-ci. On retiendra l'importance de cepoi
pour ce qui va suivre, d'une part, car le maireagada responsabilité de I'Etat dans les décisipris
prend a ce titre et d'autre part, la position m@rgue du Préfet vis-a-vis du maire et son poudeir
substitution en cas de défaillance.

Dans le département de X, le contentieux pénaludeanisme est opéré par la DDT, unité ADS au sein
du service planification aménagement du territdifeffectif affecté directement a cette missiondish
ETP (Technicien a temps plein) et d'une part démraent. De maniére indirecte d'autres agents sont
mobilisés pour cette mission (instructeurs, agdatservice environnement, ...)

Il apparait aujourd’hui indispensable de définiravers ce document la stratégie de la DDT en meatié
de contentieux pénal, afin d'apporter une clartésdéaction de I'Etat dans ce domaine (priorités,
homogénéité de traitement,...)

Ce document ne se substitue pas au guide ministérimatiére de contentieux pénal de I'urbanismie ma
vient préciser certains points particuliers et ishécl'action de I'Etat en la matiére dans le dégagnt de
X. Le guide ci-avant visé reste la référence pesiprocédures a suivre.

l. Priorités
L'action de la DDT en matiére de contentieux pé&wh prioritairement menée sur les infractions
suivantes :
» constructions, installations, aménagements en aornggues naturels, technologiques, miniers :
sans permis ou ne respectant pas les prescripétaises aux risques
» constructions, installations, aménagements samsip@e respectant pas la loi montagne/littorale
(chalet d'alpage notamment, discontinuité, UTNpeesdu DPM)
e constructions, installations, aménagements samsip&n zone naturelle présentant un caractere
particulierement sensible (ZNIEFF, Natura 2000,emnumides,...)
» constructions, installations, aménagements desadlignificatives sans permis en zone naturelle
ou agricole
* toutes infractions en commune RNU

Les infractions concernées peuvent étre relevéetepaollectivités, des agents de I'Etat dansdére
d’autres procédures ou d'autres contrbles (exic@ale I'eau / remblais en lit majeur), des paritesa
institutionnels (ex chambre d’agriculture).

Il. Actions menées

Pour toutes les affaires relevant de ces priori@edDT :

- établira les PV de constat d'infraction, qu'elétimettra directement au procureur concerné

- en cas de défaillance du maire, proposera au Pdéfete substituer pour prendre toutes les
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décisions nécessaires (arrété interruptif de traveta...)

- se tiendra a la disposition du procureur

Ces actions seront menées autant que possibleneartation et en bonne intelligence avec la commune
si possible par une action conjointe.

Pour les autres affaires ne relevant pas de cestgs, la DDT se positionnera en conseil aux comesu
(conseils, transmissions de documents types, eétifins des documents produits,...) mais la conemun
restera le pilote de l'action.

1l. Suivi des jugements

La DDT suivra en concertation avec la commune lésisibns de justice rendues. Il est décidé de
procéder comme suit en cas de condamnation a démad mettre une construction en conformité :

- un mois avant la fin du délai fixé par le tribunahvoi d'un courrier en recommandé pour
rappeler I'échéance et l'astreinte en cas de spece

- dans le mois suivant I'expiration du délai : mise pdace de la procédure de recouvrement
d'astreinte

- premier constat de non exécution de la peine dittins le délai de deux mois maximum apres
fin du délai fixé par le tribunal

- constats de non exécution de la peine et demagdesdion de titre de perception tous les mois
ou tous les deux mois suivant le montant de I'sd&e

L'objectif étant d'éviter que le condamné « oublilm condamnation et que l'astreinte serve bien a

acceélérer I'exécution de la peine et non commesenende peine (grosse astreinte au bout de plasieur
mois qui ne peut parfois plus étre payée).
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