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Mesdames, Messieurs,

La commission des Lois a décide, en septembre 2889créer une
mission d’information sur le bilan et l'adaptatiate la |égislation relative a
I'accueil et I'habitat des gens du voyage.

A l'origine de cette décision, il y a tout d’abouth constat : celui de la
persistance des difficultés que rencontrent aujburdencore, dix ans apres le
vote de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relatia I'accueil et a I'habitat des
gens du voyage, les élus locaux dans leurs rapageets|a population des gens du
voyage. Vient ensuite une interrogation : doit-oputer au seul retard pris dans
la réalisation des objectifs de ce texte les diffies de stationnement et d’habitat
des gens du voyage ? Ne faut-il pas, au contrameséhender en d’autres termes
gue celui du nombre de places d'aires d’accueéeasgla question de leur habitat
et de leur insertion ?

De fait, le mode de vie des gens du voyage comeaitévolutions assez
profondes et contradictoires. Les familles concesngent de moins en moins
nombreuses. Certes, une majorité de personnesidsua communauté des gens
du voyage ne se considérerait pas aujourd’hui comiégrée dans le monde des
« sédentaires ». Néanmoins, beaucoup d’entre ediemehent un « ancrage
territorial » dans une région au sein de laquédlesé déplacent trés peu, souvent
pour des raisons économigues ou pour assurer larisation des enfants.
Beaucoup sont ainsi désireux de maintenir un hiaditacaravane, tout en ayant la
jouissance privative d’'un terrain. En outre, afia donserver leurs traditions
d’itinérance, ils concentrent leurs déplacements@urs de I'été, rejoignant un
nouveau type de rassemblement qui s’est dévelopmdwas des années 2000 et
suscite de nouveaux types de difficultés, les radggpassages ».

Face a ce mouvement de « semi-sédentarisatiorlogitpue sous-tendant
la loi du 5 juillet 2000 apparait ainsi moins peetite, dans la mesure ou elle vise
a développer les aires permanentes d’accueil, ddimépondre aux besoins de
familles voyageant tout au long de I'année.

M. Louis Besson, secrétaire d’Etat au Logement duv&mement de
M. Lionel Jospin et initiateur de la loi du 5 julll2000, a, lui-méme, rappelé a la
mission d’information que deux problématiques, exltles terrains familiaux et
des « grands passages » ne se posaient absoluaseatvgc la méme acuité en
2000 et nécessitaient désormais que des réponsgsadds leur soient apportées.
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Par dela une véritable montée en puissance destissaments des
collectivités locales, dont les effets devraienttsaduire concrétement sur le
terrain dans les années a venir, les pouvoirs gailoloivent donc redéfinir une
véritable politigue d’accueil. Pour répondre ausdies des gens du voyage, il
nous faut mener une action qui ne saurait se lindtda multiplication des
équipements et places de stationnement.

C’est cette analyse qui incite aujourd’hui la nossid’information a
présenterl5 propositions inspirées par deux orientations dectrices et une
idée force.

» Premiére orientation : achever les plans de créatioet d’aménagement
des aires d’'accueil et promouvoir un habitat adaptéA cette fin, la mission
préconise notamment :

- d’inclure parmi les compétences obligatoires dabl&isements publics de
coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité praareompétence « politique
d’accuell et d’habitat des gens du voyage » ;

- de rendre plus aisée et systématique l'utilisafian les préfets de leur
pouvoir de substitution, des lors que les commutdss EPCI ne respectent pas
leurs obligations en matiére de création et d’ameément d’aires d’accueil dans
les délais prescrits ;

- de maintenir le dispositif de subventionnementligzat des aires d’accueil
prévues par les schémas départementaux ;

- de prendre en compte les emplacements dans Iesdéaccueil au titre des
obligations en matiere de logement social ;

- d’inciter les gestionnaires d’accueil a harmoniteurs pratiques (tarif,
durée de stationnement, information sur les didplitdis dans les aires) par le
biais des schémas départementaux ;

- de prévoir explicitement dans la loi que les plExsaux d’'urbanisme et les
documents en tenant lieu doivent prendre en congstebesoins des gens du
voyage ;

- d’autoriser les communes a délimiter dans leur jaal d’'urbanisme des
zones spécialement prévues pour I'aménagement mlainge familiaux aux
conditions fixées par le reglement d’urbanismersatnéme qu’elles ne sont pas
constructibles ;

- d’inscrire les objectifs de création des terraimsifiaux dans les schémas
départementaux, afin de mieux répartir les oblayetid’accueil et d’habitat des
gens du voyage.
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» Seconde orientation : mieux organiser les « grandsassages » en
responsabilisant les acteurs La seconde orientation directrice tient a
I'organisation des « grands passages », mettardunhdes acteurs devant ses
responsabilités. Aux yeux des membres de la miss&irobjectif suppose :

- detransférer a I'Etat la compétence pour désignetdesins des « grands
passages », maitriser le foncier, procéder aux agaednents, prévoir et organiser
I'occupation des terrains ;

- de renoncer a imposer des terrains permanentsigmurgrands passages »
et alléger les normes d’aménagement de ces terrains

» Enfin, une idée forcesur laguelle repose I'ensemble de ses travaux :
fonder un réel équilibre entre une aspiration Iégitime a I'égalitédes droits et
I'indispensable rappel des devoirsLes gens du voyage sont pour la plupart
francais. On ne saurait donc leur dénier les l@sedt les droits reconnus a tout
citoyen sur le territoire de la République. Aussinission préne-t-elle :

- le remplacement des titres de circulation par waete de résident
itinérant, titre dont la possession serait facultative atditionnerait avant tout
I'acces aux aires permanentes d’accueil ;

- la réduction de la durée de résidence dans une mm@émeune nécessaire a
I'inscription sur les listes électorales de trormées a six mois, a l'instar des
regles applicables aux sans domicile fixe ;

- I'établissement d’'un véritable volet sur I'accex alnoits sociaux dans les
schémas départementaux d’accueil des gens du vatagméliorer, en liaison
avec le Centre national d’enseignement a distdecdispositif de scolarisation
des enfants.

Mais l'on ne saurait davantage admettre qu’en raiso des
particularités de leur mode de vie, certains de nosoncitoyens s’exonérent du
respect des obligations et des principes qui perntent la vie en sociétéDans
cet esprit, la mission entend :

- rendre possible I'évacuation forcée des terrairaipés illégalement, a la
demande des maires qui ont respecté leurs obligaén matiere d’aménagement
d’aires permanentes d’accueil ;

- réglementer les « grands passages », en exigeamtgjgroupes de gens du
voyage qui y participent déclarent a l'avance Ipaissage et désignent un
responsable pour la sécurité.

C’est aun véritable pacte de confianceue la mission souhaite que I'on
aboutisse grace a la mise en ceuvre de ses propssiti



La population des gens du voyage est diverse (vaadré). Elle ne peut
étre jugée globalement et I'absence d’une résidéred’expose a des suspicions,
a des amalgames. Mais ce mode de vie qui s'accomnded plus en plus
difficilement des exigences de la vie moderne daose société crée aussi
objectivement des incompréhensions et donc desrdéments. Par-dela les
ressentis et les cas individuels qu’il ne nous emrd pas de juger, les gens du
voyage ont leur place dans notre société. Il s’dgh déterminer les contours
équilibrés.

Pour I'accueil des gens du voyage et leur habadgi du 5 juillet 2000 a
tracé une perspective, défini des instruments x fles objectifs. Pour les
atteindre, il nous faut a présent franchir une edle\étape.



Qui sont les gens du voyage ?

e Tout d’abord, il est absolument essentiel de préas que la catégorie administrative
des gens du voyage n'est pas une catégorisation rétfue. Cette précision, qui peut aller de g
dans une République attachée au refus des cattgmmis ethniques, est néanmoins nécessairg
de nombreuses organisations internationales coafdnieés notions de « gens du voyage » e
«Roms», «Rroms™ » ou «Tziganes>. L’'Union européenne n'aborde, par exemple, agti@stion
que par une approche ethnidtieen prénant une meilleure intégration des popuraticRroms»,
gu’elles soient nomades ou non. De méme, le CodseilEurope a créé, des septembre 1995
« Comité d'experts sur les Roms et les Gens dugeoya

Les gens du voyage eux-mémes utilisent souventfénginment la notion plus neutre
«gens du voyage et la notion plus ethnique deTziganes». Ils n'utilisent, en revanche, jamg
'expression «|Roms», celle-ci étant uniqguement utilisée pour quatifles populations tzigane
d’Europe centrale et orientale.

L'existence d'une législation spécifique relativeirie catégorie de la population se just
donc uniquement par le mode de vie spécifique ke gopulation qui rend nécessaire I'adopt
d’'une réglementation elle-méme spécifique. C’essiague la loi du 16 juillet 1912 puis celle
3 janvier 1969 ont créé des obligations spécifiquas les personnesdépourvues de domicile @
de résidence fixe depuis plus de six mois (...)les &gent de fagcon permanente dans un véhiq
une remorgue ou tout autre abri mobile Cette loi a d’autant moins un caractere ethmiqu'elle
concerne I'ensemble des activités ambulantes (cogants ambulants, bateliers...).

Par ailleurs, aux termes de l'articl€ de la loi du 5 juillet 2000, les gens du voyagets
des «personnes dont I'habitat traditionnel est constitlgérésidences mobiles

Il ressort de I'ensemble de ces définitions queakggorie des gens du voyage ne se rés
pas a une origine ethnique, mais que I'appartenaruedte catégorie ne résulte pas simplement
état de fait, qui serait celui de ne pas disposaredrésidence fixe. En effet, la loi exige queabitat
en résidence mobile ait un caractéreslitionnel , excluant donc de la catégorie des gens du vo
les personnes sans domicile fixe, ainsi que I'etdermes personnes vivant contre leur gré dan
habitat mobile ou Iéger (tente, caravamepil-home..).

Si cette définition peut sembler relativement eaielle ne permet pour autant pas
dénombrer de fagon précise la communauté des gemsyadge. En effet, si I'administration veil
Iégitimement a encadrer le statut des gens du wopagdes critéres objectifs et a récuser toudrer,
ethnique, tel n'est pas le cas de nombreuses pesoappartenant a la communauté tzigane
revendiquent cette appartenance et considérent fimc partie de la communauté des gens
voyage, alors méme qu’ils ont renoncé a la vie mEmaette situation explique pourquoi
membres de la mission d'information ont si souvartendu, au cours des auditions, les express
apparemment antinomiques de « gens du voyage sédést» ou de « gens du voyage qui
voyagent plus ».

Les difficultés pour préciser le champ de I'expi@ss< gens du voyage » expliquent
écarts existant entre les différentes estimatiamsls nombre de gens du voyage en Fra
M. Christophe Robert par exemple, chercheur etctlite de la Fondation Abbé Pierre, a cité
chiffre de 500 a 600 000 personnes, en précisdatiegpiavaient souvent un ancrage territorial.
méme, Mme Elisabeth Clanet dit Lamanit, chargémigsion pour la formation des Gens du voy
et publics itinérants au Centre national d’ensaigr@ a distance (CNED), a estimé ce nomb
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environ 500 000.

(1) Le termerom désigne a la fois le mari, 'époux et égalemerk [@euple » rrom. Il s’agit du terme gén
rique utilisé par les instances européennes etriatigonales.
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(2) Voir par exemple la Communication de la Comimisslu 7 avril 2010 :L'intégration sociale et écono-

mique des Roms en Europe.



Ces chiffres ne correspondent pas aux estimationsidistere de I'Intérieur, dont le
représentants ont avancé devant la mission d’irddom un chiffre compris entre 240 000

et

300 000 personnes. Cette estimation est, en regaratsez proche du chiffre revendiqué |par

I’Association France Liberté Voyage, qui estime %20 P00 le nombre de gens du voyage «
voyagent encore ».

e Les gens du voyage frangais sont issus de plusieorggines :

— une partie importante des « gens du voyage »effsttivementd’origine rrom ou

tzigane Arrivés en France a partir du X\siecle, ils avaient traditionnellement des acdiv|t

itinérantes telles que colporteurs, charretiergifis, saltimbanques, saisonniers, ou étaient isg
réduits a la mendicité. Leurs descendants se défint comme manouches ou sinté ;

— une autre partie des gens du voyage se défiaieggnt par une origine commune, b
gu’elle soit sans aucun lien avec celle des pojustrroms : ce sones Yéniches D’origine

qui

rfo

en

germanique, ils descendent des populations itingsaliées aux entreprises de guerre allemandes

datant de la guerre de 30 ans. Les Yéniches sdaamnaent fortement représentés en Alsace

beaucoup sont cependant sédentarisés et ne fontpdsrpartiestricto sensule la communauté des

gens du voyage ;

ou

— enfin une troisieme partie des gens du voyagachia, généralement qualifiés de

«pardés» ( «voyageur » en langue romani), n'a aucuneir@igethnique rrom. Ils sont g

S

descendants de voyageurs ambulants ou de villaghassés de leurs villages par les guerres ou la

misére et qui sont venus s’agréger au fil desesedans les rangs des nomades.

Si tous les gens du voyage ne sont pas d’origiom,rtoutes les personnes d’'origine rrom

vivant en France ne peuvent pas davantage étréiéeside « gens du voyage » :

— de nombreuses personnes d'origine rrom sont edijuui sédentarisées ; c'est par

exemple le cas de 'immense majorité des Gitan¥algés, vivant dans le Sud de la France ol

ils

sont arrivés apres avoir vécu plusieurs siécleEspagne, ou ils étaient déja sédentarisés depuis le

XVEesiécle ;

— les personnes issues des minorités rrom d’Eucepérale et orientale, notamment |de
Bulgarie et de Roumanie, sont désignées en Franeels vocable de « Roms ». Leur particularité

vient de leur absence de culture du voyage. Maiistean esclavage jusqu’au XiXiécle, ils ont
ensuite été directement sédentarisés. Lorsque @auigrent en France, il arrive qu’ils logent dg

ns

des caravanes ; mais celles-ci ne sont pas usiliséer leur mobilité, mais davantage comme un @bri
de fortune. M. Louis Schweitzer, alors président lde Haute autorité de lutte contre les

discriminations et pour I'égalité (HALDE), avaittesé, devant la mission d’information, leur

nombre a environ 10 000 en France.




I. LA LOI DU 5 JUILLET 2000 : UNE LOI QUI ORGANISE DAVA NTAGE
LE STATIONNEMENT QUE L'HABITAT DES GENS DU VOYAGE

A. LA CREATION D’AIRES D'ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE : UNE
DISPOSITION CENTRALE DE LA LOI DE 2000

1. Un dispositif ambitieux d’accueil des gens du vo yage

Le | de l'article premier de la loi du 5 juillet 200dispose quex les

communes participent a l'accueil des personnessdifens du voyage et dont
I'habitat est constitué de résidences mobie®our autant, cette loi n’institue pas
cette obligation qui lui préexistait, mais crée digpositif afin de la mettre

réellement en ceuvre.

Par rapport a la plupart de ses voisins, la Fraecgngularise en effet p

ar

une longue tradition administrative et jurisprudelte de tolérance a I'égard du
stationnement des gens du voyage, la définitionnal’politique d’accuell

spécifiqgue de cette population ne datant, quariieague des lois « Besson »
1990 et 2000.

de

Une tradition du « voyage » restée forte en France

Quels que soient les chiffres retenus, on doit ted@isque s’est maintenue en France
trés forte tradition d'itinérance de la part d'yreatie de la population.

D’aprés Elisabeth Clanet dit Lamanit, le nombregeéas du voyage ne dépasserait
15 000 en Irlande et au Royaume-Uni, et seraitatdre de 8 000 en Belgique, en Suisse et
Pays-Bas. Dans des pays comme ['Allemagne ou I§ispaqui ont historiquement accue
d’'importantes populations d’origine rrom, celles-estent parfois importantes, comme les Gitan
Espagne, mais ont été trés majoritairement conémi la sédentarisation.

une

pas
aux
Ili
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Cette permanence de l'itinérance en France s’ex@lar plusieurs facteurs. Tout d’aboyd,
des considérations géographiques : son positionmeo@ntral en Europe de I'Ouest, ainsi que la

faible densité de ses zones rurales ont inconfestat favorisé le déplacement des populat
nomades. Par ailleurs, la politique des pouvoirblipsl n'a pas spécialement encouragé

ons
la

sédentarisation de ces populations, contrairemeat @ratique observée dans de nombreux pays

d’Europe®. Ainsi, I'obligation de disposer de titres de ciation a pu contraindre les gens

du

voyage possesseurs de ces documents a continueerthr une vie itinérante, en les éloignant du

droit commun.

En Europe, seuls deux pays ont mis en place deabkss dispositifs d’accueil des gens

du

voyage. L'lrlande dispose d’'une législation compégaaux lois Besson, avec la loi de 1998 qui ¢rée
des obligations concrétes d'accueil par les callieés locales. Le Royaume-Uni disposait également

d’'une loi spécifique datant de 1968 qui a été pes appliquée, puis abrogée en 1994 et rempl

acée

(1) D’apres le rapport de Iégislation comparée péalgar le Sénat en avril 200ke stationnement des gens du

voyage la sédentarisation des gens du voyage en Allematgxplique ainsi en partie par le fait que |
gens du voyage doivent avoir un domicile fixe gmnéficier de la protection sociale.

es
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par une circulaire encourageant, y compris d’'umtpde vue financier, la construction d'aires

d’accueil. Il faut noter, par ailleurs, que le Etahement sur des emplacements non autorisés est
toléré par un guide des bonnes pratiques publié IpaGouvernement, intitulé « Gérer |le
stationnement sur des emplacements non autorisés ».

En Belgique, et dans une moindre mesure en Iteg communes qui créent des aires
d'accueil des gens du voyage recoivent des sulmrentimais elles ne font I'objet d’aucune
contrainte dans ce domaine. En Allemagne, en EgpagnSuisse et au Luxembourg, il n’existe pas
de dispositif incitant les collectivités localesanstruire des aires de stationnement.

Ainsi, bien que la loi « Besson » soit loin d’épleinement mise en ceuvre, les besoins|des
populations itinérantes sont bien mieux pris enptenen France que dans la plupart des autres|pays
européens. Il est a noter que si les associateprésentatives des gens du voyage critiquent sbuven
séverement les retards pris dans 'applicationadeil « Besson », elles reconnaissent généralement
gue son existence constitue une spécificité pesfiar rapport aux autres pays européens.

a) L'accueil des gens du voyage avant la loi duw8lgt 2000

Jusqu’en 1990, aucune disposition Iégislative rdargait I'accueil et le
stationnement des gens du voyage par les communes.

De fait, c’est principalement sur une base juridpniielle, éclairée par
certaines circulaires, qu’'un embryon de droit atighnement des gens du voyage
se met en place. Ainsi, une circulaire du 8 magbliidique que {e nomadisme
est toléré par la lob, ce qui doit conduire les communes a faciliteor|
stationnement. Surtout, le trés important aviie de Lille du Conseil d’Etat du
2 decembre 1983 prononce lillegalité d’interdirede< fagon permanente et
absolue le stationnement et le séjour des nomade®gt ou partie du territoire
d’'un départemen.

A la suite de cette jurisprudence, le ministérd’léérieur a publié une
circulaire du 16 décembre 1986, afin d’en précissr conséquences pratiques
pour les communes. Il en a résulté que les maiesscommunes de moins de
5 000 habitants doivent prendre des dispositiomm@iant d’accueillir les gens
du voyage, pour une durée minimale de 48 heunesueimum de 15 jours.

En conséquence, toute commune, quelles que soientilsa et sa
fréquentation par les gens du voyage, devait, fatedisposer d’'une aire de
stationnement aménagée, assurer le stationnemerdesuterrains de passage
officiellement désignés et bénéficiant d’'un équipatmminimum convenant a une
halte d’une courte durée.

Cependant, en l'absence de toute obligation comcaeta charge des
communes, les possibilités réelles d’accueil étaiertrémement limitées,
conduisant a une multiplication des stationnemsatwvages.

Pour remédier a cette situation, I'article 28 déolan® 90-449 du 31 mai
1990 visant a la mise en ceuvre du droit au logenoeéé les schémas
départementaux et impose a chaque commune de plus 090 habitants la



réservation de terrains affectés au passage eé¢jaursles gens du voyage. Par
ailleurs, cet article permet aux maires ayant séaline aire d’accueil de prendre
des arrétés prohibant le stationnement des gemsydige sur le reste du territoire
communal.

Comme le constatait notre ancienne collegue RaymdmdTexier dans
son rapport sur le projet de loi qui allait devdaidoi du 5 juillet 2000 : &i ces
dispositions manifestent le souci du Iégislateutablir un équilibre entre droits
et devoirs des gens du voyage, elles n’en ont passneonnu une application trés
insuffisante. Faute de précisions sur les cond#iaiélaboration des schémas
départementaux et de leur opposabilité, I'applioatde I'article 28 de la loi du
31 mai 1990 est restée conditionnée a la bonne ni®lales collectivités
locales »%Y.

Ainsi, prévoyant une obligation d’accuell floue dason contenu et aux
modalités de financement insuffisantes, l'artic® @ la loi du 31 mai 1990
n'avait pas atteint, dix ans plus tard, ses oldgctine enquéte réalisée par le
cabinet ARHOME en avril 1997 avait estimé que seuB85 emplacements
répondaient a un minimum de normes et pouvaierd étmsidérés comme
ameénagés et gérés. La majorité des places de padisgpnibles relevaient, en
effet alors, de l'obligation de permettre le pagsdgs gens du voyage pour une
tres courte durée.

b) La généralisation des aires d’accueil par la ldu 5 juillet 2000

Compte tenu du relatif échec de l'article 28 dmialu 31 mai 1990, la loi
du 5 juillet 2000 avait pour objectif d’apportereuréponse globale a I'ensemble
des questions relatives a I'accueil et au statioram des gens du voyage, tout en
promouvant principalement un outil : I'aire permatee d’accueil des gens du
voyage. Comme I'expligue M. Emmanuel Aubin dans@avrageLa commune et
les gens du voyagéopbjectif de la loi du 5 juillet 2000 ¥ise a passer d'une
obligation morale, symbolisée par l'article 28 da loi de mai 1990, a une
obligation d’accueil effectivé ».

La mise en ceuvre des obligations des communes repo$adoption de
schémas départementauxSon article premier indique, en effetj«un schéma
départemental prévoit les secteurs géographiquampdantation des aires
d’accueil et les communes ou celles-ci doivent &dadisées>. Cette rédaction
illustre bien que l'aire permanente d’accueil &sitil privilégié de mise en ceuvre
de la loi du 5 juillet 2000.

Le schéma départemental est élaboré conjointementeppréfet et le
président du conseil général. La loi prévoit qu'ditdensuite étre approuvé
conjointement par ces deux autorités dans un dé&adix-huit mois suivant sa

(1) Rapport n°1620 (XILégislature) au nom de la commission des Lois.
(2) Emmanuel Aubir,a commune et les gens du voyaBerger-Levrault, 2008,°3dition, page 35.



publication. A défaut d’adoption conjointe dansdéai, le préfet peut y procéder
seul.

Une commission départementale consultative compteshes élus et des
représentants des associations et des gens duevpgdiripe a I'élaboration et a
la mise en ceuvre du schéma départemental.

Les communes de plus de 5000 habitants figurengaiblrement au
schéma départemerital Cependant, ces communes ont la possibilité deféeer
leur compétence a un établissement public de cabp@r intercommunale
(EPCI), qui est alors chargé de la mise en ceuveeldéma départemental.

Les représentants de I'Association des maires decErant indiqué a la
mission d’information que cette possibilité devrddvenir une obligation pour
tous les EPCI, sachant qu’il s'agit déja d’'une cot®@pée obligatoire des
communautés urbaines et des communautés d'agglboméfa En effet,
I'intercommunalité semble le cadre adapté de gestie la problématique de
I'accueil des gens du voyage car il peut permet&r@lépassionner le débat et de
mieux répartir les charges résultant de cette aon&. En outre, le transfert
obligatoire a l'intercommunalité permet de résoubhe situations résultant de
blocages liés a la coexistence dans un méme EPCobmenunes de moins de
5000 habitants, non soumises a obligation, et alantunes de plus de 5000
habitants qui sont inscrites d'office au schémaad&mental. Dans une telle
situation, les communes les plus petites n'aurced mtérét a transférer la
compétence au niveau intercommunal alors gqu’iligddgsouvent de la solution la
plus conforme a l'intérét général. Le rapport dePdtrick Laporte, au nom du
Conseil général de l'environnement et du dévelomrgndurable, préconise
également le transfert de cette compétence au wiugarcommunal, faisant
notamment valoir que gertaines aires n'arrivent pas a se faire parce dee
maire est a la fois confronté a une opposition keinte dans sa commune et a un
refus de la communauté de communes a laquelle sanooe appartient de
prendre cette compéteneé®.

Proposition _n°l : Inclure parmi les compétences oljatoires des
établissements publics de coopération intercommural la compétence
« politique d’accueil et d’habitat des gens du voyge ».

L’article 2 de la loi du 5 juillet 2000 fixe degelais a la réalisation des
aires de stationnemenpar les communes et les intercommunalités, coatrant

(1) Pour éviter de concentrer les problématiquesiaes sur les communes les plus fragiles, I'agtitb de la
loi n° 2003-710 du ¥ aodt 2003 d’orientation et de programmation poanville et la rénovation urbaine
prévoit que les communes de moins de 20 000 h&bitkmt la moitié de la population habite dans une
zone urbaine sensible ont la possibilité, sur ldamande, d’étre exclues du champ d’applicationadieil
du 5 juillet 2000. Sur trente-deux communes corg@sgmar cette disposition, la moitié d’entre elés
pas souhaité en bénéficier.

(2) La compétence « en matiere d’équilibre soc@l’dabitat » leur est en effet confiée.

(3) Les aires d’accueil des gens du voyage, rappdf007449-01, établi par M. Patrick Laporte pderCon-
seil général de I'environnement et du développemergble, octobre 2010.
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a la loi de 1990. En effet, les investissementessaires devaient initialement étre
réalisés dans un délai de deux ans, soit, compte des délais d’adoption des
schémas départementaux, avant début 2005.

L’article 201 de la loi n°2004-809 du 13 aolt 20@Zative aux
responsabilités et libertés localesendu possible, sous certaines conditions, la
prorogation de deux ans du délai initial de rétbisaedes aires. Pour en bénéficier,
la commune ou I'EPCI doit avoir manifesté sa volodé& se conformer a ses
obligations, soit par la production d’'une délibématou une lettre d’intention
comportant la localisation de I'opération de reédlan ou de réhabilitation d’'une
aire, soit par l'acquisition ou le lancement d’'upecédure d’acquisition des
terrains, soit encore par la réalisation d’'une eéfoictalable.

L’article 138 de la loi n°2007-1822 du 24 décemBB®7 de finances
initiale pour 2008 instauré un délai supplémentaire jusqu’au 31rdboe 2008,
pour que les collectivités retardataires puissamtéhcier de la subvention de
'Etat.

En contrepartie de leurs obligations et pour teomjgte des difficultés de
financement des aires de stationnement dans le&eari®90, I'Etat a apporté un
soutien significatif pour l'investissement et lenftionnement des aires. En
investissement, les opérations nouvelles ou labiia@ion des aires qui existaient
avant la loi sont subventionnées a hauteur de d@ % dépense subventionnable
(article 4 de la loi du 5 juillet 2000). Celle-csteplafonnée a 15 245 euros par
place pour les nouvelles aires, a 9 147 euros fmrepde caravane pour la
réhabilitation des aires existantes et a 114 38@squar opération pour les terrains
de grand passage.

En fonctionnement, une aide forfaitaire a la gesties aires d’accueil
respectant les normes réglementaires d’aménagasndetgestion a été créée par
la loi du 5 juillet 2000. Ses modalités d’attritmutiont été définies par le décret
n° 2001-568 du 29 juin 2001. Depuis |& fanvier 2004, son montant est de
132,45 euros par place de caravane et par moitdadu 28 mai 2004 sur la
revalorisation des aides au logement).

Ainsi, I'obligation jurisprudentielle faite aux camnunes francaises de
permettre aux gens du voyage de pratiquer leur rdedaee itinérant a trouvé une
consécration |égislative, afin de lui donner tosta effectivité. D’ailleurs, les
associations représentant les gens du voyage emengar la mission
d’information, tout en regrettant les insuffisancds cette loi, reconnaissent
volontiers la spécificité francaise en la mati€@emme lindique, par exemple,
I’Association nationale des gens du voyage cathebg(ANGVC), «cette loi est
une spécificité francaise qui n’a aucun équivalems possibilités de « voyager »
sont aujourd’hui trés limitées tant les réflexesxdlusion ont joué un peu partout
en Europe et ailleurs. Si I'lrflande a fixé des ghliions aux collectivités
territoriales, la plupart des autres pays qui nowntourent (Allemagne,



Angleterre, Belgique, Espagne, Italie ou Suisse) gamettent le plus souvent au
volontariat des autorités locales

2. Une mise en ceuvre trés progressive et encore ins  uffisante
a) Un retard quantitatif indéniable

e La totalité des départements métropolitdthe adopté urschéma
départemental d’accueil des gens du voyagEn effet, 96 schémas ont été signés
et approuvés par les préf&s dont 73 conjointement avec les présidents de
conseils généraux.

Il est a noter que six schémas ont été annuléslgsarjuridictions
administratives pour non-respect du formalisme isépgar la loi (Moselle,
Yvelines, Val-d’'Oise, Seine-Saint-Denis et Val-deulMe). Depuis, ces
départements ont adopté un nouveau schéma, aptxecales deux derniers. Le
schéma du Pas-de-Calais a par ailleurs été anmulérpjugement du tribunal
administratif en novembre 2008. Un nouveau schésha&rm cours d’élaboration.
De plus, les schémas des départements des Cotemat’Ade I'Hérault, de la
Gironde et du Var ont fait I'objet d’annulationsrpielles.

Ce bilan est a comparer avec celui de I'articled28a loi de 1990 sur la
base duquel seuls 47 départements avaient adoptechéma départemental
d’accueil.

Le lancement de la révision de ces plans, adoptés woe durée de
six ans, n’'est intervenu qu’en 2009, compte tenuladgprorogation jusqu’au
31 décembre 2008 de la subvention de I'Etat posirctdlectivités retardataires.
Une circulaire du 2 octobre 2009 demande la rdaisal’un bilan des premiers
schémas départementaux, avant d’engager leur ggvidhctuellement, une
trentaine de départements ont entamé la révisidauwtelan, en commencant par
commander une étude sur I'état des lieux et le®ibgsce qui retarde le
processus, compte tenu des délais inhérents awetsagpffres. Mais ce type de
diagnostic préalable est indispensable, afin ddrenen adéquation le plan avec
I’évolution des besoins des gens du voyage.

e S’agissant deplaces dans les aires de stationnemeria réalisation
des obligations des communes fixées par les schdémmtementaux devrait se
traduire par la réalisation de 41589 places senskmble du territoire
métropolitain.

Bien qu’il soit difficile d’évaluer les besoins aels, alors que la révision
des schémas départementaux ne fait gue commeacamstat général qui ressort
des auditions est que cet objectif en nombre deeplaerait suffisant pour
répondre aux besoins d’itinérance des gens du wyag

(1) Les quatre départements d’outre-mer n’accueiljgas de gens du voyage.
(2) 31 ont été signés en 2002, 47 en 2003 et D@4



Cependant, les associations représentant les gensyége ont nuancé
sérieusement ce constat en rappelant que cet iblgtait, en 'état, loin d’étre
atteint et que, dans les faits, les gens du voyagéinuaient de rencontrer des
difficultés a pratiquer un mode de vie itinérant.

En effet,a la fin de 'année 2009, seules 19 936 places amgdes
avaient été mises en service, soit 48 % des pregtions des schémas
départementaux Cependant, a la méme date, st 27 847 places en aire
d’accueil qui avaient fait I'objet d’'une décision de subvention de I'Etat, soit
67 % du total des places inscrites aux schémas départementaux.

Les représentants de I'administration sont consgidet cette réalisation
partielle des objectifs. M. Christophe Mirmaddecteur de la modernisation et de
I'administration territoriale au ministére de I'érteur, a ainsi reconnu qu’il y avait
un « écart conséquent » entre objectifs et rémisatattendues ; d’autant gu'il
considére que ce taux de 67 % de réalisation neaque peu progresser si I'Etat
ne participe pas au financement des places presaéns les schémas, mais non
encore réalisées. Depuis I€" Janvier 2009, I'Etat ne subventionne plus la
réalisation des aires de stationnement par les ecoresn’ayant pas manifesté a
cette date leur volonté de se conformer a leurgatmns.

Au 1% janvier 2009, 358 communes et 175 EPCI étaient idérés
comme défaillants au regard de leurs obligationsmeatiere d’accueil et de
stationnement des gens du voyage.

La réalisation d’aires d’accueil des gens du voyemsestitue en effet un
effort financier non négligeable. On peut doncmasti peu probable que des
communes qui n'ont pas rempli leurs obligationgyrpaes raisons justifiables ou
non, lorsqu’elles pouvaient bénéficier de subverstide fassent dans le cadre de
la mise en ceuvre des prochains schémas départemema I'absence de
financement de I'Etat. L’attention des membres dmiksion d’information a, par
ailleurs, été attirée sur le codt réel d'une pldeestationnement, qui dépasse
largement les plafonds de subventions retenus 'Btait.| D'aprés le sénateur
Pierre Hérisson, ce codt est plus proche des 20 @@ euros par place que du
montant de 15 245 euros retenu comme base de gacué décret du 29 juin
2001. En conséquence, le taux réel de subventidiittde pour la réalisation des
aires d’accueil est d’environ 50 % des dépenseaggres, et non de 70 %. Ainsi,
comme le montre la différence de réalisation pppoat a I'article 28 de la loi de
1990, la participation financiére de I'Etat a étdispensable, mais elle ne doit pas
faire oublier le réel effort consacré par les aiilatés territoriales dans le
financement des aires de stationnement.

Au total et alors que les schémas départementanngnt a expiration,
les objectifs sont donc loin d’avoir été atteintsais les résultats ne sont pas
négligeables pour autant, puisqu’environ 20 00Qcgdade stationnement aux
normes sont disponibles dans les aires d'accueil.mantée en puissance
progressive du dispositif, compte tenu des délaignents a toute opération



d’aménagement, fait que les effets positifs deilaé 2000 commencent juste a se
faire sentir. En effet, la plus grande partie dedisaétions dans ce domaine a été
faite dans la deuxiéme moiti€ des années 2000i-a‘dse tres récemment.
Beaucoup d’aires d’accuell financées sont d’aileam cours de réalisation.

Cependant, on constate de trés fortes disparitgslda taux de réalisation
des aires d’accueil en fonction des départemengnscertaines régions, on
observe de vrais problemes de réalisation et desin®equi restent non satisfaits
pour l'itinérance, notamment en lle-de-France etdgion Provence-Alpes-Cote
d’Azur (PACA) Mou le taux de réalisation des objectifs est de Zetement. En
revanche, dans d’autres régions, notamment dansdtples taux de réalisation
sont trés satisfaisantd

Si certains élus locaux ont pu, ici ou la, faireywe d’'une absence de
bonne volonté manifeste dans la mise en ceuvreude ddligations, les membres
de la mission d’information ont plutdt le sentimenite les retards rencontrés
s’expliguent majoritairement par des obstaclesobjectifs sur lesquels les
collectivités territoriales ont peu de prise :

— le premier frein a la réalisation d’'une aire ataeil est celui de la
disponibilité fonciére. De trées nombreuses commungsrites dans les schémas
départementaux sont des communes urbanisées olpdrese terrains sont
disponibles. En effet, les schémas départementaiugémeralement fait le choix,
conforme a I'esprit de la loi du 5 juillet 2000 edVisager I'implantation des aires
dans les zones traditionnellement fréequentéesgsagens du voyage, c’est-a-dire
principalement a proximité des zones urbaines. €létment expligue bien
pourquoi les régions qui connaissent le plus gnatdrd dans la réalisation de
leurs objectifs sont également les régions les garses et ou les disponibilités
fonciéres sont les plus rares : lle-de-France, PACA

— une autre raison réside dans les difficultéunefies qui peuvent
rendre complexe limplantation d'une aire d’accuemnt pour des raisons
physiques (déclivité du terrain, zones humides.. 8 gour des considérations
tenant a la protection des paysages. Ce facteligegmen grande partie le retard
pris dans de nombreuses communes littorales, obdssins recensés en aires
d’accuell sont pourtant importants ;

— au-dela des problémes d’acquisition des terrdiestinés aux aires
d’accueil, les procédures d’urbanisme sont parfioés longues et peuvent
expliguer en partie la lenteur constatée dansdatiom des aires d’accueil dans les
premieres années d’application de la loi. En effes, procédures peuvent prendre
plusieurs années, lorsque l'opération d’aménagemeénessite une déclaration
d’utilité publigue avec mise en compatibilité dampllocal d’'urbanisme. De plus,
la mise en ceuvre de ce type d’opérations ne spdaisans obstacles contentieux
de la part des riverains des sites choisis (cnéaliassociations de préservation de

(1) Voir la carte en annexe.
(2) Voir le tableau des réalisations en annexe.



I'environnement...). Pour éviter ce genre de réastiau du moins en atténuer la
portée, les collectivités territoriales ont di daiprécéder ces opérations de
périodes de concertation et d’explication qui omgalément pu ralentir le
processus ;

— le co(t réel des aires de stationnement, soalsi€\wdans le calcul des
subventions de I'Etat, a également pu freiner leetidppement des aires d’accueil.
Dans son rapport au Premier mini$trde sénateur Hérisson observait qudes
contraintes techniques, souvent jugées excessioed, grevé le codt
d’aménagement des aires d’accueil et découragéaices collectivités (...).
L’administration a, par une circulaire en date du jGillet 2001, préconisé
I'installation de nombreux équipements ayant poomsgquence de renchérir le
colt des aires au-dela des normes établies paréerad du 29 juin 200%.
Toutefois, une circulaire du 3 aodt 2006 est revesweles dispositions de la
circulaire de 2001 qui renchérissaient considérabtd le colt moyen d’'une aire
de stationnement. Ce constat n'est cependant ptdertent partagé par
I'ingénieur général du développement durable Mri€latLaporte, chargé d’'une
mission sur les aires d’accul] qui a indiqué & la mission d'information que la
réalisation d’'un bloc sanitaire pour deux places@ionnement ne renchérissait
le coOt a la place que de 7 %, par rapport a lisatian d’un bloc sanitaire pour
cing places de stationnement, I'essentiel des a@stdtant des travaux de génie
civil. 1l faisait, par ailleurs, valoir que lindidualisation des équipements avait
pour avantage de responsabiliser les utilisateurs.

Compte tenu de ces nombreuses difficultés objectarpliquant dans la
plupart des cas les retards pris dans la réalisaliés aires d’accuell, il est assez
compréhensible qu’aucun préfet n'ait jamais utiles@ouvoir de substitution dont
il dispose dans ce domaine. En effet, I'article 3ad®i du 5 juillet 2000 accorde
au préfet un tel pouvoir de substitution dans &iséation des aires, si la commune
ou 'EPCI ne les a pas aménagées dans les délaiitseAprés mise en demeure
restée sans effet pendant trois mois, le préfet giasi directement acquérir les
terrains nécessaires, réaliser les travaux d’amémagnt et gérer les aires
d’accueil au nom et pour le compte de la communedeul'établissement
défaillant». Les dépenses résultant de ces opérations sorg abnsidérées
comme des dépenses obligatoires.

Dans certaines circonstances, la mise en ceuvre ed@oavoir de
substitution pourrait cependant étre trés utile. tTdabord, dans le cas de
mauvaise volonté caractérisée d’élus refusantppacipe, la création d’'une aire
de stationnement. Mais bien souvent, la situat&tnpis complexe ; elle résulte
d'un climat local tendu, en raison par exemple déc@dents d’installations
sauvages de gens du voyage qui se sont mal p&sséde pouvoir d’arbitrage de
I'Etat peut alors mettre fin & de telles situatides, élus eux-mémes le souhaitant
parfois.

(1) Le stationnement des gens du voyageport au Premier ministre, Pierre Hérisson, ataur, mai 2008.
(2) Les aires d'accueil des gens du voyag@port n° 0007449-01, établi par M. Patrick Lap®pour le Con-
seil général de I'environnement et du développemergble, octobre 2010.



D’apres le rapport de M. Patrick Laporte pour le §hnational de
I'environnement et du développement durablée dispositif [de substitution]
actuel s’avérerait complexe a mettre en ceuvre evimapplicable tant que des
mesures d’application ne seraient pas édicteel$ considere que si le préfet est
I'autorité légitime pour déclencher la procédulene dispose pas des moyens
pour la mettre en ceuvre effectivement : il suggknec de confier la construction
de l'aire aux organismes de logement sociaux, égqgir le droit de préemption
par le préfet et que le permis de construire sodoadé directement par ce
dernier. !

Ainsi, la mission d’information estime nécessaite d'Etat assume les
responsabilités que lui confie la loi et utilis&y eas de blocage empéchant la
construction d’aires de stationnement, la procédigesubstitution prévue par
I'article 3, procédure qui devra étre réformée dauendre opérationnelle.

Proposition n°® 2 : Rendre plus aisée et systématiquaitilisation par
les préfets de leur pouvoir de substitution, lorsge les communes et les EPC
ne respectent pas leurs obligations en matiére deéation et d'aménagement
d’aires permanentes d’accueil dans les délais pre#s.

Cependant, I'utilisation de moyens contraignantégard des collectivités
territoriales devrait s’accompagner de la mise eauvree de dispositifs plus
incitatifs. Méme si elle a tardé a donner des tasikoncrets, la prise en charge
par 'Etat d’'une partie du financement des airescalieil a porté ses fruits.
M. Louis Besson a, d'ailleurs, expliqué a la misstbinformation que I'échec de
I'article 28 de la loi du 31 mai 1990 s’expliquaitincipalement par I'absence de
financement de l'obligation qu’il édictait. A l'irerse, la décision de déposer le
projet de loi qui allait devenir la loi du 5 juitl000 a été prise a la suite d’'un
arbitrage budgétaire ayant permis de prévoir latigipation de [I'Etat au
financement des aires d’accueil.

Depuis le § janvier 2009, I'Etat subventionne uniquement lesesai
d’accueil situées dans les communes désormais sesraux obligations prévues
par la loi de 2000, car leur population a dépasseuil de 5000 habitants depuis
le 1° janvier 2009. Cela signifie que les places deicstaement dont le
financement n’avait pas été décidé par I'Etat decddite, soit le tiers des places
prévues par les schémas départementaux, devrentédlisées uniqguement en
utilisant les ressources des collectivités tenates. 1l est fortement a craindre que
des communes qui n’ont pas pu, ou pas voulu, aégraires d’accueil lorsque
celles-ci étaient subventionnées a 70 % par I'E¢aremplissent pas davantage
leurs obligations en I'absence de participatioi’ Bt au financement. Pourtant,
les retards incontestables dans la réalisationades d’accueil ont parfois des
causes objectives, comme votre rapporteur I'a népetril ne semble pas toujours
justifié de pénaliser les communes et EPCI qui npad réalisé dans les temps les
places de stationnement prévues dans les schépasetdentaux.

(1) rapport précité pp. 16-17.



Sur le fond, il n‘apparait pas du tout illégitimeeql'Etat participe au
financement de la politique d’accueil des gens dyage. En effet, si celle-ci
repose principalement sur les communes et lescom@nunalités, I'Etat ne peut
les laisser financer, seules, les dispositifs diadade populations qui ne résident
pas de facon stable sur leur territoire. Le montamtulé des crédits dégages par
I'Etat depuis 2000 pour la construction des airésse a 288 millions d’euros. ||
s’agit d'un effort significatif, mais qui était imspensable et qui doit donc étre
poursuivi. Le financement des aires de stationnerdeittainsi reposer sur un
triptyque compose des collectivités territorialéss gens du voyage eux-mértes
et de I'Etat.

Toutefois, en application de la loi du 5 juillet 204l importe que la
responsabilité de la construction des aires d'atdeeneure celle des collectivités
territoriales, I'Etat n’apportant qu’une contributio

C’est pourquoi, en contrepartie du maintien des sukentions
nationales, la mission juge qu’il ne serait pas har de propos d’envisager
I'établissement d’un dispositif incitatif permettant, sous certaines conditions,
de sanctionner financiéerement les communes et lesPEI lorsqu’elles ne
respectent pas leurs obligations en matiere de créan et d'aménagement des
aires permanentes d’accueil.

Cette sanction pourrait prendre la forme d'un me&bgent sur les
ressources des communes de plus de 5 000 habaargisgque sur une fraction de
la dotation d’intercommunalité versée aux étabirssets publics de coopération
intercommunale (EPCI) s’étant vu transférer la cétepce de création et
d’aménagement des aires permanentes d’'accueil. Degpmit de la mission,
le calcul du montant de cette sanction intégréegibtentiel fiscal par habitant des
collectivités concernées et le taux de réalisatiesm engagements inscrits dans les
schémas départementaux. Ce montant serait du pledtsnné a un pourcentage
des dépenses réelles de fonctionnement de la tiaiéou de 'EPCI.

|l appartiendrait au représentant de I'Etat dardéjgartement de mettre en
demeure la commune ou 'EPCI de respecter sesatioits sur la base d'un
inventaire annuel établissant, suivant une pro@@dontradictoire, le degré de
réalisation des objectifs fixés par les schémaadémentaux. La procédure de
sanction serait engagée, a défaut de réponsecdéldativité ou de I'établissement
public en question dans un délai imparti par laslétgur et sous réserve que la
commune ou I'EPCI ne démontre I'existence de matiifectifs a I'origine des
retards constatés (difficultés budgétaires séreusdsence de disponibilités
foncieres immédiates, cas de force majeur tenantn aévénement naturel,

(1) Par l'intermédiaire des redevances payées pardccupants. Par ailleurs, aprés plusieurs repettsces-
sifs, I'article 92 de la loi de finances pour 20§6i crée une taxe annuelle d’habitation pour lesidénces
mobiles terrestres est entré en vigueurfgahnvier 2010. Elle devrait rapporter 11 milliongedro qui de-
vraient étre affectés a des fonds départementaaméhagement, de maintenance et de gestion des aires
d’accueil des gens du voyage.
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difficultés dans la mise en ceuvre des procéduresode des marchés publics,
etc.).

Proposition _n°3: Rétablir le subventionnement par 'Etat de
I'intégralité des aires d’accueil prévues par leschémas départementaux.

Dans une méme volonté incitative, il semble égatgmmportant de
mieux articuler l'obligation de créer et d’aménage#es aires permanentes
d’accueil avec les obligations résultant d’autrestds législatifs intervenant
également dans le domaine du logement social.

D’ores et déja, I'article 65 de la loi n® 2006-832 13 juillet 2006 portant
engagement national pour le logement a modifidi¢lar L. 302-7 du code de la
construction et de I'habitation relatif au prélewarh fiscal supporté par les
communes soumises a l'obligation d’avoir 20 % dgetoents locatifs sociaux, en
application de la loi n° 2000-1208 du 13 décemifi@(2relative a la solidarité et
au renouvellement urbains, dite « loi SRU ». Lgsetées en faveur de la création
d’aires permanentes d’accueil, aménagées en agpticde la loi du 5 juillet
2000, sont désormais admises en déduction du préEwt supporté par les
communes soumises a l'obligation des 20 %, au nté@nreeque les dépenses en
faveur du logement social.

Dans son rapport remis au Premier ministre, M.reiétérisson estimait
nécessaire d’aller plus loin et de prendre en cerdphs le calcul du taux de 20 %
de logements sociaux les places ainsi créées darares permanentes d’accueil.
Chagque emplacement créé serait ainsi comptabiisgme un logement social.
Certes, la caravane ne saurait étre assimiléelagament, mais lorsqu’il s'agit,
par choix, de la résidence principale de ses octapd est nécessaire d’en tenir
compte dans le cadre d’'une politique globale dabitat. En financant une aire
d’accueil, le contribuable participe au financemaat’habitat d’'une catégorie de
la population, ce qui s’apparente a du logementakoet favorise la mixité
sociale.

Proposition n° 4 : Prendre en compte les emplacementans les aires
d’accuell au titre des obligations en matiere de ggement social.

b) Des aires qui ne répondent pas toujours exactetraax besoins

Une fois l'aire construite, la facon dont elle ggrée est fondamentale
dans la réussite de I'accueil des gens du voyagé&derritoire de la commune.
Elle conditionne, en effet, non seulement son aetd@peé sociale par les
populations locales, mais aussi son appropriatian Ilps gens du voyage qui
renonceront ainsi aux stationnements sauvages.

La mission d’information est convaincue que la bogastion d’'une aire
d’accueil permet de favoriser I'insertion socialesdgens du voyage. Comme



I'indique I’Association nationale des gens du voyagtholiques, tes voyageurs
sont (...) sensibles au climat relationnel créé magéstionnaire ou son délégué,
aux normes de confort et a la réalisation de I'altersqu’une conjonction de ces
facteurs est harmonieuse, lorsque les familles esgtest respectées par la
collectivité qui les accueille, il 'y a pas defuifiltés majeures dans la gestion
des aires, certains maires et voyageurs peuvetdranigner.

Le premier facteur de réussite d’'une aire d’accesilsalocalisation. I
s’agit également de I'objectif le plus difficile @teindre. Comme l'indique un
rapport remis par le cabinet REFLEX a la directié@mérale de I'urbanisme, de
'habitat et de la constructify « Les choix d’implantations s’avérent trés
contraints, entre I'opportunité fonciere - princip@éterminant -, le raccordement
aux voies principales de circulation, la proximdés commerces et services et
I'éloignement des habitations afin de limiter legpositions. Les localisations
s’averent, en fin de course, moins caricaturalese gielles des aires plus
anciennes pour lesquelles les criteres n’étaiens @scrits dans les textes
réglementaires et qui cumulaient le plus souvesinl@sances. Les membres de
la mission d’information ne peuvent cependant geer&gouir de voir que la
majorité des communes ont préféré s’engager danspmirations d’aménagement
complexes a localiser mais répondant a des crifgneefinis, plutét que d’avoir
fait le choix d’'un respect uniqguement quantitatf lkkurs obligations en optant
pour des terrains facilement disponibles, maisapses.

Pour autant, les associations de gens du voyagagent de critiquer
d'une facon générale la localisation des aires,tl@gvant trop éloignées des
services de proximité et trop souvent enserrées danpaysage peu attrayant.
Compte tenu des contraintes objectives pesanesugllis locaux dans le choix de
I'emplacement, de telles situations sont souvegwitables : il faut bien veiller a
ce que la localisation en périphérie d'une airs@éraduise pas par son isolement
du reste de la commune. Les élus devraient dons, diatelles situations, assurer
le raccordement de l'aire aux services de transpallic et, prioritairement,
assurer la desserte de l'aire par le ramassagairgcol

Le second élément essentiel réside desmsnodalités de gestiodes aires
d’accueil. Deux solutions sont possibles : la gestdirecte en régie par la
commune ou I'EPCI, ou bien la délégation de seryuablic par recours a un
prestataire extérieur. Chaque solution a ses ayasitat ses inconvénients et la
mission d’information n’estime pas souhaitable damfrer trop strictement les
choix des élus locaux. Pour autant, on observeecours croissant a la délégation
de service public. Dans son rapport, M. Patrick ltag® indique que 50 % des
aires d’accueil sont gérées par la société Hacjegtdenviron 15 % par ADOMA,
'ex SONACOTRA. M. Pierre Hérisson résumait bien slason rapport les
avantages de la gestion déléguée, indiguant quaurdes modes de gestion en
régie, les modalités de droit commun de recrutentenia fonction publique

(1) Rapport du groupe REFLEEvaluation du dispositif d’accueil des gens dyage janvier 2008.
(2) Rapport cité, page 25.



territoriale ne conviennent pas a I'exercice d’urétrar dont il faut reconnaitre
gu’il requiert un profil particulier voire une foration qui n’existe pas a ce jour.

Actuellement, une dizaine de sociétés ont émergdesorarché de la
gestion des aires d’accueil. Ces sociétés dévefipdes savoir-faire et des
méthodes qui leur sont propres, mais qui donnetisfaation aux collectivités
aupres desquelles elles candidatent a I'obtentiercahtrats de gestion d’aires ».

Le choix de I'exploitant est en effet primordialy da gestion d’une aire
d’accueil exige une connaissance fine du mondeogage et une grande rigueur
dans les choix de gestion (gardiennage, disposdigifpaiement des « fluides »...),
gualités gqu’ont acquises les grands acteurs deaels. Cependant, quelles que
soient les qualités du gestionnaire, le fonctioner@mharmonieux d’une aire
d’accueil exige l'investissement personnel des.@emucoup de gens du voyage
indiguent ainsi préférer la gestion directe, cactes aux élus leur semble plus
facile, lorsqu’il s'agit de régler un différend. lfait de déléguer la gestion d’'une
aire d’accueil & des professionnels ne doit ent gffess se traduire par un
désengagement des élus dans le fonctionnementlgunotie 'aire.

La mission d’information a pu constater que les xheffectués par les
gestionnaires variaient parfois considérablememncernant notamment la
tarification et les dispositions du reglement irger.

S’agissant de la tarification, les écarts peuvérd €és importants : pour
I’Association nationale des gens du voyage catbhebq(ANGVC), les tarifs
pratiqués iraient de 2 a 10 euros par jour. Les gensoyage considéerent que
cette situation est inéquitablee risque est par ailleurs gu’une tarification trop
élevée ait pour conséquence d'écarter les fanldleplus pauvres, qui seraient
alors tentées par des installations sauvages, egerda dispositif d’accueil.

De la méme facon, on constate que les reglemetésenrs ne sont pas
harmonisés. Pour étre efficace, un reglement auérdoit prévoir des regles
relatives aux entrées, aux sorties, aux condittnstationnement, aux régles de
vie sur l'aire, sans bien s(r contenir de disposgidiscriminatoires (retenue de la
carte grise, fermeture de I'aire pendant la nuitDg.méme, le reglement intérieur
doit responsabiliser les usagers : de trés nomleremples montrent que chacun
est gagnant, lorsque sont utilisés des dispogltifdividualisation du paiement
des fluides (eau, électricité...).

Mais, le principal probleme rencontré est relatifaadisponibilité des
aires pour les gens du voyage réellement itinérantde constat est en effet
unanime que les aires d’accueil des gens du voyagiemajoritairement utilisées
par des familles semi-sédentarisées. Dés lors,ates sont souvent saturées,
lorsque des gens du voyage réellement itinérantslene les rejoindre
temporairement. Les responsables de la société mtkcient estimé que la durée
moyenne de stationnement avait tendance a s’alloega’approchait des six
mois, entrainant un blocage du systeme théoriqu®tdéion des emplacements.
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Cette tendance a la sédentarisation n’est, d’adlgpas a critiquer par principe,
d’autant qu’elle repose sur une volonté tres loaabhssurer dans les meilleures
conditions la scolarisation des enfants, du moilfgcole primaire. De fait, la
circulaire du 3 aolt 2006 précise que la durée mamxi de séjour ne doit pas
dépasser 5 mois, mais précise dans le méme tempeg exceptions sont
possibles pour permettre aux enfants scolarisés@ace d’achever leur année
scolaire.

Compte tenu de la faible proportion des gens dwageyse déplacant tout
au long de I'année, votre rapporteur consideresijles aires d’accueil leur étaient
réservées, ce qui était leur vocation premieraiolmbre de places actuellement
disponibles suffirait a répondre aux besoins. C'esturquoi la mission
d’'information recommandera de développer les smigtiréellement adaptées aux
besoins des gens du voyage semi-sédentaires ocnieedes sédentarisation. Mais,
en I'absence d’'une offre suffisante de terrainsilfaox, il est inévitable que les
aires existantes soient majoritairement occupéesdpa populations ancrées
localement.

Afin de permettre, malgré tout, aux aires d’accul jouer leur réle
d’origine, qui est de permettre un stationnemenmhptraire de personnes
itinérantes, il est indispensable de mieux mettreéseau les aires d’accyesh
favorisant l'information et ['orientation des voyags en fonction des
disponibilités des différentes aires. Il pourraffalment étre envisageable de
réserver certains emplacements pour les séjowrsutée durée.

Proposition _n°5: Inciter les gestionnaires d’aires permanentes
d’accueil a harmoniser leurs pratiques (tarif, duré de stationnement
information sur les disponibilités dans les aires).

B. LA CONTREPARTIE DE L'OBLIGATION D'’ACCUEIL : L'EV ACUATION DES
RESIDENCES MOBILES STATIONNEES ILLEGALEMENT

La loi du 5 juillet 2000 a mis a la charge des ailatés territoriales des
obligations exigeantes a I'égard des gens du voydges cette loi était fondée sur
un équilibre réciproque des droits et des devoes dollectivités territoriales
d’'une part et des gens du voyage d’autre part.

C’est pourquoi la loi du 5 juillet 2000 mettait @tace des procédures
spécifiques permettant aux collectivités d’obteh@vacuation de résidences
mobiles stationnées illégalement. Mais conforméngefd logique, qualifiée de
logique du « donnant-donnant» dans le rapport @oateur Hérisson, ces
procédures ne peuvent pas étre utilisées par tamooes qui n'ont pas satisfait a
leurs obligations légales d’aménagement d’airesatiail.

Toutefois, si dés l'origine la loi du 5 juillet 200#1ait fondée sur cette
exigence d’équilibre, dans les faits la complegigg procédures a mettre en ceuvre
pour obtenir une évacuation de résidences mob#eslait cette possibilité



largement théorique, ce qui a conduit a la modificade I'article 9 de la loi du
5 juillet 2000 par la loi du 5 mars 2007.

1. Les procédures d’évacuation applicables

a) La loi du 5 juillet 2000 avait créé un bloc deropétences au profit
du juge judiciaire

Jusqu’en 2000, la procédure d’évacuation des néseemobiles des gens
du voyage stationnant illégalement sur le termdtoid’une commune était
particulierement complexe.

Certes, l'article 28 de la loi du 21 mai 1990 awaitorisé le maire, par
exception aux principes de la police administratiée prendre une mesure
d’interdiction générale et absolue de stationnereardehors des aires aménagees,
s’appliquant aux dépendances du domaine publics ®galement a celles qui
relevent du domaine privé de la commune.

Cependant, la répartition des compétences enteegdginistratif et juge
judiciaire rendait difficile la mise en ceuvre effee de ces arrétés d’interdiction
de stationnement. En effet, le juge administratd aompétence de droit commun
pour se prononcer sur la légalité des mesures disigm du domaine public.
Mais, depuis le décret-loi du 28 décembre 192¢ude judiciaire est compétent
pour connaitre des litiges relatifs au domaine ipulpbutier. Le caractere
largement artificiel de cette distinction posait geoblémes d’interprétation qui
remontaient parfois jusqu’au tribunal des conffits

Pour mettre fin a cette situation ambigué, la loisdjuillet 2000 a confié
au juge judiciaire I'ensemble du contentieux rélatil’'expulsion des gens du
voyage sur le territoire communal. Son article §pdsait en effet que le maire
pouvait saisir le président du tribunal de grang&taince aux fins d’ordonner
I'évacuation de résidences mobiles, stationnéégalement, ¥ compris sur le
domaine publics.

Ainsi en cas de non-respect d’'un arrété d’interalictie stationnement des
résidences mobiles des gens du voyage, il pouamir 3e juge civil, qui statuait
en la forme de référés et rendait une décisionugaie a titre provisoire, pouvant
ordonner I'évacuation forcée des espaces occupéscrpe aux occupants de
rejoindre l'aire d’accueil, voire de quitter le rigmire communal. Le juge pouvait
€également étre saisi par la commune, lorsque tosteement illicite concernait
un terrain privé sans avoir a constater la carehceropriétaire a agir, des lors
gue la situation était de nature a porter atteink® salubrité, a la sécurité ou a la
tranquillité publiques. Au vu de I'ordonnance readar le juge, le préfet pouvait
accorder au maire le concours de la force publique.

(1) Tribunal des conflits, 17 octobre 1988pmmune de Sainte-Geneviéve-des-B@ans cette affaire, les
juges administratif et judiciaire s’étaient déclaréous deux incompétents sur I'expulsion de caresate
gens du voyage stationnant sur le parc de statiovam d’'une commune.



Afin de rendre cette disposition réellement apglieal’article 55 de la
loi n° 2003-239 du 18 mars 2003 relative a la sécumtérieure a permis au juge
d’étendre a I'ensemble des occupants d'un teresreffets de 'ordonnance, afin
de faire face aux difficultés d’identification deux-ci. L’article 56 de cette méme
loi étendait, s’agissant cependant des seuls marrpiivés, cette procédure de
référé aux communes non inscrites au schéma départal, c’est-a-dire les
communes de moins de 5 000 habitants qui ne serdqanises a des obligations
en matiére d’accueil des gens du voyahe

L’existence de cette procédure d’évacuation judieiaevait inciter les
communes a respecter leurs obligations en matiapewkil des gens du voyage,
et donc a pouvoir bénéficier de cet outil juridig@ependant, celui-ci n'a pas
apporté les résultats escomptés. M. Christian Estedsrs ministre délégué a
I'aménagement du territoire, indiquait ainsi, ldes la discussion du projet de loi
relatif & la prévention de la délinquance devanSémaf? que «a procédure
d’évacuation est trés lourde : pour obtenir I'évation forcée de caravanes
occupant indiment un terrain, le maire doit sairprésident du tribunal de
grande instance, ce qui est a la fois colteux ehpiexe pour les petites
communes. Il faut payer un huissier, il faut payer avocat, et ce pour des
résultats souvent tres décevants. L'interventiontrthunal de grande instance
n’est enserrée dans aucun délai. Si les gens dageoy’installent le week-end, il
ne statuera, méme en référé, que plusieurs jouns phrd. Bien sdr, il faut
attendre sa décision pour que le concours de ladqublique soit accordé. Mais
pendant ce temps, les nuisances continuent etederrain, les élus locaux et la
population sont exaspéreés

b) La création par la loi du 5 mars 2007 d'une prédure
d’évacuation administrative

Les articles 27 et 28 de la loi du 5 mars 2007 ikaat la prévention de la
délinquance ont donc modifié les articles 9 etd®1a loi du 5 juillet 2000.

Le préfet s’est vu attribuer le pouvoir de mettre @emeure les
propriétaires des résidences mobiles des gens d@ageo qui stationnent
irregulierement, sur des terrains publics ou prives mettre un terme a cette
occupation. Le préfet prend cette décision a la delmau maire, du propriétaire
ou du titulaire du droit d'usage du terrain, saesours préalable au juge
judiciaire. Sa décision est en effet immédiateneswdcutoire. Le délai d’exécution
de la mise en demeure ne peut étre inférieur aeRdeB. Cette procédure ne peut
toutefois étre mise en ceuvre que si certainesngtaaces sont réunies :

— le terrain occupé illégalement doit étre sitwé ke territoire d’'une
commune respectant ses obligations au regard durecdépartemental ou d'une

(1) Par ailleurs, la loi du 18 mars 2003 a constiten délit le fait de s’installer illégalement sur terrain (ar-
ticle 322-4-1 du code pénal). Les sanctions encemirgont 6 mois d’emprisonnement, 3 750 euros
d’amende et la confiscation des véhicules.

(2) Séance du 19 septembre 2006.



commune non soumise a de telles obligations (eimpeales communes de moins
de 5 000 habitants) ;

— l'occupation illicite doit étre de nature a poratteinte a la salubrité, a
la sécurité ou a la tranquillité publiques.

Le préfet est autorisé a procéder a I'évacuatiocémrdes résidences
mobiles a l'issue du délai fixé dans son arréténikee en demeure. Toutefois, les
occupants, le propriétaire ou le titulaire du dbitsage du terrain ont le droit de
contester la mise en demeure devant le tribunalirastnatif. Ce recours a un
caractére suspensif, mais le président du tribadadinistratif ou son délégué doit
se prononcer dans les 72 heures de sa saisine.

c) Le maintien d’'une procédure judiciaire en cas dcupation d’'un
terrain privé affecté a une activité a caractéreodomique

Le IV de l'article 9 de la loi du 5 juillet 2000 njzas été modifié par la loi
du 5 mars 2007. Il concerne le cas particulier téesains privés affectés a une
activité a caractére économique, lorsqu’'une ocdnipatllicite entrave cette
activité sans porter atteinte a la salubrité, asémurité ou a la tranquillité
publiques.

Dans cette situation, le propriétaire ou le tittdadu droit d’usage du
terrain peut saisir en référé le président du h@bude grande instance, afin
d’obtenir I'évacuation forcée des résidences mebilke maintien de la
compétence judiciaire est justifié, dans la mesate I'entrave a l'activité
économique résultant de I'occupation illicite caigt un contentieux purement
civil, sans incidence directe sur 'ordre public.

Toutefois, la mission d’'information estime que sctupation d’un terrain
affecté a une activité économique est de natureubler la salubrité, la sécurité
ou la tranquillité publiques, les dispositions $awacuation forcée par la voie
administrative sont bien évidemment applicablestditeque cette occupation soit
également de nature a entraver l'activité éconoeigerait dailleurs sans
conséquence sur la possibilité de recourir a uree rah demeure préfectorale.
Pourtant, dans son rapport au Premier ministreehateur Pierre Hérisson estime
gue «la circulaire de la ministre en date du 10 juil2®07 semble suggérer que le
caractere économique de lactivité du terrain excle dispositif de droit
commur» et souhaite une modification législative sur pmEnt. La mission
d’information n’a donc pas la méme lecture de tawaire et du IV de I'article 9
de la loi du 5 juillet 2000.

d) La possibilité paralléle de recourir au juge pain

Parallelement a la procédure d’évacuation desers@&s mobiles des gens
du voyage, il existe une autre réponse en casatierstement illégal. En effet, la
loi du 18 mars 2003 a créé un article 322-4-1 darm®de pénal réprimant de six



mois d’emprisonnement et 3 750 euros d’amendetdiilagion en réunion, en vue
d'y établir une habitation, méme temporaire, sur tégrain d’autrui sans
autorisation. Lorsque l'installation s’est faite moyen de véhicules automobiles,
il peut étre procédé a leur saisie immédiate en deeleur confiscation, a
I'exception des véhicules destinés a I'habitatieina la suspension du permis de
conduire pour une durée de trois ans au plus. lation est constituée
lorsqu’elle a lieu sur un terrain privé, un terrappartenant a une collectivité
territoriale non inscrite au schéma départementalaoune collectivité ayant
respecté les obligations fixées par le schéma.

Il semble que les services de police et de gendamdlisent I'article
332-4-1 dans le cadre d’'une stratégie de dissudsionpermettant d’obtenir des
départs plus rapides des caravanes des gens dgevsigionnés illégalement. En
effet, ces dispositions sont probablement cellesqgut le plus critiquées par les
associations rencontrées par la mission d’inforonati

2. Une procédure aujourd’hui équilibrée

a) Une mise en ceuvre effective, mais qui a entraigéelques
déceptions

La mise en ceuvre des dispositions de la loi du 5sr@@07 était tres
attendue par les maires. Effectuer un bilan esotosjdifficile, les chiffres de
mises en demeure ou d’évacuation prononcées eicapph de ces dispositions
montrent une véritable mise en ceuvre du disposdiij contraste avec
I'inefficacité de la procédure judiciaire antérieurDans le méme temps,
nombreux sont les maires qui ont été confront@seacertaine inertie dans la mise
en ceuvre de ces dispositions, et qui n‘ont pasnabties évacuations qu’ils
jugeaient justifiées.

En 2008 et 2009, 808 mises en demeure ont été préasnlls ont fait
I'objet d’'un recours dans 75 cas, rejetés dansaS®tayant conduit a I'annulation
de 14 arrétés. A 48 reprises, une évacuation fa@&té finalement mise en ceuvre.

Lors de son audition par la mission d’information,. Ghristophe
Mirmand, alors directeur de la modernisation et'@gministration territoriale au
ministére de I'Intérieur, a estimé que ces chiffresntraient que la menace de
I'évacuation forcée suffisait généralement a obtdaifin des stationnements
illicites. 1l estimait que le dispositif avait fagle ce point de vue la preuve de son
efficacité.

Dans ces conditions, comment s’expliqgue la relatimeatisfaction
exprimée par de nombreux élus locaux a I'égardadprbcédure d’évacuation
issue de la loi du 5 mars 2007 ?

En premier lieu, comme le rappelait a la missionnfdiimation
M. Christophe Mirmand, la principale difficulté piue tient au fait que le



dispositif d’évacuation administrative est, |égiéiment, uniquement applicable
aux communes ayant respecté leurs obligations diénmal’accueil des gens du
voyage. Dans les autres communes, les dispostiena loi du 5 mars 2007 sont
donc inopérantes, ce qui est cohérent avec I'abj@@quilibre de la législation
sur les gens du voyage.

Toutefois, une certaine incompréhension a pu réstlitme interprétation
extensive des dispositions de I'article 9 modifed ld loi du 5 juillet 2000 qui
conditionne bien la mise en ceuvre de la procédunespect des obligations qui
incombent aux communes en application de l'artRlele la loi. Celui-ci fait
obligation aux communes de plus de 5 000 habitdatparticiper a la mise en
ceuvre du schéma départemental d’accueil des gersydge, dans lequel doivent
figurer les emplacements des terrains de grandagas®©r, on sait les difficultés
rencontrées dans la mise en ceuvre des terrainsadé gassag®, qui a pris un
grand retard par rapport aux objectifs, retardlgge€mble difficile de mettre a la
seule charge des communes désignées dans chacareedemt pour accueillir
ces aires.

Pourtant, ainsi que la mission d’'information a pednstater dans I'Ajnl
est fréquent que des préfets refusent d’accéder ene demande de mise en
demeure faite par un maire dont la commune respectses obligations en
matiere de création d’'une aire permanente d’accueilmais qui n’a pas réalisé
un terrain de grand passage prescrit par le schémdépartemental Cette
situation semble inéquitable vis-a-vis de communeagui se sont vues confier
une obligation d’accueil spécifique particulieremen difficile a mettre en
ceuvre. Leur situation est encore plus difficile a amprendre, lorsque la
demande d’évacuation ne concerne nullement des o@ations illicites dans le
cadre de grands passages, mais des occupations détp groupes qui refusent
de rejoindre une aire permanente d’accueil pourtantvide.

La mission d’information estime donc nécessaire idsodier la question
de I'évacuation forcée a la demande du maire de ¢l la construction des
terrains de grand passage, question qui releveedagique différente. Dés lors
gu'une commune a respecté ses obligations en matiérconstruction d’aire
permanente d’accueil, elle doit pouvoir faire redpe une interdiction de
stationnement en dehors de cette aire.

Proposition n° 6 : Rendre possible I'évacuation forée et rapide a la
demande des maires lorsque les communes ont resge@urs obligations en
matiere d’aires permanentes d’accueil des gens dwyage.

La seconde difficulté rencontrée dans la mise enreede la procédure
d’évacuation réside dans l'impossibilité d’obtel@rrecours a la force publique
dans certains cas pour exécuter une mise en demenreffet, a partir d'un
certain nombre d’occupants, il devient compligugyrpdes raisons d’ordre public,

(1) voir le 1l du présent rapport.



de procéder a une évacuation forcée. Certainsseptants d’associations de gens
du voyage rencontrés par la mission d’informatiob, d’ailleurs, reconnu que le
développement des grands passages s’expliquaitadie gpar ce « rapport de
force » plus favorable obtenu par le nombre. Ocuaa modification législative
ne permettrait de résoudre cette difficulté qushjgas d’ordre juridique.

b) Une procédure qui semble suffisamment répressive

Si la procédure d’évacuation entrée en vigueurGéYY Deut étre modifiee
a la marge, notamment en ce qui concerne les grpasisages, son équilibre
global semble satisfaisant.

La mise en ceuvre de procédures encore plus rapidesgit tout d’abord
des problemes gquant a I'équilibre général de lasléiipn relative aux gens du
voyage, qui doit toujours veiller a reposer sur a@gations équivalentes pour les
collectivités territoriales et sur les gens du \g&/aSi la loi du 5 mars 2007 a fait
I'objet de critiques fortes, elle a néanmoins dtibglement acceptée. L'ASNIT
(association nationale internationale tzigane)aa,gxemple, indiqué qu’elle avait
accueilli sans critiqgue ces nouvelles dispositigssjes d’amendements présentés
initialement par le sénateur Hérisson, afin deefgireuve de responsabilité, mais
gue le systeme était globalement tres répressifnsDaes conditions, le
renforcement du dispositif d’évacuation serait tre@al vécu par les gens du
voyage. |l serait donc source de tensions, ce wmguerait d’en amoindrir
I'efficacité.

Sur un plan juridique, la mission d’informationigst que le Iégislateur
est probablement allé en 2007 aussi loin gu'itgtassible d’aller. Il a en effet été
trés attentif a créer une procédure conforme auncipes constitutionnels, comme
I'a reconnu le Conseil constitutionnel dans décision du 9 juillet 20107,
rendue a la suite d’'une question prioritaire destitionnalité.

Le Conseil constitutionnel a ainsi considéré qualisgositions relatives a
la procédure spécifique d’évacuation des résidenussles des gens du voyage
ne remettaient pas en cause le principe d’égaléas la mesure ou il existe une
« différence de situation entre les personnes, gsialige soient leurs origines,
dont I'habitat est constitué de résidences moletegui ont choisi un mode de vie
itinérant et celles qui vivent de maniére sédeptaiqu’ainsi la distinction [que
les dispositions contestées] operent repose surcdésres objectifs et rationnels
en rapport direct avec le but que s’est assigndélgislateur en vue d’accueillir
les gens du voyagdans des conditions compatibles avec l'ordre publides
droits des tiers ; gu’elles n’instituent aucune alimination fondée sur une
origine ethnique ; que, par suite, elles ne sons m®ntraires au principe
d’égalité ».

Il a donc validé I'existence d’'une procédure d’'@won spécifique des
résidences mobiles des gens du voyage, tout elanted I'encadrement de ce

(1) Décision n° 2010-13 QPC du 9 juillet 2010.
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dispositif. Il a en effet estimé quel’évacuation forcée des résidences mobiles
instituée par les dispositions contestées ne péngt @ise en ceuvre par le
représentant de I'Etat qu’en cas de stationnemendgirlier de nature a porter
une atteinte a la salubrité, a la sécurité ou arnquillité publiques ; qu’elle ne
peut étre diligentée que sur demande du maire,rdpri@taire ou du titulaire du
droit d’'usage du terrain ; qu’elle ne peut surveqin’apres mise en demeure des
occupants de quitter les lieux ; que les intéress&seficient d’'un délai qui ne
peut étre inférieur a vingt-quatre heures a completa notification de la mise en
demeure pour évacuer spontanément les lieux ocdilpgalement ; que cette
procédure ne trouve a s’appliquer ni aux personpexpriétaires du terrain sur
lequel elles stationnent, ni a celles qui disposBmhe autorisation délivrée sur le
fondement de l'article L. 443-1 du code de l'urtsane, ni a celles qui stationnent
sur un terrain aménagé dans les conditions préeukarticle L. 443-3 du méme
code ; gu’elle peut étre contestée par un recowspensif devant le tribunal
administratif ; que,compte tenu de I'ensemble des conditions et desugaes
gu'’il a fixées et eu égard a l'objectif qu'il s’esdssigné le législateur a adopté
des mesures assurant une conciliation qui n’estrpanifestement déséquilibrée
entre la nécessité de sauvegarder I'ordre publiestautres droits et libertés

Il ressort de cette décision que la constitutionndé de la procédure
repose en partie sur les conditions et garanties gont été fixées, qu’il serait
donc constitutionnellement périlleux d’assouplir™.

C. UNE LOI QUI PREND INSUFFISAMMENT EN COMPTE LES EVOLUTIONS
DES BESOINS DES GENS DU VOYAGE EN TERMES D'HABITAT

1. Des besoins de sédentarisation croissants

Tous les interlocuteurs de la mission d'informatjpartagent le constat
d’'une tendance croissante des gens du voyagecdéatsrisation, ou du moins au
développement d’'un ancrage territorial.

En effet, si une partie des gens du voyage contileusmener un mode de
vie itinérant tout au long de I'année, ceux-ci samjpurd’hui minoritaires, méme
chez les gens du voyage résidant encore en caravane

Pendant longtemps, la sédentarisation des gensydage était considérée
comme un changement complet de mode de vie : usagasd’'une résidence
mobile a un habitat en dur, conformément aux usdgeseste de la population.
Une telle sédentarisation devait donc s’accompaghnane insertion pleine et

(1) On observe que la proposition de loi n° 1799ielean-Pierre Abelin et plusieurs de ces collégertend
procéder a un tel assouplissement des garantieise @eoposition dispose en effet qu’une mise enedeen
pourrait étre assortie d’'une injonction qui pourtaialoir, en cas de rejet de la requéte devantilmnhal
administratif, décision d'expulsion de tout autexrain sur le territoire de la collectivité sur deel
s'installeraient les personnes objet de la misedemeure. Cette procédure consisterait donc a perenet
une évacuation forcée de terrains ou la procédunteiglle ne trouve pas a s'appliquer (terrains faaik,
propriété privée des gens du voyage) ou en deHorstcbuble a la salubrité, a la sécurité ou a tanquil-
lité publiques.



entiere dans la société, tant au niveau de I'haljtéau niveau économique,
social, scolaire ou citoyen.

En réalité, entre les gens du voyage réellemerdraims et ceux qui, issus
de la communauté du voyage, ont choisi un modeealelus « traditionnel », de
tres nombreux gens du voyage sont aujourd’hui daessituation intermédiaire.

M. Christophe Robert, directeur des études de fal&tion Abbé Pierre, a
ainsi expligué gqu’une majorité de gens du voyagheechait un ancrage territorial
et se déplacait sur un périmetre limité. lls soirisiaen voie de semi-
sédentarisation. Ce désir d’ancrage est notamnaemédultante d’'une volonté
d’insertion scolaire et économique.

Le maintien de I'attachement a la notion de « voyage a I'habitat en
caravane concerne d'ailleurs également des gensvajiage en voie de
sédentarisation totale. Les représentants de |'Assmc nationale des gens du
voyage catholigues ont ainsi expliqgué que la caravavait une dimension
psychologique. Elle rend possible le voyage, méma &amille reste sédentaire
dans les faits ou itinérante une partie de I'arsgddement, en été. Cela explique
d’ailleurs le double phénomene, apparemment caoctaac, de la tendance a la
sédentarisation, c'est-a-dire l'arrét du voyagealetdéveloppement des grands
passages estivaux, qui traduisent au contrairetonn, ponctuel, de I'itinérance.

Or, face a ce phénomene, les solutions proposéek pai du 5 juillet
2000, centrée sur l'offre de places en aires peemas d’accueil, sont
insuffisantes. M. Louis Besson I'a d’ailleurs bigolontiers reconnu devant la
mission d’information, en précisant que cette hiiété congue pour répondre
aux problématiques des années 1990.

Dés lors, on note une trés forte occupation deaicms aires,
principalement dans les zones urbaines, par desilldéamen voie de
sédentarisation. Ce phénomene pose des probléemes :

— d’une part, les aires ont été concues pour diicae courts séjours et
ne sont donc pas adaptées, notamment en termesntiatc pour accueillir des
familles pratiquement tout au long de 'année ;

— d’autre part, leur occupation, a titre princgagbar les mémes familles
tout au long de 'année empéche toute rotationbére la capacité des aires a
accueillir les gens du voyage qui ont conservé adarde vie itinérant.

Le phénomene de plus en plus marqué d’ancrageotatit’'une partie de
la population des gens du voyage nécessite dondédelopper des solutions
alternatives aux aires d’accueil aménagées

L'ancrage sur un territoire des gens du voyage geufaire de deux
manieres :



— soit par I'occupation, aprés achat ou locatauan terrain privé pour y
installer une caravane. Ce terrain, comme c’estfesur une aire d’accueil, peut
disposer d’équipements en « dur » sommaires (§@&sit&uisine) ;

— soit par des opérations « d’habitat adapté s!dgit de proposer un
véritable logement, donc dans une logique de sadsation, mais comprenant
des équipements spécifiques permettant d’intégreadavane a I'habitat.

2. La promotion de I'habitat adapté

L’habitat adapté est donc un logement ordinaireniigéaen prét locatif
aidé d’intégration (PLA-I), pouvant comporter desapidtions a la marge. La
subvention est octroyée sur la base d’'un plan rEnéiement qui comprend a la
fois le foncier et le bati. Les occupants peuvengéfiéier de I'allocation logement
dans ce cadre, puisqu’il s’agit de la constructiban authentique logement,
méme si celui-ci est adapté. Le plan départemefdation pour le logement des
personnes défavorisées (PDALPD) ayant vocationrdpeeesn compte les besoins
des familles défavorisées doit accorder une péiarices familles sédentaires par
I'inscription d’actions concernant I'habitat adapté le recours aux maitrises
d’ceuvre urbaine et sociale (MOUS).

Les MOUS sont financées dans le cadre de l'accetogement des
populations les plus défavorisées, par differearsgmaires. Elles correspondent a
une démarche favorisant l'accés au logement desgeénles plus défavorisés, a
partir de I'analyse de leurs besoins, par la migésposition d’une offre adaptée
(construction neuve, acquisition/amélioration, bail réhabilitation, sous-
location...). Elles ont pour objectif d’assurer les ndibons optimales
d’installation des ménages concernés par le biars @ccompagnement social. |
faut noter qu’il est parfaitement possible, commenontre un exemple cité dans
le diagnostic du schéma départemental d’accudieetl-Vilaine d’octobre 2010,
d’utiliser une MOUS dans le cadre de la mise addign de terrains familiaux.
L'utilisation de la MOUS favorise la nécessaire sish du plan local
d’urbanisme (PLU).

Dans ces conditions, il est essentiel d’assurers déansemble des
départements une cohérence entre le schéma dépatétrat le PDALPD. Dans
son rapport au Premier ministre, le sénateur H#rigstimait que tes conseils
généraux doivent soutenir ces actions plus activemgu’ils ne le font
aujourd’hui». Une enquéte menée par '’Assemblée des dépanterde France
pour la mission d’information a toutefois montréequette problématique sera 'un
des axes des futurs schémas départementaux, endmuévision. Les exemples
de projets de schéma départemental consultés pamdéenbres de la mission
d’information corroborent cette analyse.

La mission d’information ne peut que souhaiter lgettgppement de ce
type d’initiatives qui permettent de favoriser ddas meilleures conditions la
sédentarisation des gens du voyage. En effet, lektians de la mission
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d’information ont montré que si le mode de vie étaent des gens du voyage
expliquait en grande partie leurs difficultés dérson économique et sociale, une
sédentarisation subie ne permettait pas de lesidésoParadoxalement, les gens
du voyage qui subissent la plus forte précarité sareffet ceux qui sont en voie
de sédentarisation subie. Une opération d’habitalapt® permet un
accompagnement social indispensable au succésséddatarisation.

Toutefois, comme l'a indiqué a la mission d’inforinat M. Etienne
Crépon, directeur de I'habitat, de I'urbanismeestghysages, ce type d’opérations
ne constitue pas réellement une question législativeur promotion reléve
d’abord de I'ingénierie sociale et des initiatiyeses par I'Etat et les collectivités
territoriales.

En matiere d'urbanisme, ces opérations relévent chit dommun,
puisgu’il s'agit de construction de logement. Ptes favoriser, le ministére de
I'Ecologie a publié en 2009, notamment en directies collectivités territoriales
et des bailleurs sociaux, un « guide de I'habitizipdé pour les gens du voyage ».

3. Une dimension « habitat » & mieux prendre en com pte dans les
schémas départementaux et les documents d’urbanisme

Le terrain familial répond a une demande des gensoyage qui ne
pratiquent plus systématiquement le voyage pourrdsens économigues ou
autres. La circulaire du 17 décembre 2003 a préldséregles en matiere
d’urbanisme et les possibilités de financement’gaat de 'aménagement de ces
terrains locatifs réalisés par les collectivitésales.

Dans ce type daménagement, la caravane reste ele pirincipal
d’habitation, mais elle est installée a proximiténdpetit batiment en « dur » qui
abrite différents équipements (sanitaires, voirsica). Le mode de vie en terrain
familial s’apparente donc au mode de vie en ai@cdieil, a la différence,
fondamentale, gu’il permet une véritable approjiapar ses occupants.

Les obstacles au développement de ce type d’habitdtde deux ordres.

Tout d’abord, I'occupation d’'un terrain familial esdant des dispositifs
spécifiqgues d’accueil des gens du voyage n'offre Ipanéme statut que celui de
locataire d’'un logement social relevant des palgs| de I'habitat de droit
commun. Les occupants d'un tel terrain, qu’ils enerso propriétaires ou
locataires, ne peuvent donc pas bénéficier des @ddogement, ce qui limite la
solvabilité de ce type d’opérations, compte tens ssources souvent limitées
des gens du voyage. En effet, si la caravane esidgsge comme un domicile,
elle nest pas assimilée a un logement. Alors gaelds en plus de personnes
subissent un habitat précaimadbil homes.), la reconnaissance de la caravane
comme un logement pourrait étre regardée commefamge d’acceptation du
mal-logement.



Toutefois, plusieurs interlocuteurs de la missianfdrmation ont indiqué
gue la communauté des gens du voyage n’était pdsrme et que certains
d’entre eux avaient les moyens financiers d’acqueirid’aménager des terrains
familiaux. Se pose alors la question de la faigabijuridigue d'un tel
aménagement.

Une certaine ouverture sur les terrains familiauxelwa lieu avec la
circulaire du 21 mars 2003 qui a permis de subgangr les places en terrains
familiaux, de la méme maniere que les places @&s diaccueil.

a) La prise en compte par le code de I'urbanisme @esoins des gens
du voyage en matiere de terrains familiaux

L'article 8 de la loi du 5 juillet 2000 avait expsggnent inscrit cette
obligation. L’article L. 121-10 du code de l'urbamis prévoyait en effet que :
« Les documents d'urbanisme déterminent les camditipermettant (...) de
prévoir suffisamment d'espaces constructibles pesiractivités économiques et
d’intérét genéral, ainsi que pour la satisfactioasdbesoins présents et futurs en
matiere d'habitaty compris ceux des gens du voyage

Cette mention expresse de I'habitat des gens dageg disparu du code
de l'urbanisme, des la loi sur la solidarité etrémouvellement urbains du 13
décembre 2000. Toutefois, cette préoccupation moatide figurer, mais
seulement implicitement, a l'article L. 121-1 du eatk 'urbanisme qui impose a
tous les documents d’urbanisme de déterminetes «conditions permettant
d’assurer : [...] la diversité des fonctions urbainet la mixité dans I'’habitat
urbain et dans I'habitat rural [...] pour la satisfdon, sans discrimination, des
besoins présents et futurs, en matiere d’habitat

L’état du droit n’a pas été modifié par la loi n°128788 du 12 juillet
2010 portant engagement national pour I'environmdmgite « Grenelle 2 »En
effet, elle prévoit que les documents d’urbanisregraint assurer notamment :
« ... la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyans dapacités de construction et
de réhabilitation suffisantes pour la satisfacti@ans discrimination, des besoins
présents et futurs en matiere d’habitatarticle 14 de la loi).

Le directeur de l'urbanisme, de I'habitat et dedastruction a craint que
le retour dans le code de l'urbanisme d’une mengxplicite et spécifique pour
I'habitat des gens du voyage ne puisse créer goeipour la prise en compte des
autres types de populations défavorisées, lieé ainteeprétationa contrario du
texte. La mission d’information ne partage pas cetainte, facilement écartable
en retenant une formulation adaptée, car elle dénsique I'habitat des gens du
voyage a une spécificité particuliere gu’il estegsaire de prendre en compte.

Le présent rapport va en effet montrer ci-dessous Igu code de
'urbanisme prévoit des moyens pour permettre é&ation de terrains familiaux.
Mais, leur création effective est soumise a la lrowolonté des élus qui doivent



donc étre incités explicitement a tenir compte besoins des gens du voyage
dans les documents d’urbanisme.

Proposition _n° 7 : Prévoir explicitement dans la loique les plans
locaux d’urbanisme et les documents en tenant liedoivent prendre en
compte les besoins des gens du voyage.

b) Les difficultés d’installation d’'une caravane caitituant la
résidence principale de son occupant sur un terrgrnvé

e En premier lieu, il est nécessaire de préciserliuterdiction générale
et absolue du stationnement des caravanes eshéntencadrée.

Un document d’urbanisme qui interdit le stationnetrées caravanes sur
tout un territoire est illégal (CE, 2 décembre 198Ble de Lille). Toutefois, le
maire d’une commune qui satisfait aux obligations ihcombant au titre du
schéma départemental pour I'accueil des gens dageopeut, par arrété, interdire
le stationnement des résidences mobiles en deleraitks d’accueil aménagées.
Cette derniere exception ne s’applique pas aux den®yage qui stationnent sur
les terrains dont ils sont propriétaires ou quit$ampropriété de personnes privées
qui les autorisent a stationner et aux personnésstgtionnent en application
d’'une autorisation délivrée sur le fondement detitke L. 443-1 du code de
I'urbanisme (camping, parcs résidentiels de loisirs

Le code de l'urbanisme (article R. 111-43) prévaitilgest possible
d’interdire la pratigue du camping, notamment loesgette ratigue est de
nature a porter atteinte a la salubrité, a la sétdiou a la tranquillité publiques,
aux paysages haturels ou urbains, a la conservaties perspectives
monumentales, a la conservation des milieux nafurela I'exercice des activités
agricoles et forestiéres >En dehors de ces cas, il est possible d’instadians
autorisation ni déclaration, une caravane sur tmitedont on est propriétaire ou
locataire, lorsque le stationnement dure moinsrdie tois dans I'année. Cette
disposition ne répond donc pas aux besoins des dengoyage de terrains
familiaux, qui impliquent une durée de stationnetpus longue.

e En second lieu, le code de l'urbanisme a doncpréve disposition
spécifique pour permettre l'installation des gensrdyage sur des terrains privés.
En effet, la loi « Besson » comportait une dispositrisant a faciliter la création
de terrains familiaux son article 8 avait en effet créé un article L. 443 au
sein du code de l'urbanisme (devenu larticle L. 44-1) permettant d’apporter
une solution juridique a la pratique constatée é’unstallation des gens du
voyage sur des terrains dont ils sont locatairegropriétaires.

Dans sa version initiale, I'article devenu par lates I'article L. 444-1
prévoyait que ces terrains pouvaient étre implantEns les « zones
constructibles ». Cette disposition était ambiga€ dans le code de 'urbanisme,
il nexiste pas de « zone constructible ». De dg fatte disposition a été mal
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interprétée : les zones constructibles ont étérdgsis aux zones urbaines. Se sont
ainsi trouvés exclus a tort des zones a urbaragesi que certains terrains situés
dans des zones naturelles dites « banales », quepeétre constructibles. Alors
gue les élus sont déja parfois hésitants a autdaszéation de terrains familiaux,
compte tenu des oppositions que cela susciteetpnétation restrictive de
I'article 8 de la loi de 2000 n’a pu que les cotdodans leurs réticences.

Pour résoudre cette difficulté, I'article 66 dddan® 2009-323 du 25 mars
2009 de mobilisation pour le logement et la lutbatee I'exclusion a modifié les
dispositions de [larticle L. 444-1Cet article prévoit désormais que les
caravanes constituant I'habitat permanent de leursutilisateurs peuvent
s'installer sur des terrains batis ou non, situés ahs des secteurs
constructibles (au lieu de zones constructibles). La référence s «dgecteurs
constructibles » est moins restrictive et permetretuvrir 'ensemble de ces
zones. La portée de cette disposition a d’ailletés@nforcée par l'article 19 de la
loi portant engagement national pour I'environnemeéa 12 juillet 2010 : le
14° de larticle L. 123-1-5 du code de l'urbanisnermettra au réglement d’'un
plan local d’urbanisme (PLU) de délimiter, dansdeses naturelles, agricoles ou
forestieres, des secteurs de taille et de capdieitéueil limitées dans lesquels des
constructions peuvent étre autorisées, a la condifu’elles ne portent atteinte ni
a la préservation des sols agricoles et forest@rg la sauvegarde des sites,
milieux naturels et paysages.

e En troisieme lieu, en dehors du cadre prévu paotke de I'urbanisme,
on observe de tres nombreuses installations de dien®yage sur des terrains
privés. Ces installations illégales peuvent posegmrves problemes sanitaires ou
environnementaux. Elles attisent également les deasiavec le reste de la
population, compte tenu de la différence de prixeeparcelles inconstructibles et
parcelles constructibles. En effet, beaucoup degmeres ne comprennent pas les
refus de permis de construire qui leur sont oppssésertaines parcelles, alors
gue des gens du voyage bénéficient parfois d’'umiine tolérance, lorsqu’ils
s’installent illégalement sur le méme type de péace

Des moyens existent pour régulariser, si les éssilnent souhaitable, la
situation de ces « terrains familiaux de fait » ragard des regles du code de
I'urbanisme.

Sous sa forme la plus simple, la régularisations@gsar une simple
demande d’autorisation d’occupation des sols d&diven quelques mois par
I'autorité compétente (la plupart du temps le maif@utefois, il arrive que, dans
certains cas, cette autorisation ne puisse pasdéirerée, en raison de son
incompatibilité avec le document d’'urbanisme. Damscas, il appartient a la
commune ou a I'établissement public de coopérahtercommunale compétent
d’apprécier l'opportunité et la légalité d'une michtion du document
d’urbanisme et, si tel est le cas, de suivre lagulare permettant la modification.
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En cas d'installation illégale, se pose également glaestion du
raccordement aux réseaux (eau, €lectricité...). Lgsoditions de l'article L. 111-6
du code de l'urbanisme permettent au maire de s'sgpau raccordement
définitif (matérialisé par un abonnement et la pdis@ compteur) aux réseaux des
terrains sur lesquels une caravane est illégalenmestalliée ; mais elles ne
permettent pas d’interdire le raccordement prowsoi

c) Renforcer les moyens favorisant la création dgrains familiaux
dans le respect des regles d’'urbanisme

La mission dinformation constate que les outils npeitant aux
communes et aux intercommunalités qui le souhadterienir compte des besoins
des gens du voyage, dans le cadre de leur politigubanisme, existent d’ores et
deja.

Cependant, les élus restent souvent réticents aelappement des
terrains familiaux sur le territoire de leur comreusu de leur intercommunalité.
Pourtant, le désir d’ancrage territorial des gansayage étant devenu une réalité
sociologique, les terrains familiaux se développe&éhnmoins, mais dans une
compléte anarchie, entrainant des nuisances enenoentales et des tensions
avec le reste de la population. Les gens du voyegéierent, par exemple, le plus
souvent des terrains agricoles, lesquels sont ehorsle des « secteurs
constructibles ».

Dans ce cas, la mission d’'information estime quedbectivité devrait
pouvoir encadrer un phénomene qui lui échappe kbatuent, méme si cela
revient a rendre sinon constructibles, du moinsrexgéables, certains terrains au
seul motif que les personnes qui veulent I'occugmrartiennent a la communauté
des gens du voyage.

Compte tenu du motif d’'intérét général que constita mise en ceuvre
d’'une politigue favorisant I'habitat des gens dwage, et limitant donc les
stationnements illégaux, la mission d’'informaticstime possible de prévoir un
zonage spécifigue dans les PLU, permettant d’accalele permis d’aménager a
des gens du voyage dans des zones actuellementamstructibles, dans des
conditions fixées par le réglement.

Proposition _n° 8 : Autoriser les communes a délimite dans leurs
plans locaux d’urbanisme, des zones méme non consttibles, pour
I'aménagement de terrains familiaux, aux conditiondixées par le réglement
du PLU.

Compte tenu de l'effort consenti par les élus quieptent une adaptation
de leurs regles d’'urbanisme pour accueillir desates familiaux, il est nécessaire
de mieux les prendre en compte dans les schémastel@entaux d’accueil des
gens du voyage. Actuellement, I'article premiedaléoi du 5 juillet 2000 prévoit
seulement qu’'une annexe au schéma départemental recense les auionsa



— 42 —

delivrées sur le fondement de l'article L. 443-3cdde de I'urbanisme. Afin de
mieux répartir les obligations de chacun, et dansiésure ou les aires d’accuell
sont souvent utilisées par des gens du voyage s&des, il serait logique que les
schémas départementaux précisent la répartition semement des aires
d’accueil, mais aussi des terrains familiaux. Cpkrmettrait, par exemple,
d’inciter des communes n’ayant pas réalisé d'aitascueil a privilégier la mise a
disposition de terrains familiaux. Il faudrait, eanséquence, modifier I'article 2
de la loi du 5 juillet 2000, afin que la réalisatide terrains familiaux prévus par le
schéma départemental soit considérée comme unelithoda participation a
celui-ci.

En outre, I'inscription des objectifs de terrainmiilaux dans les schémas
départementaux devrait pouvoir conduire a autoliseréfet a exercer dans ce
domaine un pouvoir de substitution a I'égard desmmones ou des
intercommunalisés qui refuseraient de modifier lelan local d’'urbanisme, afin
de permettre la création de tels terrains. En ,effaticle L. 123-14 du code de
I'urbanisme définit les regles relatives a la pesecompte par les communes ou
les EPCI d’un certain nombre d’intér&spra communaux, apres l'adoption du
PLU. Il permet au préfet de demander a la communa BEPCI de réviser son
PLU, afin de prendre en considération cet intéugtracommunal. La réalisation
des objectifs de création de terrains familiaufini€par le schéma départemental
d’accueil des gens du voyage, devrait étre corsgdéomme un intéré&upra
communal permettant la mise en ceuvre du pouvosulbstitution du préfet en
matiere d’urbanisme.

Proposition _n°9: Inscrire les objectifs de créatio des terrains
familiaux dans les schémas départementaux afin de ieux répartir les
obligations d’accueill et d’habitat des gens du voye.
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Il. ORGANISER LES « GRANDS PASSAGES » SOUS LA
RESPONSABILITE DE L’ETAT

A. LES GRANDS PASSAGES: UN PHENOMENE NOUVEAU EN FO RTE
CROISSANCE

1. Les différents types de rassemblements des gens du voyage

Il est trés important de bien distinguer les « dearassemblements » des
« grands passages ».

Les« grands rassemblements des gens du voyage regroupent plusieurs
dizaines de milliers de personnes, ce qui représghtsieurs milliers de
caravanes. Ces manifestations ont un caractengetult

Le grand rassemblement le plus ancien est celuigges du voyage
catholigues qui a lieu chague année au mois demabaintes-Maries-de-la-Mer,
en Camargue.

Le développement du protestantisme dans la commérdaeg gens du
voyage francais a été a lorigine de la création weuveaux grands
rassemblements. Chaque année, un premier granegimissnent protestant se
tient a Nevoy (Loiret) au cours duquel sont formgs pasteurs. Un deuxieme
grand rassemblement se tient en ao(t qui regraigogi’ja 40 000 personnes dans
un lieu différent chaque année.

Les terrains nécessaires a l'organisation de ceemddements couvrent
une superficie supérieure a 100 hectakdStat a la responsabilité des grands
rassemblementsD’apres les responsables du ministere de I'lniériencontrés
par la mission d’information, cette organisation see fait pas sans difficultés,
notamment logistiques, mais cela se passe aupiotét bien, notamment grace a
I'existence d'un interlocuteur identifié. Pour legrands rassemblements
protestants, I'opérateur est I'association « Vikigtiére », proche de 'ASNI.

En effet, ce type de grand rassemblement est prépaaénont : le lieu est
choisi par I'Etat. L’association « Vie et lumiérey»installe ensuite les points
d'eau et d’hygiéne nécessaires. Du point de vud'addre public, ce type de
rassemblement est celui qui pose le moins de prahlear il repose sur une forte
organisation. On constaterait méme une baisse délitquance dans les secteurs
concernés par les grands rassemblements, gragaésknce d'un service d’ordre
interne et au déploiement de forces de l'ordre.

(1) L’Association sociale nationale internationalggane, fondée en 1975, qui reléve du courantquéniste,
est membre de la fédération protestante de France.
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Les« grands passages sont d’une nature tres différente, méme s’ils ont
souvent un lien direct avec les grands rassemblesmen

En effet, le tres fort développement des grandsagassqui, d’apres les
représentants du ministére de l'Intérieur, n’exésih pratiquement pas il y a
20 ans, serait lié a I'essor du protestantisme plasrgens du voyage francais. En
effet, les « grands passages » organisés par I"ASihhitre mai et septembre
constituent, en quelque sorte, une préparatiorraldgassemblement de la fin du
mois d’'aolt, vers lequel 'ensemble des grandsgogessorganisés par 'ASNIT
converge. En 2009, ils représentaient 80 a 85 g®ue 200 caravanes environ,
gui ont traversé sur une période de quatre moia Guseptembre) entre 800 et
1 000 villes. D’apres les responsables de I'ASNIMm, abbserve une montée en
puissance constante du phénomeéne.

Le développement des grands passages ne s’expkguenpmuement par
des raisons religieuses, méme si elles se trowvdorigine du phénomene. En
effet, si les « grands rassemblements » ont pdih@ipent une vocation cultuelle,
tel n'est pas le cas des «grands passages », ld®nparticipants ont des
motivations a la fois religieuses (participationx acultes...), mais aussi plus
commerciales (vente sur les marchés notamment)ol8erve que les parcours
des « grands passages » recouvrent les déplacedeelatpopulation a I'occasion
des congeés estivaux, avec un fort tropisme pouttdstinations balnéaires.

D’ailleurs, a c6té de ces grands passages essemeelt estivaux, d’autres
sont organisés, sans motivation religieuse, toubag de I'année. Dans la mesure
ou les aires d’accueil sont souvent occupées mgdas du voyage en voie de
semi-sédentarisation, elles ne répondent pas taujaux besoins des gens du
voyage qui continuent de se déplacer, tout au tgannée, pour proposer des
activités économiques. C’est le cas, par exemp@e,ggns du voyage réunis dans
I'association « France Liberté Voyage », renconp@ela mission d’information,
qui se déplacent en groupes importants et constitienc des grands passages.

Les responsables de la Fédération nationale desiassas solidaires
d'action avec les Tsiganes et les gens du voyagASRN) ont reconnu que le
développement des grands passages s’expliquait @assle fait que des
rassemblements d’une telle ampleur rendaient digfl@&vacuation par les forces
de l'ordre. lls ont également expliqué que la pgides grands passages est celle
ou les gens du voyage ont l'impression de voyagelons leurs critéres
traditionnels, en ne stationnant pas dans des @ilEgyées.
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2. Les grands passages : une charge de plus en plus difficile a
supporter pour les collectivités territoriales

a) Un cadre juridique complexe

Le cadre juridique des « grands passages » estuiantement peu étoffé,
conduisant généralement élus, administrations at gkl voyage a geérer ces
événements au cas par cas.

Dans sa version d’origine, la loi du 5 juillet 208@ définissait pas la
notion d’aires de grands passages et ne traittiéd qaestion qu’indirectement, le
troisieme alinéa du Il de l'article premier préasaeulement que le schéma
départemental détermine les emplacements susaptild'étre occupés
temporairement a l'occasion de rassemblementstioadiels ou occasionnels et
définit les conditions dans lesquelles I'Etat iniem¢ pour assurer le bon
déroulement de ces rassemblements

La circulaire du 5 juillet 200 précise qu'il est émportant de distinguer
les « grands passages » qui he dépassent pas demérat les 200 caravanes et
qui ne sont connus que deux ou trois mois avant lgassage, «des
rassemblements traditionnels et occasionnels »sguoi, eux, connus longtemps a
I'avance et regroupent un nombre bien supérieuca@avanes ».

Paradoxalement, alors que la circulaire de 20@&rpnéte la disposition du
troisieme alinéa du Il de Il'article premier comnagsént référence aux « grands
rassemblements », gérés par I'Etat, dans le mémepsteefie indique que les
départements devront disposer de capacités d’acadaptées aux besoins de ces
groupes, qui incluent les groupes convergeant vies lieux de grands
rassemblements traditionnels ou occasionnels, geetgmps avant ou aprés ces
rassemblements eux-mémes ».

Cest donc sur la base de cette circulaire que leschémas
départementaux d’accueil ont inscrit les emplacemés ou devraient étre
installés les terrains de grand passage.

Depuis la loi n° 2006-872 du 13 juillet 2006 pottangagement national
pour le logement, les terrains de grand passagendint une définition Iégislative,
puisque l'article 4 modifié de la loi du 5 juill@000 prévoit dorénavant que les
terrains de grand passage souestinés a répondre aux besoins de déplacement
des gens du voyage en grands groupes a l'occasem rdssemblements
traditionnels ou occasionnels ».

(1) Circulaire UHC/IUH1/12 A2001-49 du 5 juillet 2001 relative a l'applicatiote la loi ¥ 2000-614 du
5 juillet 2000 relative a I'accueil et a I'habitates gens du voyage.
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b) Une mise en ceuvre qui pose de nombreuses dlfésuaux
communes et intercommunalités

Afin de répondre aux besoins des gens du voyagresdémble des schémas
départementaux a donc pris en compte la probléoaiigs grands passages en
définissant les besoins spécifigues du départerdants ce domaine et en
désignant les emplacements des futures terraigsatiel passage.

En pratique, cela signifie que les communes ou dotamunalisés
désignées pour réaliser un terrain de grand passageation départementale ont
une obligation particuliere, par rapport aux auttesimunes de méme taille qui
ne sont pas soumises a une telle obligation. Umistanisme n’est pas tres
incitatif pour les communes qui ont été ainsi dédags. De fait, sur les 350 aires
de grands passages prévues par les schémas dépaaex seules 91 sont
aujourd’hui opérationnelles, soit 26 % des objectdt 122 sont financées, soit
35 % des objectifs.

C’est notamment pour répondre a cette situationlguei du 13 juillet
2006 a décidé que I'Etat pourrait subventionneraisss a 100 % et que la loi
n° 2007-1822 du 24 décembre 2007 de finances pdd@ 2 précisé que I'Etat
pourrait désormais assurer la maitrise d’ouvrage déalisation de ces aires.

Au-dela de l'obligation de créer les terrains dangr passage qui concerne
seulement certaines communes, toutes les commanedigectement confrontées
aux grands passages, lorsque des groupes impaostatitsinent sur un territoire,
méme en I'absence d’obligations.

La mission d’information a pu constater que la gesten amont des
grands passages était loin d’étre uniforme. Depedyde situation peuvent étre
distingués.

Les « grands passages » peuvent tout d’abord amirl’dbjet d’'une
préparation en amont, avec des échanges entreEéhiset gens du voyage. Dans
de telles circonstances, ils peuvent étre orgamiedacon a réduire les difficultés
naturellement liées au passage d’'un nombre impontign personnes et de
caravanes. En effet, comme l'indiquait a la misgidnformation, le directeur de
la modernisation et de I'administration territogialu ministére de I'Intérieur, les
rassemblements qui sont organisés plusieurs mikasance sont gérables, car il
est alors possible de trouver un terrain et de lisebiles acteurs concernés (eau,
déchets, services de la préfecture, services adpantaux d’incendie et de
secours...).

Le ministere de l'Intérieur a ainsi noué une relatide travail avec
I’ASNIT pour préparer au mieux les grands passagelete. L’ASNIT a méme
créé une structure spécifique a cet effet, TAGRti@n grands passages), qui
donne a I'avance le programme des déplacementdtdeAu niveau régional, des
référents régionaux sont mandatés par I'ASNIT paéparer les déplacements
estivaux des grands groupes. De leur c6té, leegrées doivent désigner un
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médiateur, pour assurer le déroulement des grands passages dedgensyage
en bonne intelligence avec les responsables locatxles populations
sédentaires Y.

L’AGP permet d’organiser les grands passages :desaddes de passages
sont faites bien en amont auprés des préfectussscdnseils généraux et des
communes que les groupes souhaitent traverser. R’fg@te alors de coordonner
les difféerentes initiatives, afin d’identifier dedférents et d’éviter la constitution
de groupes trop importants. Mais, d’aprées les sgants de '’ASNIT rencontrés
par la mission d’information, le succés du dispbsit largement amoindri par le
fait qu’'une grande majorité de communes ne répdngdes a ces demandes de
passage ou les refuserait.

Néanmoins, il faut souligner que de nombreux grelgmnt déterminés a
préparer leur passage dans les meilleures conslittondésignant un responsable,
en signant des conventions d’occupation, en remteliés lieux en état. Certains
gens du voyage rencontrés par la mission d’'infdonatnt méme souhaité qu’un
constat d’huissier puisse étre fait a I'arrivéeaatdépart de chaque groupe. La
mission d’information constate donc qu’il est pb&sid’organiser, en amont et
dans la concertation, un grand passage.

Cependant, si les groupes faisant preuve de booloaté pour que leur
passage se déroule bien ne sont pas rares, ildesoptemiers a reconnaitre que
cela n’est pas toujours le cas.

Tout d’abord, d’apres le ministére de I'Intérieunyieon 50 % des grands
passages concernent des groupes affilies a 'AGBuetpréparent donc leurs
déplacements en amont. Parmi les autres groupeainsesont aussi attachés a
planifier leurs déplacements en concertation awesc pouvoirs publics, par
exemple ceux organisés par l'association France ri@b®oyage. Il existe
néanmoins de trées nombreux groupes qui n’'organiaesblument pas leurs
déplacements et mettent les communes traverséemtdiey fait accompli. Par
ailleurs, le fait d'étre affilié a une associatiorationale coopérant avec les
autorités ne signifie pas toujours qu’un groupswiare a la lettre les directives de
cette derniere.

A Tloccasion de la saison 2009 des grands passagesyinistére de
I'Intérieur avait réalisé une enquéte aupres défeptures pour faire un bilan du
suivi de l'organisation des grands passages. e éatde, on peut notamment
dégager les problémes suivants :

— groupes s’installant ou demeurant avant le ggsdain autre qui était
attendu ou se maintenant lors de la fermeture rdairte

— absence d’encadrement des « missionnaires » ;

(1) Circulaire du ministre de I'Intérieur relativ@ la préparation des stationnements estivaux desds
groupes de caravanes de gens du voyage du 272804.
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— « nfiltration » de groupes non évangéliques rpqurofiter des
avantages offerts par les communes aux missiorsnaire

— réticence des gens du voyage pour les airesialffis privilégiant les
installations sauvages ;

— modification fréquente des dates et lieux dafiation prévus.

Concretement, il est tres fréquent que les éluses®uvent seuls en
premiere ligne pour gérer l'arrivée imprévue d’'wentaine de caravanes sur le
territoire d’'une commune. Il faut alors trouver @igence un terrain adapté et le
rendre viable (installation de sanitaires, ramasshasg ordures...).

Lorsque linstallation des gens du voyage reléve plus total fait
accompli, la commune doit alors mettre en ceuvngréaédure d’évacuation des
résidences mobiles des gens du voyage, en espgrare préfet acceptera de
mettre en demeure les occupants de quitter lex.li@r, compte tenu de
I'ambiguité des dispositions Iégislatives, beaucde@gommunes ne respectent pas
leurs obligations en matiere de grand passage qteogent donc pas obtenir
I’évacuation des groupes stationnant illégalement.

B. METTRE EN PLACE UNE REGLEMENTATION SPECIFIQUE DE S GRANDS
PASSAGES EST INDISPENSABLE

1. Une responsabilité qui doit étre confiée a 'Eta  t

La mission d’information considere que la gestiotualle des grands
passages n’est pas satisfaisante. Elle repose gamesur les communes et les
intercommunalités qui sont chargées de créer des de grands passages et qui
se retrouvent concretement face a des arriveegalges sur leur territoire, et
d’autre part sur I'Etat, qui ne peut se désintéredgecette question pour des
raisons d’ordre public, et cherche des lors a elecatk phénomene, mais sans
disposer d’outils juridiques adéquats.

Pourtant, plusieurs raisons militeraient pour qggedompétences du choix
des terrains, de la maitrise du foncier, de laigétdbn des aménagements, de la
planification et de l'organisation des « grandsspgss » soient transférées a
I'Etat.

Le dispositif pour choisir et aménager les terralesgrand passage ne
fonctionne pas. Les collectivités désignées pounliles sur leur territoire un tel
équipement ne sont pas du tout incitées a le fama-dela du col(t de
I'équipement, qui peut étre pris en charge totatgre partiellement par I'Etat et
par le conseil général, I'installation d'un terraile grand passage peut étre
objectivement source de difficultés, notamment pmg petite commune dont les
équipements publics ne sont pas dimensionnés @ing face a un tel afflux,
méme temporaire, de populations. En outre, alori$ egt’ déja souvent difficile de
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faire accepter a la population 'aménagement dsad@ccueil permanentes des
gens du voyage, cette difficulté devient encores fifute dans le cas d’un terrain
de grand passage, destiné a I'ensemble du dépatteme

De plus, le choix qui a été fait de créer des gm&snanentes de grand
passage a pour conséguence de faire peser tosjauless mémes communes les
contraintes liées aux grands passages.

Comme I'a expliqué le sénateur Pierre Hérissomsil indispensable de
distinguer d’'une part les aires de stationnemene®taires d’accueil (logique
d’habitat) et, d’autre part, les grands passagdssegjrands rassemblements, qui
dépassent le cadre d’intervention naturel des camesiet relévent davantage
d’'une logique de gestion de l'ordre public.

Autant il est justifié que les politiques d’habjtgiolitiques locales par
excellence, prennent en compte la problématiquegdas du voyage, autant on
peut douter que le cadre communal ou intercommsioille mieux adapté a la
gestion d’'un phénomene de I'ampleur des grandsigass

Ainsi que le faisait observer M. Etienne Créponectieur de I'habitat, de
'urbanisme et des paysages, la question des rierrd¢ grand passage pose
d’abord un probléme d’ordre public. Dans ces comal, seul I'Etat a la légitimité
et les moyens de réglementer ce phénomene.

Les représentants des gens du voyage, et notammextde I'ASNIT,
estiment que I'Etat organisant déja les grands malsieenents a la satisfaction
générale, il serait préférable qu'il soit égalememargé des grands passages. lls
ont également fait remarquer a la mission d’infdfamaque les maires ne sont
généralement pas opposés par principe aux grasdages, mais qu’'ils sont sous
la pression de la population, ce qui n’est pasedu représentant de I'Etat.

Proposition n° 10 : Transférer & I'Etat la compétene pour désigner
les terrains de grand passage, maitriser le fores, procéder aux
aménagements, prévoir et organiser I'occupation.

En premier lieu, I'Etat doit prendre la responsabitii choix des terrains
destinés a accueillir les groupes de gens du voysegeellement, ces terrains sont
mentionnés dans le schéma départemental d’accesilgéns du voyage Les
modalités de cette inscription doivent étre revilgse premiere solution, avancee
notamment par le sénateur Pierre Hérisson, pouti&tde retirer la question des
grands passages des schémas départementaux, @rfigantcdans son ensemble
aux préfets. Cependant, votre rapporteur rappekele schéma est cosigné par le
président du conseil général et par le préfeseihit donc possible de maintenir
une concertation sur cette question entre élusijoetiEtat, par I'intermédiaire du
schéma départemental, tout en modifiant la répartdes compétences entre eux.

Plutét que de détermine[r] les emplacements susceptibles d'&oeipés
temporairement » a l'occasion des grands passages, comme le prévoit



actuellement larticle 4 de la loi du 5 juillet 2000, le schéma départemlent
pourrait déterminer les modalités de choix des angghents susceptibles
d’accueillir des grands passages :

— Le schéma indiquerait le nombre de terrains qaivaht étre
disponibles chaque année pour accueillr des grgaisages ainsi que, Si
nécessaire, les secteurs ou ces terrains doivensi@iés. Sur cette base, le préfet
définirait chaque année les terrains retenus poouelllir des grands passages
pendant la saison d’été. En fonction des contrajpdeticulieres, il pourrait méme
choisir plusieurs emplacements accueillant altereatent les groupes une méme
année.

En effet, les auditions de la mission d’informatiomt permis de mieux
définir les besoins des gens du voyage en materermains de grand passage.
Ces besoins different trés sensiblement des besipsmés pour les aires
permanentes d’accueil, lesquelles sont destinéébahitat et non au simple
passage. Les représentants de 'ASNIT ont, par exereptimé que les gens du
voyage avaient principalement besoin d'un terram heerbe, le groupe se
chargeant de son autonomie électrique. Comme djiradt le rapport de M. Pierre
Hérisson, 4’équipement doit étre sommaire : il comporte unémantation
permanente en eau ainsi qu’un dispositif de cadleltt contenu des déchets

La mission d’information estime donc qu'’il est inuemsable de sortir de
la logique de l'aire permanente de grand passaget @tabord, ces aires
permanentes ne correspondent pas aux besoinsmedyegoyage, si l'on en juge
par leur choix fréquent de privilégier des statements en dehors de ces aires
lorsqu’elles existent. En outre, en empéchant tatreausage des terrains affectés
au terrain de grand passage, la législation rergddifficile leur réalisation : celle-
ci est plus colteuse et dissuade les élus de l#erea ceuvre, puisque les efforts
fournis profitent finalement davantage aux aut@smunes du département qu’a
celle qui réalise I'investissement. Enfin, compteutele la taille grandissante des
groupes, les terrains nécessaires a l'accueil tirsdg passages doivent souvent
avoir une superficie dépassant celles des airevupsé par le schéma
départemental : le rapport de M. Pierre Hérissammesnécessaire la mise a
disposition d’'un terrain de 4 hectares pour l'adcd&in groupe de 50 a 200
caravanes. La encore, plutoét que d'immobiliser derabnt des terrains occupant
de telles superficies pour accuelllir des groupesiques semaines par an, il est
préférable d’organiser une rotation entre diffésdntrains.

Proposition _n°11: Ouvrir la possibilité d’accueilir les grands
passages sur des terrains non permanents et allégeles normes
d’aménagement de ces terrains.

— Le schéma départemental devrait cependant powasitinuer de
désigner directement des emplacements destinésiaillic des aires permanentes
de grand passage. En effet, I'attention de la orisdiinformation a été attirée par
M. Patrick Laporte, inspecteur général de I'admiaigtn du développement



durable, chargé par le gouvernement d’'une missimsgection concernant les

aires d’accueil des gens du voyage, sur la nééedsittenir compte des aires
existantes. Quoique trop peu nombreuses, ces akestent et doivent étre

maintenues. Elles sont notamment utiles pour lespg® non évangéliques qui
voyagent tout au long de I'année pour avoir dewiges économiques. D’ailleurs,

le préfet pourra décider, en fonction des besaipsimés localement, de créer de
nouvelles aires permanentes.

La mission confiée au préfet dans le choix des erepiants ne devrait
pas se limiter au choix des emplacements destiaésurillir les grands passages
pour I'année a venir, selon les modalités fixéeslpachéma départemental. I
reviendrait aussi au préfet de trouver tres rapatgnides emplacements, afin
d’accueillir des groupes lorsque ceux-ci dépasterdapacité d’accueil prévue
initialement.

En effet, s’il est prévenu suffisamment a I'avaneepréfet doit pouvoir
organiser l'accueil des groupes dans de bonnesitmrsl en utilisant les
prérogatives dont il dispose, notamment la réqarsisi nécessaire, pour trouver
les terrains nécessaires.

Dans ce cadre, le pouvoir d’appréciation du prdtat étre large. il doit
pouvoir retenir, pour une période d’'occupation tresurte, des terrains
normalement inaptes a linstallation de résidenaeéme mobiles. Dans son
rapport, le sénateur Hérisson avait évoqué le prblde I'impossibilité d’utiliser
les terrains en jachere, compte tenu des reglespéemnes qui excluent, par
principe, toute autre activité sur de tels terral®esmpte tenu de I'attention portée
par les instances européennes aux guestions cantdes Roms et les gens du
voyage, la mission d’'information soutient I'idéesdgager une action aupres de
ces instances pour faire admettre une dérogatiotingerdiction générale
d’utilisation des sols en jachere.

De méme, il est souhaitable de pouvoir davantageseutles terrains
situés en zone naturelle. Les restrictions liéea aékurité des personnes, a la
salubrité publique et a la protection de I'envirement sont |égitimes, mais ne
doivent pas étre absolues. Les représentants d&lA®nt par exemple, indiqué
a la mission d’information que le fait que les a@ms mis a disposition soient
situés en zone inondable n’était pas un problemisgpe le séjour est bref et que
les caravanes sont mobiles. L'absence de terraigrded passage en Savoie
s’explique ainsi hotamment par le classement e zbaléa moyen (crue lente)
dans le plan de prévention des risques inondaB&R() des terrains susceptibles
d’étre utilisés.

Dés lors qu’'une zone est soumise a un risque diiaton lente ou a un
risque d’inondation rapide, mais en dehors de ldogé la plus a risque
(septembre a novembre), il devrait étre possiblemgdtre a disposition d’'un
groupe un terrain situé en zone inondable. Les PIRRiaient étre modifiés dans
ce sens, afin de permettre l'affectation de tesgmour I'accueil de grands



passages dans des zones exposées aux risquesoibplitel serait toujours pas
possible d'y installer des aires permanentes dadgrgpassages. Si nécessaire,
I'article L. 562-1 du code de I'environnement devi@ire modifié pour préciser
spécifiqguement I'existence de cette exception,rancipe de l'interdiction de tout
aménagement dans une zone a risque.

2. Les grands passages doivent étre organisés enam  ont

La réglementation sur les grands passages doiteepmsnme I'ensemble
de la législation relative aux gens du voyage, & approche équilibrée entre
droits et obligations.

Si I'Etat se voit confier la mission de trouver desains adaptés, afin de
permettre aux gens du voyage de pouvoir se dép&ategroupes importants au
cours de I'été, il est normal que celui-ci exige,retour, d’avoir connaissance en
amont de ces déplacements.

Si la liberté d'aller et de venir est un principenstitutionnellement
garanti, tel est également le cas de la préservdtol’'ordre public et du droit de
propriété, pourtant remis en cause par la pratifjuéait accompli privilégiée par
certains groupes de gens du voyage.

C’est pourquoi la mission d’'information souhaiteedas grands passages
soient soumis a une réglementation spécifique, lsumodéle du droit de
manifestation ou de la réglementation applicableraues parties

En effet, compte tenu de I'impact sur I'ordre pulde I'arrivée en un lieu
de plusieurs centaines de véhicules et de caraviEnpsse en charge par I'Etat
d'un grand passage devrait étre conditionnée adéctaration préalable, sur le
modele de la proposition faite par le sénateun®ideérisson.

Proposition n° 12 : Réglementer les grands passages exigeant que
les groupes déclarent a 'avance leurs passagesiésignent un responsable.




Les caractéristiques du régime de déclaration préable envisagé par le
rapport au Premier ministre remis par le sénateur Ferre Hérisson :

— Un grand passage compris comme un groupe caf@istie 50 & 200 caravanes.
— Un passage ayant une motivation cultuelle, cellie, €conomique.
— Une durée de passage n’excédant pas 15 jours.

— La mise a disposition d’un terrain de 4 hectares

— L’obligation d’'une déclaration auprés du prédet département dans lequel
passage est envisagé 2 mois au plus tard avaéblg de ce passage.

e

— La possibilité pour le préfet de prescrire dessares complémentaires a celles
déclarées par le pétitionnaire.

QJ‘

— La possibilité pour le préfet d’interdire le page en cas de troubles graves
I'ordre public.

— Un état des lieux contradictoire a I'entrée éa gortie en présence du déclarant
en préfecture.

— Le paiement intégral par le déclarant des fg@sérés (consommation d’eau,
ramassage des ordures ménageres, nettoyage tejrawec le cas échéant consignation
d’'une partie de I'estimation des codts.

Toutes les associations représentatives des gersydge rencontrées par
la mission d’information, d’obédience protestami&tholique ou laique ont estimé
gue les grands passages devaient étre mieux oégaais amont, de facon a
davantage responsabiliser les groupes. Pour moqgtrerles grands passages
pouvaient bien se dérouler, les représentants slassociations ont mis en avant
les succés obtenus, lorsque les déplacements samtobganisés. L'ASNIT a
insisté sur le travail mené en concertation avemilgstere de I'Intérieur pour
préparer le calendrier des grands passages. Leésegpants de I'association
« France Liberté Voyage » ont indiqué qu’ils étaigat attentifs a remettre en
bon état les terrains mis a leur disposition.

Malheureusement, a coté de ces exemples positifseposent sur la prise
de conscience de leurs devoirs par les responsdeleses groupes, tous les
groupes effectuant des grands passages n'ont pasndme sens des
responsabilités. C’est pourquoi la mission d’infation estime indispensable de
définir juridiguement ce gu’est un grand passag#eatonditionner I'organisation
d’un tel déplacement a certaines conditions :

— déclaration préalable en préfecture des déparitamgu’il est envisagé
de traverser ;

— désignation d’'un responsable du groupe ;
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— possibilité pour le préfet de faire valoir que aer$ itinéraires sont
inadaptés en fonction de contraintes locales, [pgysa par exemple, ou pour
éviter de trop grandes concentrations de groupEsetits ;

— signature de conventions organisant le passagee(pen charge des
frais d’eau, de collecte des ordures ménageregnise en état...).

Le non-respect de ces obligations entrainerait I'écuation des
résidences mobiles, quel que soit le lieu du terdire ou est intervenue
I'installation illégale. En effet, la question des grands passages étaal@ant
dissociée de celles des aires permanentes d’acdaeihise en ceuvre de la
procédure d’évacuation ne serait pas soumise gecede ses obligations par la
commune, pour les seules installations de plufddeusde 100 caravanes, selon le
seuil qui sera retenu comme constituant un « gassage ». D’ailleurs, dans
cette hypothése, il serait logique que le préfesgau directement mettre en
demeure les occupants de quitter les lieux, saesdae une demande formelle du
maire ou du propriétaire du terrain. S’agissanhd’occupation ne respectant pas
les obligations de déclaration préalable, il sera@me probablement utile de
permettre une évacuation immédiate, sans atteadiéldi de 48 heures prévu par
la loi du 5 mars 2007.



lIl. FAVORISER L'INSERTION POLITIQUE, ECONOMIQUE ET
SOCIALE DES GENS DU VOYAGE

Méme si I'objet de la mission d’information portatr la législation
relative a l'accueil et I'habitat des gens du vagiage nombreuses personnes
auditionnées ont naturellement abordé la questohiadces des gens du voyage
aux différents droits. Cette population a incoratelement connu dans le passeé des
discriminations dans l'acces a la citoyenneté, dnaxts sociaux ou a la scolarité.
la mission d’information a donc jugé indispensatilanalyser cet aspect de la
guestion qui est évidemment liée a celle de I'at@tede I'habitat des gens du
voyage.

A. FACILITER L'EXERCICE DU DROIT DE VOTE ET L'OBTEN TION DE LA
CARTE NATIONALE D’IDENTITE

Il convient de le rappeler ici: les gens du voyasgetrouvant sur le
territoire national détiennent, pour une importamb@jorité d’entre eux, la
nationalité francaise. Aussi, réussir leur insertidans la société francaise
suppose, sur un plan tout d’abord politique, de ¢eunner libre disposition de ces
attributs essentiels de la citoyenneté que coestitliexercice du droit de vote et
I'obtention d’'une carte nationale d’identité (CNIRour atteindre ces deux
objectifs majeurs, il importe de soulever le profdedes conditions d’inscription
sur les listes électorales et de délivrance deNh C

1. Réduire les délais requis pour I'inscription des gens du voyage
sur les listes électorales

La loi du 3 janvier 1969 relative a l'exercice desvités ambulantes et au
régime applicable aux personnes circulant en Fraacs domicile, ni résidence
fixe garantit I'exercice des droits civiques pas tgens du voyage. Son article 10
dispose que l'inscription sur les listes électaales gens du voyage est de droit,
sur demande de lintéresse, apres trois ans dachattnent ininterrompu sur la
méme commune.

Cette disposition a été critiguée par la HALDE, daas délibération
n° 2007-372 du 17 décembre 2007, qui constate diaeticle L. 15-1 du code
électoral prévoit que « les citoyens qui ne peuf@minir la preuve d’'un domicile
ou d’'une résidence et auxquels la loi n’a pas tiré commune de rattachement »
sont inscrits sur la liste électorale de la commume est situé I'organisme
d’accueil dont I'adresse figure, depuis au moins rsiois, sur la carte nationale
d’identité ».

La HALDE estime que cette dispositionfanctionne comme une
discrimination directe dans I'acces a I'un des dsatlémentaires du citoyen. Rien



ne justifie la distinction ainsi opérée entre pemes sans domicile fixe et gens du
voyage, et ce dispositif doit &tre réformé pourtradin a cette situatior.

La mission d’information estime que cette différem= traitement est
effectivement difficile a justifier et ne peut qusourrir le sentiment de
stigmatisation que ressentent bien souvent, atoé raison, les gens du voyage.

En effet, I'existence d’'un délai de trois ans pomstription sur les listes
électorales se justifiait par la nécessité de rémora un souci de stabilité
administrative, afin de prévenir tout risque de oeanre dans un domaine — le
droit électoral — essentiel. Or, ces justificatiopsurraient tout aussi bien
concerner les personnes sans domicile fixe.

Certes, le ministére de I'Intérieur fait valoir glee loi n° 2007-290 du

5 mars 2007 instituant le droit au logement opplespbrmet aux gens du voyage
de justifier de leur domiciliation, notamment awuprd’'un centre communal
d’action sociale, pour s’inscrire sur les listescébrales dans un délai de six mois.
Mais 'existence de cette procédure paralléle diiption sur les listes électorales
montre bien que la disposition de droit commun ua-rattachement pendant trois
ans — n’est pas une mesure indispensable, peisgeut étre contournée.
S’agissant d’une question aussi symbolique quede: de vote, I'assouplissement
du régime d'inscription sur les listes électorales doit pas résulter de
I'interprétation administrative de textes contragiies, mais doit étre
solennellement établi par le législateur.

2. Lever les obstacles a la délivrance de la carte nationale d’identité

Le rappel de la nécessité de cette action repossstonstat : aujourd’hui
encore, peu de gens du voyage détiennent unenzdiv@ale d’identité.

Cet état de fait s’explique principalement par @njonction de deux
facteurs. Le premier tient a des pratiques de gtighé jusqu’a une époque
finalement assez récente, rendaient en soi défi€bbtention de la CNI ou
pouvaient décourager d’entreprendre cette démakeheeffet, la carte délivrée
comportait des informations rendant facilement idiable I'appartenance du
titulaire a la communauté des gens du voyage (@ellene adresse se résumant a
un code postal de la ville de rattachement ou latime « SDF ») et, par
conséguent, sources potentielles de discriminatians la vie quotidienne.

Le second facteur réside dans l'obligation faite gexs du voyage de
détenir des titres de circulation en applicatiorlad®i n° 69-3du 3 janvier 19609.
On peut en effet raisonnablement penser que potairoes personnes appartenant
aux gens du voyage, I'obtention d’'une CNI présgete d’intérét, des lors que les
titres de circulation permettent de justifier derlaentité.

Face aux critiques de la HALDE concernant les canstde délivrance
de la CNI aux gens du voyage, le ministere dediisur a prescrit aux préfets, par
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une circulaire en date du 27 novembre 2007, derréélila CNI ou le passeport

aux personnes intéressées, en excluant la ment®nledr commune de

rattachement. Seule I'adresse de la mairie derlanmame de rattachement peut y
figurer, sans qu’il soit fait mention de I'étabkssent municipal.

On notera, par ailleurs, que l'article 51 de lan6i2007-290 du 5 mars
2007 instituant le droit au logement opposable éé arne procédure unique de
domiciliation des personnes ne disposant pas dumiale stable, en vue de leur
permettre d’accéder a I'ensemble des prestationgles. Cette domiciliation
facilite également les démarches administratives pbtenir une carte d’identite.

M. Louis Schweitzer, alors président de la HALDE, sdireé devant la
mission d’information que le Gouvernement avaitspies mesures qui
s’'imposaient, s’agissant de la CNI.

Pour sa part, la mission tient également a seitilicle I'adoption de
'ensemble de ces mesures. Néanmoins, elle appedlepouvoirs publics a
s’assurer de leur pleine et entiére application dé garantir aux gens du voyage
un acces effectif a la carte nationale d’identité.

L’obligation de présenter un titre de circulationupdes gens du voyage
n'apparait pas en effet, d’un point de vue strigemuridique, en rien exclusive
de la délivrance d’'une CNI ; d’autant plus que dbesprit des membres de la
mission, I'existence et le maintien de titres sfigges conditionnant la liberté
d’aller et de venir ne vont pas de soi.

Proposition n°® 13 : Supprimer la condition de résidace de trois ans
pour accéder au droit de vote et faciliter I'obtenion de la carte nationale
d’identité.

B. REMPLACER LES TITRES DE CIRCULATION PAR UNE CART E DE
RESIDENT ITINERANT

Les titres de circulation applicables aux gens dyage trouvent leur
fondement juridique dans la loi n° 69-3 du 3 jan\i869.

En son temps, I'adoption de ce texte pouvait étmsic@rée comme un
véritable progres. En effet, la loi du 16 juilletl®sur I'exercice des professions
ambulantes et la réglementation de la circulaties domades imposaient aux
personnes résidant en France, sans résidence’®tes en possession d’un carnet
anthropométrique, disposition de nature stigmatésdans la mesure ou ce carnet
décrivait les caractéristiques physiologiques degak individu.

A cette aune, linstrument que représentent lestitde circulation
correspond davantage a la longue tradition admatigé et jurisprudentielle de
tolérance a I'égard du stationnement des gens gageoqui singularise notre
pays. Pour autant, il n’apparait pas exempt dereproche et la mission a jugé



nécessaire de proposer ici son remplacement palispositif plus conforme a
I'esprit et aux exigences de notre époque.

1. Les différents titres de circulation

La loi n° 69-3 du 3 janvier 1969 prévoit que tourgonne de plus de
16 ans n'ayant pas de domicile ou de résidencedieétre en possession d’'un
carnet de circulationsi elle n’a pas de ressources régulieres, ou likuet de
circulation, si elle exerce une activité professionnelle.

— Le livret spécial de circulation est destiné aux commercants
ambulants (ainsi qu’a leurs conjoints, ascendandescendants). Le livret spécial
de circulation A est délivré aux professionnelsreait pour leur propre compte et
inscrits au registre du commerce ou au répertog® metiers. Le livret B est
délivré aux employés des titulaires du livret spde circulation A et aux
personnes qui les accompagnent habituellement.

Aux termes de l'article 9 du décret du 31 juill®7D, « le livret spécial de
circulation n’est soumis a aucun visaToutefois, jusqu’a I'entrée en vigueur de
la loi n° 2008-776 du 4 aolt 2008 de modernisati@tiéconomie (dite « LME »),
ses titulaires devaient faire viser le livret tdes deux ans par les chambres
consulaires. Le décret d’application de la LME (d&ofe2009-194 du 18 février
2009) a maintenu le livret spécial de circulatien, supprimant I'obligation de
visa et en soumettant ses titulaires a l'obligatim posséder également la
nouvelle carte permettant I'exercice d’'une activit®mnmerciale ou artisanale
ambulante.

— Le livret de circulation est délivré aux personnes (et leurs familles)
«qui justifient de ressources regulieres leur asstirdes conditions normales
d’existence», notamment par l'exercice d'une activité salricomme les
employés d’entreprise de construction ou certailymgeurs de commerce.

L’article 9 du décret de 1970 indique que le livdeit étre visé par le
commissaire de police ou le commandant de brigadgeshdarmerie, au moins
une fois par an (6 mois dans la rédaction initilldpi de 1969 prévoyant que ce
délai ne peut étre inférieur a trois mois). Le nespect de cette obligation est
passible d’'une contravention de la cinquieme cld$s800 euros d’amende) : le
texte initial du décret de 1970 prévoyait une peiigenprisonnement, abrogée par
I'entrée en vigueur du nouveau code pénal en 1994,

— Le carnet de circulation est remis aux personnes qui ne remplissent
pas les conditions nécessaires a la délivrancévort He circulation, c'est-a-dire
les personnes sans ressources régulieres (les anisiociaux n’étant pas
considérés comme des ressources régulieres).

L’article 5 de la loi de 1969 prévoit que le fait deculer sans carnet de
circulation constitue un délit puni de trois moisid an d’emprisonnement. Cet



article oblige également les titulaires du carnét faire viser tous les trois mois
par le commissaire de police ou le commandant dmde de gendarmerie. Le

non-respect de cette obligation est passible dagrgravention de la cinquieme
classe.

2. Pour la création d’'une carte de résident itinéra  nt

La suppression des titres de circulation peut adjour apparaitre
souhaitable a plusieurs titres.

Sur un plan strictement juridique, méme en 'absate toute décision du
Conseil constitutionnel ou d’arrét de la Cour eé@@me des droits de 'homme,
on peut raisonnablement s’interroger sur la corbpiédi de ce dispositif avec les
principes constitutionnels et les engagements cuoreels de la France. |l
s’agit, en l'occurrence, de s’assurer que lesstitle circulation ne portent pas
atteinte a la liberté d’aller et de venir et quiie représentent pas une restriction
excessive a l'exercice de cette liberté (du fait’'deligation de circuler en leur
possession et de les faire viser périodiquemens peine de sanction pénale).

Dans une délibération du 17 décembre 2007, la HALDGresidéré que
I'obligation de détenir un titre de circulation iétaontraire a l'article 14 de la
Convention européenne des droits de I'homme (grende non-discrimination) et
au protocole n°4 a la convention (liberté de datian) et que les sanctions
encourues en cas de non-respect des obligatiaest&tigsproportionnées.

Par ailleurs, certaines associations de gens dageogstiment aujourd’hui
gue le régime prévu par la loi du 3 janvier 1969 esntraire au principe
constitutionnel d’aller et de venir. En outre, laspibilité offerte par la loi aux
forces de I'ordre de contrbler a tout moment ceegide circulation pourrait étre
considérée comme un moyen de contourner les reglestitutionnelles strictes
qui encadrent les contrbles d’'identité.

Pour leur part, sans vouloir trancher cette controvese juridique de
maniére catégorique, les membres de la mission orésolu de proposer une
profonde refonte de ce dispositif, dans la mesureicson utilité ne paraissait
pas indiscutable en tant gu’instrument du maintiende I'ordre. Certes, on peut
considérer que le caractere assez mobile d’'unegydramportante des gens du
voyage met objectivement cette population dans siteation différente par
rapport au reste de la population, situation quirgot justifier, tant au plan
pratique que juridigue, le maintien d’'un dispos#jfécifique. Dans cette optique
gue les membres de la mission n'entendent pas drathyn revers de main, la
possibilité de suivre les déplacements des gensogage, au sein desquels
peuvent, comme ailleurs, se trouver des délinquaetg€t par conséquent un
caractere essentiel pour lutter contre la délingeatmérante.

Cependant, il convient de rappeler que, dans leecddine procédure
judiciaire, les services de police et de gendamndésireux de connaitre avec



exactitude les déplacements de gens du voyageeperequérir les gestionnaires
des aires d’accueil (qui tiennent la liste des qanes présentes chaque jour), ainsi
gu’ont pu le confirmer a la mission le colonel 3tgpe Ottavi, chef de l'office
central de lutte contre la délinquance itinéraf@I(DI) et le colonel Patrick
Knittel, chef de l'office central de lutte contre travail illégal (OCLTI)Y.
Les unités opérant sur le terrain disposent d’autmegens d’identification des
auteurs d’infractions que le contrble des visastiless de circulation. Le colonel
Stéphane Ottavi a ainsi indiqué que le nom de eas du voyage commettant des
faits de délinquance figure déja, la plupart dupgenans les fichiers STI€ ou
JUDEX®),

Dans ces conditionda mission propose de substituer aux titres de
circulation actuellement prévus par la loin°® 69-3du 3 janvier 1969 précitée
un document unique : la« carte de résident itinérant.»

D’une durée de validité de cing a dix ans, cetttecserait délivrée par le
préfet ou le sous-préfet, sur la demande des peesoappartenant a la catégorie
des gens du voyage. Sa possession revétirait umacteeg facultatif.
Indépendamment de toute considération de revenud'amtivité, ce document
serait délivré a toute personne donfhabitat traditionnel est constitué de
résidences mobiles, suivant les termes de la loi précitée n° 2000-6u 5 juillet
2000. Il comporterait des mentions de nature angarédentification de son ou
sa titulaire et impliquerait le choix d'une commude rattachement, pour une
durée d’au moins deux ans, sous réserve que leneoti@s gens du voyage déja
rattachés a la commune ne dépasse pas 3 % dedaiap de celle-ci.

Ce document donnerait droit a I'accés et au séjoudans les aires
permanentes d’accueil, a l'utilisation de leurs égpements ainsi au bénéfice
des actions a caractére socigbrévues pour les seuls gens du voyage dans le
cadre du schéma départemental.

Il s’agit en particulier de conforter 'accés auegtations sociales, dans
les conditions de droit commun, déja favorisé paoi n°® 2002-73 du 17 janvier
2002 diteloi de modernisation socialet par la loi n° 2007-290 du 5 mars 2007 et
qui, ainsi que le préconise le présent rapportr(udira), doit constituer un
véritable volet des schémas départementaux d’dateegens du voyage.

Il permettrait également l'inscription sur les distélectorales, des lors que
son ou sa titulaire pourrait justifier d’'un rattaament ininterrompu d’au moins
six mois a la méme commune, suivant la proposfitomulée précédemment par
la mission.

(1) Audition du 2 février 2011.

(2) Le systeme de traitement des infractions ctést§STIC) est un fichier informatisé du ministée
I'Intérieur regroupant les informations concerndet auteurs d’'infractions interpellés par les sees de
la police nationale.

(3) Le systéme judiciaire de document et d'explioita(JUDEX) rassemble les informations concernlast
auteurs d'infraction interpellés par les servicesld gendarmerie nationale.



Dans I'esprit des auteurs de la mission, la canteriserait enfin I'exercice
des droits conférés par les lois et les reglemtsikss que ceux découlant de
I'application des regles du code de l'urbanismeissant de I'aménagement de
terrains familiaux dans les zones spécifiguemehingdées par les plans locaux
d’urbanisme.

A cet égard, il convient de souligner que le digiffopréconisé par la
mission fait une fidéle application de l'article 15-1 du code électoral précité.
Ce faisant, la mission a entendu supprimer un rdetifliscrimination” & I'égard
des gens du voyage et aligner les regles conddarmriexercice de leurs droits de
citoyens sur celles applicables aux personnesdiangile fixe.

Dans ce méme souci de supprimer toute difféerenceaitement qui ne
serait pas strictement justifiée par l'intérét gahda situation créée par I'absence
de résidence fixe et compte tenu du caractere tddutle ce documentes
membres de la mission prénent |'établissement d’'unebligation de visa
annuel pour les personnes qui auront souhaité obtenla carte de résident
itinérant.

Compte tenu du caractere facultatif du titre, Gawvie se justifierait que
par la nécessité de permettre aux gestionnaireesl’permanentes d’'accueil de
s’assurer que les personnes demandant a utiliseédaipements de ces sites
remplissent bien les conditions fixées par la lobduillet 2000. En effet, ce texte
n’accorde certains droits spécifiques qu'a unegmté de la population gont
I'habitat traditionnel est constitué de résidenarsbiles». Il n'ouvre pas a tous
'acces aux aires permanentes d’accueil. Cellerecisont pas ouvertes par
exemple aux ressortissants de I'Union européengsepts en France pour un
séjour de moins de trois mois, comme par exemgl&kEms de Roumanie ou de
Bulgarie. Ainsi, un visa annuel constitue une dadtiign peu contraignante pour les
titulaires de la carte et offre néanmoins aux pasvpublics un instrument de
sécurisation de ce titre.

Par ailleurs, eu égard a I'objet nouveau du docurdent elle propose la
créationJa mission estime nécessaire de supprimer les infithons relatives au
non-respect des regles relatives aux titres de culation, dont certaines
prévoient encore des peines d’emprisonnement giriskpliqué précédemment.
De fait, les informations recueillies par la missglonnent a penser que les peines
prévues par la loi précitée du 3 janvier 1969 méfiiaguere prononcées. De
surcroit, suivant la jurisprudence du Conseil dantitnnel®, il appartient au
|€gislateur d’assurer la conciliation des objecéfssaleur constitutionnelle que

(1) Si I'on en croit I'analyse développée par laltfadans sa délibération n° 2007-372 du 17 décen2b07,
(considérant n° 24), « le régime appliqué a cetiggorie de citoyens francais, identifiés par lappar-
tenance a la communauté des gens du voyage, apgaraine une violation manifeste des dispositions de
l'article 6 de la déclaration des droits de 'homraedu citoyen, de l'article 3 de la constitutiondes ar-
ticles 14 de la CEDH (non discrimination) et 3 @& gremier protocole additionnel, des articles 28tdu
Pacte international relatif aux droits civils etIgaues ».

(2) Cf. décision n° 93-323 DC du 5 aolt 1993, klative aux contrbles et vérifications d’identitéécision
n° 94-352 DC du 18 janvier 1995, loi d’orientatiende programmation relative a la sécurité.



sont la prévention d’atteintes a I'ordre public ttmament d’atteintes a la sécurité
des personnes et des biens) et la recherche desrauf’infractions avec
I'exercice des libertés publiques constitutionrmeleit garanties, au nombre
desquelles figurent la liberté individuelle et iberté d’aller et venir. Or, de ce
point de vue, les sanctions encourues aujourd’aulgs gens du voyage en cas de
circulation sans titre peuvent apparaitre excessa@s qu’en vertu de l'article 8
de la Déclaration des droits de 'homme et du @imyla loi ne doit établir que
des peines strictement et évidemment nécessaires

On remarquera gini fine, cette solution — maintien d'un titre, mais
desserrement des contraintes inutiles — peut damssaz pleinement satisfaction
aux positions défendues par de nombreuses assosiae gens du voyage qui se
montrent réticentes a voir disparaitre totalementtitres de circulation. Certes,
elles dénoncent toutes l'obligation de faire viségulierement le carnet de
circulation, considérée comme vexatoire et entrdina climat de méfiance avec
les forces de l'ordre. Mais M. Louis Schweitzer,ralprésident de la HALDE, a
rapporté que certains gens du voyage considérkdepbssession d’'un titre de
circulation comme un « marqueur culturel ». Les rimfations recueillies par la
mission indiquent que de trés nombreuses persoisse®s de familles de
voyageurs, mais sédentarisées, continuent de demé&ndélivrance de titres de
circulation gu’elles ne sont nullement obligéesidtenir.

Quoi qu’il en soit, lacarte derésident itinérantn’a pas pour vocation
premiere de servir d’'instrument de contréle et dercition. Elle doit donner aux
gens du voyage qui le souhaitent, dans le resmecpdrticularités de leur mode
de vie et sous réserve des nécessités du mairgidlordre public, les moyens
d’exercer pleinement, en tant que citoyens ou gknsoyage ressortissants de
I'Union européenne, les droits que leur reconnaisles lois et les reglements.

Proposition n° 14 : Supprimer les titres de circulaibn ; instituer une
« carte du résident itinérant >au caractéere facultatif et conditionnant avant
tout I'acces aux aires d’accueil.

C. CONFORTER L’ACCES AUX DROITS SOCIAUX ET A LA SCO LARISATION

Aux yeux des membres de la mission, l'insertion geiss du voyage au
sein de la société francaise ne serait pas comgidés pouvoirs occultaient la
guestion des droits économiques et sociaux quiuidefe préambule de la
Constitution du 27 octobre 1946, font partie inédge de I'exercice de la
citoyenneté.

Au premier rang de ces droits, figure a I'évidehaeces aux prestations
de la protection sociale, a la santé et a I'édanatilomaines dans lesquels des
politiques publiques résolues se révelent souHagabompte tenu des problemes
spécifiques rencontrés par les gens du voyage.



1. Les droits sociaux et la santé

L’ensemble des interlocuteurs de la mission d’infation ont insisté sur
les difficultés sociales rencontrées par les ganvayage, compte tenu de leur
mode de vie. Toutefois, il n'existe aucune stajigdi ciblant explicitement cette
catégorie de population et qui permettrait de dégedgs constats incontestables.

L’état de santé des gens du voyage est ainsi juigéidar a celui de
'ensemble de la population francaise, d’aprés dbservateurs du secteur
médical. Cela s’explique, certes, en partie par heode de vie, mais aussi par une
plus grande difficulté d’accés a la couverture migainiverselle (CMU) et une
difficulté & étre pris en compte par les dispasitié prévention (méfiance vis-a-vis
de la vaccination...). M. Patrick Laporte, chargé @umission sur les aires
d’accueil des gens du voyage, a rapporté avoir ndaote au cours d’un
déplacement en llle-et-Vilaine, que I'espéranceidedes gens du voyage dans ce
département était estimée inférieure d’environ @8 par rapport au reste de la
population.

Les gens du voyage ont acceés aux prestations sodaies les conditions
de droit commun. Pratiguement, I'exercice de cestgrl'acces au revenu de
solidarité active (RSA) par exemple, est souversuiEs par des associations
spécialisées dans 'accompagnement social de dieplb effet, I'inscription a la
caisse d’allocations familiales, qui gére les mmisociaux, est conditionnée a
I'existence d’'une domiciliation. Pour M. Fabrice \Hiés, directeur général de la
cohésion sociale, cette question ne pose pluségrabdepuis I'entrée en vigueur
de la loi de modernisation sociale du 17 janvieD20Celui-ci permet aux
personnes sans domicile fixe d’accéder aux preswsociales également par le
biais d’'une domiciliation dans n’importe quel centommunal d’action sociale
(CCAS). Avant cette date, l'administration consaitrque I'obligation de
rattachement a une commune, prévue par la loi gunder 1969, empéchait les
gens du voyage d'étre domiciliés aupres d’'une assoe, rendant tres difficile
I'acces aux prestations sociales.

Un nouveau progres dans la voie de I'acces auxsdsociaux par les gens
du voyage dans les conditions du droit commun stErienu avec la loi
n° 2007-290 du 5 mars 2007, instituant le droilagement opposable. Cette loi
fait entrer dans le droit commun de l'aide socialaroit d’élire domicile pour
accéder & I'ensemble des prestations sociales. Mo&mmanuel Aubif®, «il
faut se féliciter de ce changement de I'état dutdrar il fait sortir la procédure
de la domiciliation de dispositifs prévus par destés épars qui étaient parfois
contradictoires et ne facilitaient pas, loin s’@uf, les démarches des administrés
concernés.

Au-dela de l'accés formel aux droits sociaux, Ertgon sociale des gens
du voyage passe par une meilleure prise en conmptiew situation par les
travailleurs sociaux. Inscrire les gens du voyagesdles procédures de droit

(1) in La commune et les gens du voyaBerger-Levrault, 2008,°2dition.
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commun ne doit pas avoir pour conséquence de tdarexde fait des dispositifs
d’insertion. En effet, il s’agit d'un public qui esbit mobile, soit en voie de
sédentarisation, mais en dehors des dispositifstibanels (logement social...).
Une prise en compte spécifique des difficultés alesi des gens du voyage doit
donc étre proposée par les conseils généraux. L&aquenée par I'Assemblée
des départements de France, pour la mission dird#on, montre que les
modalités d’accompagnement social des gens du eoyagt I'objet le plus
souvent d’'un chapitre clairement identifié ou d'uctearte annexée au schéma
départemental d’accueil. Trés souvent néanmoirg,dstion sociale est abordée,
en privilégiant 'acces au droit commun. Certaigpartements, comme la Sarthe
ou le Puy-de-D6me, ont mis en place des équipetradmilleurs sociaux ou
médico-sociaux dédiés aux gens du voyage.

Plus globalement, il est nécessaire que les cengéiéraux, co-auteurs
des schémas départementaux d'accueil des gens gage/o et autorité
décentralisée chargée de l'aide et de I'actionades) s’investissent pleinement
dans la politique sociale en faveur des gens dag®yl article £ de la loi du
5 juillet 2000 prévoit que les schémas départennsrgant élaborés a la suite d’'un
diagnostic tenant notamment comptales possibilités de scolarisation des
enfants, d'acces aux soins et d'exercice des @wdiveconomiques Il est
nécessaire d’aller beaucoup plus loin et de présy@tématiquement un véritable
volet sur l'accés aux droits sociaux dans les selsédepartementaux d’accueil
des gens du voyage.

2. La scolarisation

La mission d’information s’est intéressée partiagigent a la question de
I'acceés des gens du voyage a la scolarisation, duence sujet ne soit pas abordé
par la loi « Besson ». En effet, il a semblé quecks effectif des enfants des gens
du voyage a l'instruction était essentiel. Le moderigé nomade doit, en effet, étre
un choix réfléchi et non une simple tradition faaié. 1l est donc souhaitable que
les enfants des gens du voyage disposent du bagalgére suffisant, pour étre en
mesure de choisir de demeurer ou non dans le naungleyage. Dans les sociétés
modernes, I'acquisition d’'un bagage scolaire mimmest d’ailleurs une nécessité
pour tous, y compris pour ceux qui choisiront ledaale vie itinérant. Compte
tenu de la complexité croissante de nos sociétest idevenu trés difficile de
mener une activité économique sans une maitrida texture, de I'écriture, du
calcul et des nouvelles technologies.

D’aprés Mme Elisabeth Clanet dit Lamanit, chargéemigsion pour la
formation des gens du voyage au Centre nationalsdignement a distance
(CNED), environ 70 % des gens du voyage fréequertcle primaire : parmi
eux les enfants de « voyageurs » ne suivraientrgieméent pas plus de 30 % de
I'année scolaire. Ce probléme s’ajoute a celui dadiscontinuité pédagogique
préjudiciable. Quant aux enfants des populatiorexciues du voyage », qui
résident souvent dans les aires permanentes,iésenre ne dépasserait pas 70 %
du temps scolaire et les méthodes pédagogiquéseas| seraient inefficaces. Au



total, alors que beaucoup arréteront leur parcsadaire a la fin de I'école
primaire, le taux d'illettrisme a la sortie de eetli est particulierement élevé chez
les gens du voyage.

S’agissant des enfants de voyageurs, il seraie@Ble que ces éléves
soient inscrits au Centre national d’enseignematisi@ance pour bénéficier d’'une
continuité pédagogique (méme méthode, mémes manls seulement 500
enfants du voyage sont inscrits au CNED en écalegire car cette inscription
leur interdit de fréquenter les établissementsasias, ce qui n’est pas non plus
souhaitable. La mission d’information juge donc gp#insable de permettre une
double inscription CNED/école élémentaire.

Au college, la situation est encore plus préocctgguuisque seulement
environ 20 % des enfants issus de la communaut@eates du voyage suivent la
scolarité du collége : une moitié de ces enfamtgufentent le CNEEY, et l'autre
moitié des établissements scolaires.

Mme Clanet dit Lamanit reconnait elle-méme que Eéepsement a
distance, tel qu’il est dispensé au CNED, rendémément difficile I'acces
effectif au droit a I'instruction de ces enfanta plupart des parents de ces éléves
sont en situation d’illettrisme et sont donc daimmdossibilité d’accompagner
leurs enfants dans leur travail scolaire. Ces jeumse retrouvent seuls et
complétement dépassés devant leur matériel pédpgngi

Un accompagnement, au sein d’'une structure scaajpar des personnes
gualifiées, est indispensable a [lintégration des cgunes au collége.
L’accomplissement de cette nécessité se heurtditnpossibilité de la double
inscription CNED/établissement scolaire, comme tctesjours le cas a I'école
primaire. Cependant, a partir de 2005-2006, cetaclesa été levé par la signature
de conventions entre le CNED, linspection académiget 75 colléges
aujourd’hui, permettant I'accueil des éleves inscau CNED au sein de ces
colleges. llIs y recoivent un enseignement compléamende celui dispensé par
cet organisme, permettant notamment une remisegauwides bases de I'école
élémentaire. A terme, I'objectif du CNED est d’omwn tel accueil personnalisé
dans 250 colleges.

Il est intéressant de noter que la sous scolasisales gens du voyage au
collége ne concerne pas seulement les enfantsnuefaréellement itinérantes,
mais également ceux de familles semi sédentariggex;ipalement pour des
raisons culturelles: la fréquentation du collegppaaait souvent comme
menacante pour la cohésion familiale. Dées lorsut@ap de gens du voyage en
voie de sédentarisation, qui pourraient inscringrdeenfants dans un collége,
privilégient donc I'enseignement a distance, lequest pourtant pas parfaitement
adapté a la situation des familles sédentarisées.tklle inscription requiert une
dérogation délivrée par l'inspecteur d’académie.iGemble que cette dérogation

(1) Ce qui représente 6500 enfants inscrits, Sdi®des effectifs du CNED. Parmi eux, 4050 suigteatcours
de remise a niveau reprenant les bases de I'éautegire et utilisant des supports pédagogiques &ésap



soit tres souvent accordée a des enfants issuéardkes traditionnellement du
voyage, mais sédentarisées, notamment sur présardain titre de circulation.

Compte tenu de la scolarisation tres insuffisarge dnfants soumis a
I'obligation scolaire, une amélioration de la sitaa dans ce domaine est
essentielle, notamment afin de réduire la proportiui reste importante de
personnes illettrées. Au-dela de I'age de 16 anscolarisation est marginale :
environ une centaine d’étudiants sont inscrits AlED, principalement en CAP
ou BEP.

Proposition n° 15 : Etablir un véritable volet sur laccés aux droits
sociaux dans les schémas départementaux d’accuegsdgens du voyaget
améliorer, en liaison avec le CNED, le dispositifelscolarisation des enfants.
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SYNTHESE DES PROPOSITIONS DE LA MISSION D'INFORMATIO N

. — ACHEVER LA MISE EN (EUVRE DES SCHEMAS
DEPARTEMENTAUX ET ACCOMPAGNER LA SEDENTARISATION

Proposition n° 1 :Inclure parmi les compétences obligatoires des
établissements publics de coopération intercomneuiBPCI) la compétence
« politiqgue d’accueil et d’habitat des gens du \gwy/a ;

Proposition n° 2 : Rendre plus aisée et systématique I'utilisation Ipar
préfets de leur pouvoir de substitution, lorsque déemmunes et les EPCI ne
respectent pas leurs obligations en matiere ddi@néat d’aménagement d’aires
permanentes d’accueil dans les délais prescrits ;

Proposition n° 3: Rétablir le subventionnement par I'Etat des aires
permanentes d’accueil prévues par les schémastdéataux ;

Proposition n° 4 : Prendre en compte les emplacements dans les aires
permanentes d’accueil au titre des obligations atieme de logement social ;

Proposition n° 5 : Inciter les gestionnaires d’aires d’accueil a hariver
leurs pratiques (tarif, durée de stationnemenrimétion sur les disponibilités
dans les aires) ;

Proposition n° 6 : voir le Il ci-aprés

Proposition n° 7 : Prévoir explicitement dans le code de l'urbanisme q
les plans locaux d’'urbanisme et les documents mantelieu doivent prendre en
compte les besoins des gens du voyage ;

Proposition n° 8 : Autoriser les communes a délimiter dans leur plan
local d’'urbanisme des zones, méme non construstilpleur 'aménagement de
terrains familiaux aux conditions fixées par leledgent d’'urbanisme ;

Proposition n° 9 : Inscrire les objectifs de création des terrainsilfaox
dans les schémas départementaux afin de mieuxirdparobligations d’accueil
et d’habitat des gens du voyage ;

ll. — ORGANISER LES «GRANDS PASSAGES» SOUS LA
RESPONSABILITE DE L’ETAT



Proposition n° 10 : Transférer & I'Etat la compétence pour désigner les
terrains de grand passage, maitriser le foncievcéuler aux aménagements,
prévoir et organiser lI'occupation ;

Proposition n° 11 : Ouvrir la possibilité d’accueillir les grands pagssa
sur des terrains non permanents et alléger les awmiaménagement de ces
terrains ;

Proposition n° 12 : Réglementer les grands passages en exigeant que les
groupes les déclarent a I'avance et désignentsponsable ;

lll. - MIEUX RECONNAITRE LES DROITS, RAPPELER LES DEV OIRS

Proposition n° 6 : Rendre possible I'évacuation forcée a la demande de
maires qui ont respecté leurs obligations en nwtidlaires permanentes
d’accueil ;

Proposition n° 13 :Supprimer la condition de résidence de trois ans po
accéder au droit de vote et faciliter I'obtentianld carte nationale d’identité ;

Proposition n° 14: Supprimer les titres de circulation ; instituemeu
« carte de resident itinérant au caractere facultatif et conditionnant I'acces au
aires d’accuell et aux droits propres aux gensaj@age ;

Proposition n° 15: Renforcer dans les schémas départementaux les
dispositions concernant I'accés aux droits socetuméliorer la scolarisation des
enfants, en particulier des jeunes filles, en diaisavec le Centre national
d’enseignement a distance (CNED).
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ANNEXE 1

Loi n ® 2000-614 du 5 juillet 2000

relative a I'accueil et & I'habitat des gens du voyage @

NOR: EQUX9900036L

L’Assemblée nationale et le Sénat ont délibéré,
L’Assemblée nationale a adopté ;

Le Président de la République promulgue la loi daténeur suit :

Article 1°"

I. - Les communes participent a I'accueil des pemss dites gens du voyage et
dont I'habitat traditionnel est constitué de réaitkss mobiles.

Il. - Dans chaque département, au vu d’'une évangiréalable des besoins et de
I'offre existante, notamment de la frequence etaddurée des séjours des gens du voyage,
des possibilités de scolarisation des enfants,cda@ux soins et d’exercice des activités
economiques, un schéma départemental prévoit @euse geographiques d’'implantation
des aires permanentes d’'accueil et les communesli@3-ci doivent étre réalisées.

Les communes de plus de 5 000 habitants figurehgatbirement au schéma
départemental. Il précise la destination des gimmanentes d’accueil et leur capacité. Il
définit la nature des actions a caractere socistirsees aux gens du voyage qui les
fréquentent.

Le schéma départemental détermine les emplacermesteptibles d’étre occupés
temporairement a I'occasion de rassemblementstiadels ou occasionnels et définit les
conditions dans lesquelles I'Etat intervient powssuaer le bon déroulement de ces
rassemblements.

Une annexe au schéma départemental recense lassatinas délivrées sur le
fondement de l'article L. 443-3 du code de l'urtzane. Elle recense également les terrains
devant étre mis a la disposition des gens du vogagéurs employeurs, notamment dans le
cadre d’emplois saisonniers.

ll. - Le schéma départemental est élaboré parpeésentant de I'Etat dans le
département et le président du conseil généralefmvis du conseil municipal des
communes concernées et de la commission conseltatiévue au IV, il est approuvé
conjointement par le représentant de I'Etat dandélgartement et le président du conseil
général dans un délai de dix-huit mois a comptda gheiblication de la présente loi. Passé ce
délai, il est approuvé par le représentant de t'Hsms le département. Il fait I'objet d’une
publication.



Le schéma départemental est révisé selon la méooégure au moins tous les six
ans a compter de sa publication.

IV. - Dans chaque département, une commission ¢atise, comprenant
notamment des représentants des communes congedeseseprésentants des gens du
voyage et des associations intervenant aupres des du voyage, est associée a
I'élaboration et & la mise en ceuvre du schéma. &leprésidée conjointement par le
représentant de I'Etat dans le département eteppréisident du conseil général ou par leurs
représentants.

La commission consultative établit chaque annébilam d’application du schéma.
Elle peut désigner un médiateur chargé d’examieerdifficultés rencontrées dans la mise
en ceuvre de ce schéma et de formuler des propwsitie reglement de ces difficultés. Le
médiateur rend compte a la commission de ses &@divi

V. - Le représentant de I'Etat dans la région coore les travaux d’élaboration des
schémas départementaux. |l s’assure de la cohédenéeur contenu et de leurs dates de
publication. Il réunit & cet effet une commissianstituée des représentants de I'Etat dans
les départements, du président du conseil régetrags présidents des conseils généraux, ou
de leurs représentants.

Article 2

l. - Les communes figurant au schéma départementapplication des dispositions
des

Il et lll de I'article ler sont tenues, dans unailéle deux ans suivant la publication
de ce schéma, de participer a sa mise en ceuves. [Elfont en mettant a la disposition des
gens du voyage une ou plusieurs aires d’accueignagees et entretenues. Elles peuvent
également transférer cette compétence a un éwbks® public de coopération
intercommunale chargé de mettre en ceuvre les dispssdu schéma départemental ou
contribuer financierement a 'aménagement et atrétien de ces aires d’accueil dans le
cadre de conventions intercommunales.

Il. - Les communes et les établissements publicsagération intercommunale
intéressés assurent la gestion de ces aires oanfemt par convention a une personne
publique ou privée.

Avrticle 3

I. - Si, a I'expiration d’'un délai de deux ans suiv la publication du schéma
départemental et apres mise en demeure par let pestee sans effet dans les trois mois
suivants, une commune ou un établissement publimodpération intercommunale n’a pas
rempli les obligations mises & sa charge par lérsehdépartemental, I'Etat peut acquérir les
terrains nécessaires, réaliser les travaux d’anemneant et gérer les aires d’accueil au nom et
pour le compte de la commune ou de I'établissempeblic défaillant.

Les dépenses d’acquisition, d’aménagement et detitmmement de ces aires
constituent des dépenses obligatoires pour les corasnou les établissements publics qui,
selon le schéma départemental, doivent en assugsecHarges. Les communes ou les
établissements publics deviennent de plein drappétaires des aires ainsi aménagees, a
dater de I'achevement de ces aménagements.



Il. - Le 310 de l'article L. 2321-2 du code génédak collectivités territoriales est
remplacé par deux alinéas ainsi rédigés :

« 310 Les dépenses occasionnées par I'applicagsrdigpositions des articles 2 et
3 de la loi no 2000-614 du 5 juillet 2000 relatévéaccueil et a I'’habitat des gens du voyage

« 320 L’acquittement des dettes exigibles. »
Article 4

L’Etat prend en charge les investissements négessai laménagement et a la
réhabilitation des aires prévues au premier althédl de I'article ler, dans la proportion de
70 % des dépenses engagées dans le délai fixgidd'2, dans la limite d’'un plafond fixé
par décret.

La région, le département et les caisses d’allooatfamiliales peuvent accorder
des subventions complémentaires pour la réalisdiores aires d’accueil.

Article 5

I. - Dans l'intitulé du livre VIII du code de la cédrité sociale et du titre V de ce
livre, les mots : « Aide aux associations logeatitr@ temporaire des personnes défavorisées
» sont remplacés par les mots : « Aides aux coliees et organismes logeant a titre
temporaire des personnes défavorisées ou géranirdesd’accueil des gens du voyage ».

II. - Avant le premier alinéa de l'article L. 851ell méme code, il est inséré un « |
»,

. - L'article L. 851-1 du méme code est complps¥ un Il ainsi rédigé :

« Il. - Une aide forfaitaire est versée aux comnsume aux établissements publics
de coopération intercommunale qui gerent une osiglus aires d’accueil de gens du
voyage. Elle est également versée aux personnesleaaui gerent une aire en application
d’'une convention prévue au Il de l'article 2 dddano 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a
'accueil et a I'habitat des gens du voyage.

« Une convention passée avec |'Etat fixe, compte @e la capacité effective des
aires d’accueil, le montant prévisionnel de I'ailgsée annuellement a ces gestionnaires.
Cette convention détermine les modalitées de cathwl droit d’'usage percu par les
gestionnaires des aires d’accueil et définit ledddwmns de leur gardiennage. »

IV. - A l'article L. 851-2 du méme code, les mots L’aide est liquidée et versée »
sont remplacés par les mots : « Les aides soritlégs et versées ».

V. - A l'article L. 851-3 du méme code, les motsL.e financement de I'aide » sont
remplacés par les mots : « Le financement des aides

Article 6

l. - Les modalités de mise en ceuvre des actiormetere social mentionnées au
Il de I'article ler, dont le financement incombé&Etat, au département et, le cas échéant,
aux organismes sociaux concernés, dans le cadteude compétences respectives, sont
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fixées par des conventions passées entre ces pessororales et les gestionnaires des aires
d’accueil prévues par le schéma départemental.

II. - Des conventions passées entre le gestionrdiitee aire d’accueil et le
département déterminent les conditions dans leleguetlui-ci participe aux dépenses de
frais de fonctionnement des aires d’accueil préxaxeschéma départemental, sans que cette
participation puisse excéder le quart des déparmesspondantes.

Article 7

Le deuxieme alinéa de larticle L. 2334-2 du codéndyal des collectivités
territoriales est ainsi rédigé :

« Cette population est la population totale majossif disposition particuliere,
d’'un habitant par résidence secondaire et d’'untliabpar place de caravane située sur une
aire d’accueil des gens du voyage satisfaisanicangitions de la convention de I'article L.
851-1 du code de la sécurité sociale et aux nomedmiques en vigueur, fixées par un
décret en Conseil d’Etat. La majoration de popofatst portée a deux habitants par place
de caravane pour les communes éligibles 'annéeédehte a la dotation de solidarité
urbaine prévue a l'article L. 2334-15 ou a la pemifraction de la dotation de solidarité
rurale prévue a l'article L. 2334-21. »

Article 8
Le code de I'urbanisme est ainsi modifié :

1o Au 20 de l'article L. 111-1-2, apres les moksLes constructions et installations
nécessaires a des équipements collectifs, », Be@tés les mots : « a la réalisation d’aires
d’accueil ou de terrains de passage des gens &gepy ;

20 Au premier alinéa de l'article L. 121-10, aptes mots : « la satisfaction des
besoins présents et futurs en matiere d’habitabmt ajoutés les mots : «, y compris ceux
des gens du voyage » ;

30 Le chapitre Il du titre IV du livre IV est corgpé par un article L. 443-3 ainsi
rédigé :

« Art. L. 443-3. - Dans les zones constructibless terrains batis ou non batis
peuvent étre aménagés afin de permettre l'insimtiatle caravanes constituant I'habitat
permanent de leurs utilisateurs. L’autorisatiomtaagement est délivrée dans les formes,
conditions et délais définis par le décret en Cibogetat mentionné a l'article L. 443-1. »

Article 9

I. - Dés lors quune commune remplit les obligasioqui lui incombent en
application de I'article 2, son maire ou, a Pdespréfet de police peut, par arréte, interdire
en dehors des aires d’accueil aménagées le statramt sur le territoire de la commune des
résidences mobiles mentionnées a l'article ler. digsositions sont également applicables
aux communes non inscrites au schéma départemmeaigidotées d’'une aire d’accueil, ainsi
gu’a celles qui décident, sans y étre tenues, deibaer au financement d’une telle aire.

Il. - En cas de stationnement effectué en violater’arrété prévu au |, y compris
sur le domaine public, le maire peut, par voie sigigation délivrée aux occupants et, le cas
eéchéant, au propriétaire du terrain ou au titulditen droit réel d’'usage, saisir le président



du tribunal de grande instance aux fins de faicooner I'évacuation forcée des résidences
mobiles.

Sauf dans le cas ou le terrain appartient a la aameqmle maire ne peut agir que si
le stationnement est de nature a porter atteirite salubrité, la sécurité ou la tranquillité
publiques.

Le juge peut, en outre, prescrire aux occupantsate échéant sous astreinte, de
rejoindre l'aire de stationnement aménagée en egifn de la présente loi a défaut de
quitter le territoire communal et ordonner I'expafs de tout terrain qui serait occupé en
violation de cette injonction.

Le juge statue en la forme des référés. Sa déctsibaxécutoire a titre provisoire.
En cas de nécessité, il peut ordonner que I'exéecwdtura lieu au seul vu de la minute. Si le
cas requiert célérité, il fait application des disiions du second alinéa de I'article 485 du
nouveau code de procédure civile.

lll. - Les dispositions du | et du Il ne sont pgsplicables au stationnement des
résidences mobiles appartenant aux personnes meéés a I'article ler de la présente loi :

1o Lorsque ces personnes sont propriétaires cairtesur lequel elles stationnent ;

20 Lorsqu’elles disposent d’'une autorisation dékvsur le fondement de I'article
L. 443-1 du code de l'urbanisme ;

30 Lorsqu’elles stationnent sur un terrain améndayes les conditions prévues a
l'article L. 443-3 du méme code.

IV. - En cas d’occupation, en violation de l'arrggévu au I, d’'un terrain privé
affecté a une activité a caractére économiqueg®tats que cette occupation est de nature a
entraver ladite activité, le propriétaire ou lelaire d’'un droit réel d’'usage sur le terrain peut
saisir le président du tribunal de grande instamme fins de faire ordonner I'évacuation
forcée des résidences mobiles. Dans ce cas, le giagee en la forme des réféerés. Sa
décision est exécutoire a titre provisoire. En das nécessité, il peut ordonner que

,,,,,

dispositions du second alinéa de l'article 485 duveau code de procédure civile.
Article 10

I. - Les schémas départementaux établis en applicde I'article 28 de la loi no
90-449 du 31 mai 1990 visant a la mise en ceuvredhit au logement, publiés
antérieurement a I'entrée en vigueur de la prédentéont I'objet d’un nouvel examen dans
les conditions et délais prévus a l'article ledessus.

. - L'article 28 de la loi no 90-449 du 31 maid®précitée est abrogé. Toutefois,
dans les départements qui ne disposent pas d'wmsckiépartemental approuvé dans les
conditions définies a I'article ler ci-dessus,desix derniers alinéas de cet article restent en
vigueur.

Article 11

Un décret en Conseil d’Etat détermine les conditidiapplication de la présente
loi.
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ANNEXE 2

Décision n°2010-13 QPC du 9 juillet 2010 relative aux pr  océdures
d’expulsion prévues par la loi du 5 juillet 2000

!
CONSEIL M
CONSTITUTIONNEL

ais = Les de

Vous étes ici > Accusil » Fra

Décision n° 2010-13 QPC du 09 juillet 2010

M. Orient Q. et autre [Gens du voyage]

Le Conseil constitutionnel a été saisi le 28 mai 2010 par le Conseil d'Etat (décision n® 337840 du 28 mai 2010), dans

les conditions prévues 3 l'article 61-1 de la Constitution, d'une question prioritaire de constitutionnalité posée par MM.
Orient O. et Puiu B. et relative a la conformité aux droits et libertés que la Constitution garantit des articles 9 et 9-1 de
la loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et & 'nabitat des gens du voyage.

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL,

Vu la Constitution ;

Vu l'ordonnance n°® 58-1067 du 7 novembre 1958 modifiée portant loi organique sur le Conseil constitutionnel ;
Vu le code de l'urbanisme ;

Vu le code de justice administrative ;

Vu la loi n® 69-3 du 3 janvier 1969 modifiée relative a I'exercice des activités ambulantes et au régime applicable aux
personnes circulant en France sans domicile ni résidence fixe ;

Vu la loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000 modifiée relative a I'accueil et & I'habitat des gens du voyage ;

Vu le reglement du 4 février 2010 sur la procédure suivie devant le Conseil constitutionnel pour les questions
prioritaires de constitutionnalite ;

Vu les observations produites pour MM. O. et B. par Me Henri Braun, avocat au barreau de Paris, enregistrées le 16
juin 2010 ;

Vu les observations produites par le Premier ministre, enregistrées le 17 juin 2010 ;
Vu les pigces produites et jointes au dossier ;

Me Braun pour MM. O. et B. et M. Thierry—Xavier Girardot, désigné par le Premier ministre, ayant été entendus a
l'audience publique du 29 juin 2010 ;

Le rapporteur ayant été entendu ;

1. Considérant qu'aux termes de l'article 9 de la loi du 5 juillet 2000 susvisée : « |. ©® Dés lors qu'une commune remplit
les obligations qui lui incombent en application de I'article 2, son maire ou, a Paris, le préfet de police peut, par arrété,
interdire en dehors des aires d'accueil aménagées le stationnement sur le territoire de la commune des résidences
mobiles mentionnées a l'article 1er. Ces dispositions sont également applicables aux communes non inscrites au
schéma départemental mais dotées d'une aire d'accueil, ainsi qu'a celles qui décident, sans y étre tenues, de
contribuer au financement d'une telle aire ou qui appartiennent a un groupement de communes qui s'est doté de

13.01.2011 Conseil Constitutionnel — Décision n® 2010-13 QPC du 09 juillet 2010 1/4
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compétences pour la mise en &oelig;uvre du schéma départemental.

« Les mémes dispositions sont applicables aux communes qui bénéficient du délai supplémentaire prévu au Il de
l'article 2 jusqu'a la date d'expiration de ce délai ainsi qu'aux communes disposant d'un emplacement provisoire
faisant I'objet d'un agrément par le préfet, dans un délai fixé par le préfet et ne pouvant excéder six mois a compter de
la date de cet agréement.

« L'agrément est délivré en fonction de la localisation, de la capacité et de 'équipement de cet emplacement, dans
des conditions définies par décret.

« L'agrément d'un emplacement provisoire n'exonére pas la commune des obligations qui lui incombent dans les
délais prévus par l'article 2.

« |l. ® En cas de stationnement effectué en violation de l'arréte prévu au |, le maire, le propriétaire ou le titulaire du
droit d'usage du terrain occupé peut demander au préfet de mettre en demeure les occupants de quitter les lieux.

« La mise en demeure ne peut intervenir que si le stationnement est de nature a porter afteinte & la salubrité, la
sécurité ou la tranquillité publiques.

« La mise en demeure est assortie d'un délai d'exécution qui ne peut étre inférieur a vingt—quatre heures. Elle est
notifice aux occupants et publiée sous forme d'affichage en mairie et sur les lieux. Le cas échéant, elle est notifiée au
propriétaire ou titulaire du droit d'usage du terrain.

« Lorsque la mise en demeure de quitter les lieux n'a pas été suivie d'effets dans le délai fixé et n'a pas fait l'objet d'un
recours dans les conditions fixées au Il bis, le préfet peut procéder a I'évacuation forcée des résidences mobiles, sauf
opposition du propriétaire ou du titulaire du droit d'usage du terrain dans le délai fixé pour l'exécution de la mise en
demeure.

« Lorsque le propriétaire ou le titulaire du droit d'usage du terrain fait obstacle a I'exécution de la mise en demeure, le
préfet peut lui demander de prendre toutes les mesures nécessaires pour faire cesser l'atteinte a la salubrité, a la
sécurité ou la tranquillité publigues dans un délai quiil fixe.

« Le fait de ne pas se conformer & l'arrété pris en application de l'alinéa précédent est puni de 3 750 euros d'amende.
« |l bis. ® Les personnes destinataires de la décision de mise en demeure prévue au ll, ainsi que le propriétaire ou le
titulaire du droit d'usage du terrain peuvent, dans le délai fixé par celle—ci, demander son annulation au tribunal
administratif. Le recours suspend l'exécution de la décision du préfet a leur égard. Le président du tribunal ou son
délégué statue dans un délai de soixante-douze heures a compter de sa saisine.

« |l © Les dispositions du |, du Il et du 1l bis ne sont pas applicables au stationnement des résidences mobiles
appartenant aux personnes mentionnées a l'article 1er de la présente loi :

« 1° Lorsque ces personnes sont proprigtaires du terrain sur lequel elles stationnent ;

« 2° Lorsqu'elles disposent d'une autorisation délivrée sur le fondement de l'article L. 4431 du code de l'urbanisme ;
« 3° Lorsqu'elles stationnent sur un terrain aménagé dans les conditions prévues a l'article L. 443-3 du méme code.
« V. ° En cas d'occupation, en violation de l'arrété prévu au |, d'un terrain privé affecté a une activité a caractére
economique, et dés lors que cette occupation est de nature a entraver ladite activité, le proprigtaire ou le titulaire d'un
droit réel d'usage sur le terrain peut saisir le président du tribunal de grande instance aux fins de faire ordonner
I'évacuation forcée des résidences mobiles. Dans ce cas, le juge statue en la forme des référés. Sa décision est
exécutoire a titre provisoire. En cas de nécessité, il peut ordonner que I'exécution aura lieu au seul vu de la minute. Si
le cas requiert célérité, il fait application des dispositions du second alinéa de I'article 485 du code de procédure civile
» 5

2. Considérant qu'aux termes de l'article 9-1 de la méme loi du 5 juillet 2000 : « Dans les communes non inscrites au
schéma départemental et non mentionnées a l'article 9, le préfet peut mettire en &oelig;uvre la procédure de mise en
demeure et d'évacuation prévue au Il du méme article, a la demande du maire, du propriétaire ou du titulaire du droit
d'usage du terrain, en vue de mettre fin au stationnement non autorisé de résidences mobiles de nature a porter
atteinte a la salubrité, la sécurité ou la tranquillité publiques.

« Ces dispositions ne sont pas applicables aux personnes mentionnées au IV de I'article 9. Les personnes objets de
la décision de mise en demeure bénéficient des voies de recours mentionnées au Il bis du méme article » ;

3. Considérant que, selon les requérants, ces dispositions seraient contraires au principe d'égalite et a la liberté d'aller
et venir ;
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. En ce qui concerne le principe d'égalité :

4. Considérant qu'aux termes de l'article 1er de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789 : « Les
hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits. Les distinctions sociales ne peuvent étre fondées que sur
l'utilité commune » ; qu'aux termes de l'article 1er de la Constitution : « La France est une République indivisible,
laique, democratique et sociale. Elle assure I'égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de
race ou de religion... » ;

5. Considérant que l'article 6 de la Déclaration de 1789 dispose que la loi « doit étre la méme pour tous, soit qu'elle
protége, soit qu'elle punisse » ; que le principe d'égalité ne s'oppose ni a ce que le législateur régle de fagon différente
des situations différentes, ni a ce qu'il deroge a 'egalité pour des raisons d'intérét géneral, pourvu que, dans 'un et
l'autre cas, la différence de traitement qui en résulte soit en rapport direct avec l'objet de la loi qui I'établit ;

6. Considérant qu'il résulte des dispositions combinées du paragraphe | de l'article 1er de la loi du 5 juillet 2000 et de
l'article 2 de la loi du 3 janvier 1969 susvisées que les dispositions contestées sont applicables aux « personnes dites
gens du voyage... dont I'habitat traditionnel est constitué de résidences mobiles » et « n'ayant ni domicile ni résidence
fixes de plus de six mois dans un Etat membre de 'Union européenne » ; qu'elles sont fondées sur une différence de
situation entre les personnes, quelles que soient leurs origines, dont I'habitat est constitué de résidences mobiles et
qui ont choisi un mode de vie itinérant et celles qui vivent de maniére sedentaire ; qu'ainsi la distinction qu'elles
opérent repose sur des critéres objectifs et rationnels en rapport direct avec le but que s'est assigné le |égislateur en
vue d'accueillir les gens du voyage dans des conditions compatibles avec l'ordre public et les droits des tiers ; qu'elles
n'instituent aucune discrimination fondée sur une origine ethnique ; que, par suite, elles ne sont pas contraires au
principe d'égalité ;

. En ce qui concerne la liberté d'aller et venir :

7. Considérant qu'en veriu de l'article 34 de la Constitution, la loi fixe les régles concernant les garanties
fondamentales accordées aux citoyens pour I'exercice des libertés publiques ; que, dans le cadre de cette mission, il
appartient au législateur d'opérer la conciliation nécessaire entre le respect des libertés et la sauvegarde de l'ordre
public sans lequel I'exercice des libertés ne saurait étre assuré ;

8. Considérant que les mesures de police administrative susceptibles d'affecter I'exercice des libertés
constitutionnellement garanties, au nombre desquelles figure la liberté d'aller et venir, composante de la liberté
personnelle protégée par les articles 2 et 4 de la Déclaration de 1789, doivent étre justifiées par la nécessité de
sauvegarder l'ordre public et proportionnées a cet objectif ;

9. Considérant que I'évacuation forcée des résidences mobiles instituée par les dispositions contestées ne peut étre
mise en &oelig;uvre par le représentant de I'Etat qu'en cas de stationnement irrégulier de nature a porter une atteinte
a la salubrité, & la sécurité ou 2 la tranquillité publiques ; qu'elle ne peut étre diligentée gue sur demande du maire, du
propriétaire ou du titulaire du droit d'usage du terrain ; qu'elle ne peut survenir qu'aprés mise en demeure des
occupants de quitter les lieux ; que les interessés bénéficient d'un delai qui ne peut étre inférieur a vingt—quatre
heures a compter de la notification de la mise en demeure pour évacuer spontanément les lieux occupés illégalement
: que cette procédure ne trouve a s'appliquer ni aux personnes propriétaires du terrain sur lequel elles stationnent, ni
a celles qui disposent d'une autorisation délivrée sur le fondement de l'article L. 443-1 du code de l'urbanisme, ni a
celles qui stationnent sur un terrain aménagé dans les conditions prévues a l'article L. 443-3 du méme code ; gu'elle
peut étre contestée par un recours suspensif devant le tribunal administratif ; que, compte tenu de I'ensemble des
conditions et des garanties qu'il a fixées et eu égard a l'objectif qu'il s'est assigné, le législateur a adopté des mesures
assurant une conciliation qui n'est pas manifestement déséquilibrée entre la nécessité de sauvegarder l'ordre public et
les autres droits et libertés ;
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10. Considérant que les dispositions contestées ne sont contraires a aucun autre droit ou liberté que la Constitution
garantit,

DECIDE :
Article 1er.— Les articles 9 et 9-1 de la loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a 'habitat des gens du
voyage sont conformes & la Constitution.

Article 2.— La présente décision sera publiée au Journal officiel de la République frangaise et notifiée dans les
conditions prévues a l'article 23 11 de l'ordonnance du 7 novembre 1958 susvisée.

Délibéré par le Conseil constitutionnel dans sa séance du 8 juillet 2010, ot siégeaient : M. Jean—Louis DEBRE,
Président, MM. Jacques BARROT, Guy CANIVET, Michel CHARASSE, Renaud DENOIX de SAINT MARC, Mme
Jacqueline de GUILLENCHMIDT, MM. Hubert HAENEL et Pierre STEINMETZ.

Rendu public le 9 juillet 2010.

Journal officiel du 10 juillet 2010, p. 12841 (@ 103)
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ANNEXE 3

Tableau récapitulatif des dispositions applicables
aux différents modes de stationnement des gens du voyage

Définition

Autorisations requises

Zonage urbanisme

Camping / parc
résidentiel de loisir

En principe pour le loisir, mais le
juge administratif a admis le
stationnement de gens de
voyage dans un camping
comme pouvant permettre a une

commune de satisfaire a ses

obligations  au titre  des
schémas. Le camping doit,
cependant, étre ouvert a
I'année.

La création et
I'agrandissement d'un
terrain de camping
requierent un  permis
d'’aménager s'il permet
'accueil de plus de 6
caravanes ou résidences
mobiles ou de plus de 20
personnes.

Aires de petit
passage

Aires pour des séjours de tres
courte durée et occasionnels

Aires d’accueil

pour de petits groupes de
caravanes.
Aires servant a [laccueil de

familles dont les durées de
séjour sont variables et peuvent
aller jusqu’a plusieurs mois.

Déclaration préalable
(art. L. 421-23, k).

Toutefois, Si
construction est
nécessaire, il faudra
également un permis de
construire.

une

Aires de grands
passages et
emplacements
pour grands
rassemblements

Aires  réservées pour les
déplacements de grands
groupes a l'occasion de

rassemblements traditionnels ou
occasionnels.

Aucune autorisation.

Terrains familiaux

(art. L. 444-1 du
code de
I'urbanisme)

Terrains pour linstallation de
caravanes constituant I'habitat
permanent de leurs occupants,
qui sont soit propriétaires, soit
occupants: répond a une
demande des gens du voyage
qui souhaitent disposer d’un
ancrage territorial a travers la
jouissance d'un lieu stable et
privatif sans renoncer a voyager
une partie de I'année.

Le cas échéant, la durée de
location, plus ou moins longue,

Si pas de construction :
déclaration préalable (art.
L. 421-23, k, du code de
I'urbanisme) ;

Si construction :
de construire.

permis

est définie par un contrat
d’occupation.
Terrains privés Terrains non aménageés | Stationnement de moins

appartenant a des personnes
privées.

de 3 mois:
autorisation ;

aucune

Stationnement de plus de
3 mois consécutifs :
déclaration préalable (art.
R. 421-23, j du code de
I'urbanisme)

Principalement dans les
zones urbaines ou a
urbaniser afin de
permettre un acces aisé
aux différents services

(sociaux, scolaires...),
mais les zones N
banales peuvent
également étre
utilisées.

(CAA Bordeaux 9 mai
2006, Commune de
Saint-Jean-de-Luz  c/.
M. Menschel et autres,
req. 03BX01504)
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ANNEXE 4
CIRCULAIRE N°2003-76/UHC/IUH1/26 DU 17 DECEMBRE 20 03
RELATIVE AUX TERRAINS FAMILIAUX PERMETTANT

L'INSTALLATION DES CARAVANES CONSTITUANT L’'HABITAT
PERMANENT DE LEURS UTILISATEURS

SOMMAIRE

1. Les autorisations d’aménager des terrains familiaux

1.1-Terrains familiaux accueillant plus de six carsss.
1.2-Terrains familiaux accueillant moins de six varses.

1.3-Les modalités et conditions de délivrance dégrisations d’aménager et
des autorisations de stationnement des caravanes.

2. Prise en compte de I'habitat des gens du voyage dales reglements
d’'urbanisme :

2.1-Dans les communes disposant d’'un plan locabdhisme.
2.2-Dans les communes disposant d’'une carte conimuna

2.3-Dans les communes ne disposant ni d’'un plaal lbarbanisme, ni d’'une
carte communale.

3. Les moyens d’action fonciere

4. Financement et préconisations daménagement des t@ins
familiaux locatifs réalisés par une collectivité loale :

4.1-Le projet social et familial préalable a la igation de I'opération.
4.2-Environnement et localisation.



4.3-Capacité et aménagement des terrains familtsatifs.
4.4-Equipement des terrains familiaux.

4.5-Statut d’occupation.

4.6-Gestion du terrain familial.

La loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a kaeil et a I'habitat des gens du
voyage a introduit, par son article 8, un article 443-3 dans le code de
'urbanisme. Cet article qui s’est appliqué imméeliaent,prévoit que dans les
zones constructibles, des terrains batis ou nads péativent étre aménageés afin de
permettre linstallation de caravanes constitudhabitat permanent de leurs
utilisateurs. L’autorisation d’aménagement estwiléé dans les formes, conditions
et délais définis par l'article R. 443-7-1 du catiel'urbanisme. Ces terrains dits
familiaux se distinguent des aires d’accueil calles aménagées définies a
I'article 2 de la loi du 5 juillet précitée, lesdi@s sont réalisées par ou pour le
compte d’une collectivité publique pour I'accuedsdgens du voyage itinérants.
Les terrains familiaux, contrairement aux aires dgil, ne sont pas assimilables
a des équipements publics. lls correspondent ahitat privé qui peut étre locatif
ou en pleine propriété. Réalisés a linitiative personnes physiques ou de
personnes morales publiques ou privées, ces terfamiliaux constituent des
opérations d’aménagement a caractére prive.

1 - Les autorisations d’aménager des terrains familiaux

Les autorisations d’aménager un terrain familiaglqque soit son statut et tel que
defini ci-dessus, sont délivrées dans les mémedlittoms que les autres
autorisations d’urbanisme, c’est a dire dans Ipeaesdes regles d’'urbanisme et
servitudes d'utilité publique applicables au tarrabjet de la demande.

1.1. Terrains familiaux accueillant plus de six varees :

Une autorisation d’aménager est obligatoire posrtégrains accueillant plus de
Six caravanes.

1.2. Terrains familiaux accueillant moins de sixavanes :

Pour les terrains accueillant moins de six carasatiigpeut étre demandeé :

- soit une autorisation de stationner,
- soit une autorisation d’aménager.



L’'autorisation d’aménager présente l'avantage d’étkéfinitive. En effet,
contrairement a l'autorisation de stationner, elflest pas a renouveler tous les
trois ans. Le demandeur qui souhaite s’installerlauwer un terrain familial
bénéficie ainsi d’'un statut stable et peut dondasammer une installation pérenne.

Les caravanes installées sur un terrain ayant Talfjef d’'une autorisation
d'aménager ne sont pas soumises a l'obligationteiab une autorisation de
stationnement.

1.3. Les modalités et conditions de délivrance désrigations d’aménager et des
autorisations de stationnement des caravanes :

Les autorisations d’aménager ainsi que les autamsatde stationnement de
caravanes sont délivrées dans les conditions diecdramun :

La demande doit étre déposée en mairie par le gtape du terrain, ou avec
I'autorisation de ce dernier. Elle est présentéesdas formes prévues pour les
autorisations d’aménager un terrain de campingu(oparc résidentiel de loisirs).
Elle précise l'identité du demandeur, I'identitdaetiualité de I'auteur du projet, la
situation et la superficie du terrain, l'identité gropriétaire si celui-ci n’est pas
I'auteur de la demande, la nature des travauxadéination des constructions.

1.3.1 - Les demandes dautorisation d’aménagemt instruites dans les
conditions prévues par les articles R. 443-7-lustasts du code de I'urbanisme.
Toutefois, I'obligation de classement ne s’applipas. De méme, I'obligation de
consulter la commission départementale d’actiongbgue est sans objet.

Dans les communes ou un plan local d’'urbanismeéagprouve, I'autorisation

d’aménager est délivrée par le maire au nom derfamwine ou par le président de
I'établissement public de coopération intercommenau nom de cet

établissement, lorsque la compétence en matierbatiisme lui a été déléguée.
Elles sont délivrées par le maire dans les commulgsosant d'une carte

communale, lorsque la commune a fait le choix dmghre les compétences en
matiere d’autorisations d’utiliser le sol.

Si des normes minimum d’équipement de superstreictarsont pas imposées, les
aménagements doivent néanmoins assurer la desdartéerrain par les
équipements publics (eau, électricité, assainissgmans les conditions du droit
en vigueur dans la zone concernée. lls peuvent aderpdes constructions et
installations annexes aux caravanes, selon letgtgbli par le demandeur.

Les autorisations d’aménager portent sur I'enserdbtetravaux d’aménagement
et équipements prévus sur le terrain (voiries, tpldons, locaux communs,
clétures, etc...). Comme le prévoit I'article L. 48 3elles tiennent lieu de permis
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de construire pour les constructions en dur enttans le champ d’application du
permis de construire.

1.3.2 - Pour les demandes d’autorisation de stagipthe propriétaire du terrain
doit faire une déclaration en mairie, conforménsamt dispositions de l'article R.
443-6-4 du code de l'urbanisme. Il doit par ailewbtenir une autorisation de
stationnement des caravanes séjournant sur soaintedeés lors que le
stationnement est d’'une durée annuelle supérietroesamois, dans les conditions
prévues par l'article R. 443-4 du code de I'urbar@sL’autorisation de stationner
est valable trois ans. Elle est renouvelable.

2- Prise en compte de I’habitat des gens du voyag®ns les reglements
d’'urbanisme.

2.1. Dans les communes disposant d’'un plan d’od¢mpdes sols (POS) ou d’'un
plan local d’urbanisme (PLU) :

Conformément a l'article L. 121-1 du code de l'urisame, les POS et les PLU
doivent notamment permettre la diversité urbainelaetmixité sociale dans
I'habitat.

Le projet de création d'un terrain familial, quelgseit son statut, doit se

conformer au réeglement du POS ou du PLU. Ainsiolaezdans laquelle le projet
est envisagé doit disposer d’'une constructibilitdfisante pour autoriser les

constructions « en dur » du projet ou de ses égdesuévolutions futures. Les

terrains familiaux seront localisés de préférenceériphérie d’agglomeération, en
zone U ou en zone AU, ou encore dans les sectensdractibles des zones N des
PLU délimités en application de l'article R. 1238 abde de l'urbanisme. Dans le
POS, les terrains familiaux peuvent étre implam@szone U, NA ou dans les
zones NB lorsqu’il en existe, ou encore dans lesegoN disposant d’'une

constructibilité suffisante.

2.2. dans les communes disposant d’'une carte coalenun

La loi du 13 décembre 2000 relative a la solidaitdu renouvellement urbains a
donné a la carte communale le statut de documembahisme, approuve
conjointement par le conseil municipal et le prafptes enquéte publique. Les
cartes communales devront désormais comporterpporade présentation et un
document graphique faisant apparaitre les zones ldaguelles les constructions
sont admises et les zones ou elles sont interd#asf exceptions mentionnées par
larticle L. 124-1 du code de l'urbanisme). A limigur de ces zones, les
dispositions du reglement national d’'urbanisme spmiicables (articles R. 111-1
a R. 111-27). Les terrains familiaux seront localidans les parties constructibles



de la carte communale. Enfin, il importe de rappejee les dispositions de
I'article L. 121-1 précité sont applicables aux earcommunales, comme aux
autres documents d’'urbanisme.

2.3. Dans les communes ne disposant ni d'un PO8wuPLU, ni d'une carte
communale :

Dans les communes non dotées d’'un POS ou d’'un Pldiline carte communale,
ce qui est frequent en milieu rural, les autoresagid’utiliser le sol sont délivrées
sur le fondement des articles R. 111-1 & R. 114@7code de l'urbanisme.
S’applique également l'article L. 111-1-2, qui pdserincipe de constructibilité
limitée sur certaines parties du territoire comnhuhaest entendu que le projet
devra par ailleurs respecter les regles généralelsathisme et le cas échéant, les
servitudes d’'urbanisme applicables au terrain.

3 - Les moyens d’action fonciére :

S’agissant de I'acquisition de terrains pour ungesprivé, lI'acquisition par voie
amiable est la regle générale. Toutefois, I'utilma de prérogatives de puissance
publique peut étre envisagée si 'aménagementrdarie familiaux s’inscrit dans
le cadre de la réalisation d'un intérét public. Pestte seule perspective :

1- L’exercice des droits de préemption est possibler peuéalisation, dans
I'intérét geénéral, des objectifs définis a l'aricL. 300-1 du code de
I'urbanisme.

Dans cette hypothese, la décision de préemptegétteitsuffisamment
motivée et ne pas simplement se référer, par exeraplne politique locale
de I'habitat. Le contrble du juge porte a la foig $&s motifs de la
préemption et sur la motivation (conditions

cumulatives). En effet, un projet d’aménagementt doioir un
minimum de consistance et une incidence sur I'dsgdion d’'un espace
urbain. Il ne suffit pas que la réalisation d’'urraen familial réponde a I'un
des buts énumeérés a larticle L.300-1, il faut eaagu’il s’insere dans un
effort d’organisation et d’agencement concernarg partion significative
d’un territoire communal ou, quelle que soit la ditaion du périmetre, que
'opération vise a assurer la combinaison d’afféctes diverses (activités,
habitat, commerces,...). Ainsi, d'une part, un prdj@ménagement ne peut
pas reposer uniquement sur la réalisation d’'umitefamilial. D’autre part,
la motivation constitue une formalité substantieliee doit pas étre vague.



2- Des terrains qui ont été expropriés ou préemptéguende la réalisation
d'une opération d’aménagement d’ensemble peuvendr pne partie
d’entre eux, dans le cadre de cette opération, &feetés a des terrains
familiaux et aliénés a cette fin. Le contrble ddilité publique est effectué
tres concretement. Il consiste a vérifier la prtipanalité entre les
inconvénients représentés par l'atteinte portéa propriété privée et les
dépenses devant étre engagées, d'une part, eéréindttendu de la
réalisation du projet, d’autre part. C’est ainsiuguvéritable "bilan codt-
avantages" est opéré par le juge administratifafcét duConseil d’Etat du
28 mai 1971, Ville Nouvelle Bst

Par ailleurs, avant d’envisager des acquisitioes,dollectivités peuvent utiliser
des terrains déja en leur possession ou provogoer réflexion a I'échelle
communale ou intercommunale afin de mobiliser,de échéant, le patrimoine
non utilisé des personnes publiques (Etat, coll@ésiviocales, établissements
publics) tels que les délaissés d'opérations kaati a la réalisation
d’infrastructures. Il convient bien entendu de fiérique les caractéristiques de
ces terrains, en termes de site, de pollutionjsdpie, ...sont compatibles avec la
destination envisagée.

4 - Financement et préconisations d'aménagement désrains familiaux locatifs
réalisés par une collectivité locale :

La circulaire du 21 mars 2003, relative a la miseceuvre de la politique du
logement et & la programmation des financementésajer I'Etat, permet de
financer a partir de 2003 la réalisation de temaiamiliaux locatifs par les
collectivités locales. Dans les mémes conditionarfcieres que les aires d’accueill
prévues par le schéma départemental en applicd¢ida loi du 5 juillet 2000, les
terrains familiaux locatifs doivent étre réalises fes collectivités locales, seules
bénéficiaires de la subvention de I'Etat (chapitBe48/60). Celle-ci s'éléve a
hauteur de 70% de la dépense totale hors taxe, ldaimite d’un plafond de
dépense subventionnable fixé par le décret n°2@Qleki 25 juin 2001, soit 15
245 € par place de caravane.

Ceci étant, les terrains familiaux locatifs éligibla ces financements présentent
des spécificités par rapport aux aires d’accueilefet, le terrain familial locatif
permet de répondre a une demande des gens du vquageuhaitent disposer
d’'un « ancrage territorial » a travers la jouisgadn lieu stable et privatif sans
pour autant renoncer au voyage une partie de leanné

Pour bénéficier des subventions de I'Etat, cesiterfamiliaux doivent répondre

a un certain nombre de criteres, en termes de téasditues sociales,

d’environnement et de localisation, de capacitd’@nénagement, d’équipement
et de gestion.



4.1- Projet social et familial préalable a la reaion de I'opération :

Il ressort d’'un certain nombre d’expérimentationse da réussite des projets
repose sur I'implication des familles dans la débn du projet habitat : le terrain
familial doit étre un mode d’habitat choisi.

Un diagnostic social de la famille portant surd&sments suivants est nécessaire :

- ses ressources et capacités contributives,

- ses motivations dans le processus d’accessionhahitat durable (scolarisation,
activité économique, rapprochement avec la famile...

- ses besoins éventuels en matiere d’insertionakoa@t professionnelle, de
formation, d’acces au dispositif de santé,

- sa composition et son évolution a 5 ou 6 ans,

- ses souhaits en termes d’habitat.

Ce diagnostic social permet de définir la formuleabitat la plus adaptée a la
famille et d’en fixer les caractéristiques techmisu

En effet, les réponses sont différentes en fona®ta famille, de sa composition,
de son activité et de son évolution. Une familleereant une activité de
récupération n'aura pas les mémes besoins qu'umengant forain. La surface
nécessaire ne sera pas la méme pour une famillbrease et suivant 'age des
enfants...

Compte tenu de [lingénierie autant sociale que regle du projet, un
financement au titre des missions de maitrise diesusbaine et sociale (MOUS)
apparait adapté. Néanmoins, si la définition dujgprest plus sur le champ
technique de I'habitat, le chapitre 65-48/60 pdug @nobilisé pour financer des
études de faisabilité.

4.2- Environnement et localisation :

Les prescriptions en termes de localisation pounies d’accueil prévues par la
circulaire du 5 juillet 2001 relative a I'applicati de la loi du 5 juillet 2000 valent
aussi pour les terrains familiaux.

En raison de linstallation durable des famillesuvent liee a un souci de
scolarisation des enfants, la localisation du berf@milial au sein ou a proximité
d’'un quartier d’habitat est un objectif prioritaglans la définition du projet. Il faut
donc insister, de maniére plus importante que pesiraires d’accueil, sur la
proximité des écoles, des services et des commerces



4.3- Capacité et aménagement des terrains familcaatifs :

La taille du terrain est variable selon l'importande groupe familial. Il est
cependant préférable d’éviter de prévoir des tesraie grande capacité qui
risqueraient de poser des problémes de gestioredpgsiences réalisées montrent
gue la taille idéale se situe autour de six carava@Quant a la place de caravane,
sa taille sera fonction des attentes et des bestessfamilles ainsi que des
contraintes de disponibilité fonciere. Elle ne gma cependant inférieure a 75 m2.

Par contre, il est possible de prévoir des opératiregroupant plusieurs terrains
familiaux. Il est recommandé de limiter chaque apén a quatre ou cinq terrains
afin d’éviter les trop fortes concentrations etrdfaciliter la gestion. Il convient

d’envisager cette possibilité avec prudence car féamsilles peuvent ne pas
souhaiter cohabiter avec d’autres familles ou mesbe leur famille. En tout état
de cause, dans ce cas, 'aménagement des limiteBadgie terrain, par exemple
de type paysager, est concu pour permettre d’asdatenité de la vie de chaque

famille.

A la différence des aires d'accueil ol sont maliéda place de caravane et
emplacement, 'organisation de I'espace d’'un tarfamilial doit étre congue de
maniére plus globale et plus souple. Il revienaadmille de s’approprier cet
espace. En fonction de la taille du groupe famildds espaces individualisés
peuvent aussi étre envisages.

Il n’est ni souhaitable ni nécessaire de prévoikuarrain visiteur » car I'accuell
des visiteurs sur le terrain doit étre I'affaire te famille titulaire du droit
d’occupation.

Des espaces collectifs de type récréatif (aireede pu autres) peuvent étre prévus
ou définis dans le projet social en fonction desobes exprimés par les familles.

4 .4-Equipement des terrains familiaux :

Chaque terrain est équipé au minimum d’un bloctaaaiintégrant au moins une
douche, deux WC et un bac a laver. Ceci étanbnVient de rechercher un niveau
d’équipement qui correspond aux besoins de la laméfinis dans le projet social
et contribue a son bien étre.

Chaque terrain est équipé de compteurs individaumls I'eau et I'électricité.
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Les blocs sanitaires peuvent étre prolongés paroaal len dur n'ayant pas
vocation d’habitat mais pouvant présenter unet@tiéchnique (buanderie, cellier,
espace de stockage de bois...) et servir de liewld\dalité.

Avec des financements sur le chapitre 65-48/60'est pas possible d’envisager
des constructions de type évolutif permettant urithimixte (caravane et habitat
en dur). En cas d’évolution du projet de la famdins le temps, il conviendra
alors de rechercher une autre solution d’habitaiptd Cette contrainte est
mentionnée dans la convention d’occupation. Péeuad, compte tenu du statut
locatif du terrain, I'auto-construction doit étreopcrite.

4.5- Statut d’occupation :

L’occupation des terrains sera de type locatif @t sur une convention écrite
signée par I'occupant du terrain, la collectivitédle responsable et le cas échéant
le gestionnaire du terrain. Le locataire du terrs@ma ainsi titulaire du droit
d’occupation dans les conditions prévues par laveotion. Le contenu de cette
convention est précisé en annexe.

4.6- Gestion du terrain familial ;

Les terrains familiaux sont des équipements privesg nécessitent pas un mode
de gestion du type de celui des aires d’accueilsqut des équipements publics.
lls ne peuvent bénéficier de 'aide a la gesticgvpe par la loi du 5 juillet 2000.

Il s’agit en effet d’'une gestion de type locatifrda base des engagements
résultant de la convention d’occupation signéeeelgrgestionnaire et la famille
occupante.

Néanmoins, le suivi en gestion des terrains familidoit rester régulier afin de
maintenir un lien avec la famille et réagir a tenfpse aux difficultés qui
pourraient surgir avec éventuellement la mise eascepld’'une modalité de
médiation.

Pour le Ministre et par délégation,

Le Directeur Général de I'Urbanisme, de I'Habitat
et de la Construction

RN
g\g(\

Francois DELARUE



ANNEXE 5
CIRCULAIRE DU MINISTERE DE L'INTERIEUR DU 10 JUILLET 20 07
RELATIVE A LA PROCEDURE DE MISE EN DEMEURE ET
D'’EVACUATION FORCEE DES OCCUPANTS ILLICITES D'UN
TERRAIN

7
E’ l

Liberté fga!l‘lé + Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE L'INTERIEUR
ET DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

DIRECTION DES LIBERTES PUBLIQUES Paris, le 10 juillet 2007
KT DES AFFAIRES JURIDIQUES
SOUS-DIRECTION DES LIBERTES PUBLIQUES
LT DE LA POLICE ADMINISTRATIVE

Bureau des libertés publiques

LE MINISTRE DE L’ INTERIEUR, DE L’OUTRE-MER
ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

A

MONSIEUR LE PRF:ZF'ET DE POLICE
MESSIEURS LES PREFETS DE REGION
MESDAMES ET MESSIEURS LES PREFETS DE DEPARTEMENT

CIRCULAIRE N° NOR INT /D /07 / 00080 / C

OBJET: Gens du voyage : procédure de mise en demeure et d’évacuation forcée
des occupants illicites d’un terrain.

REF  : 1) Articles 9 et 9-1 de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a 'accueil et a
I'habitat des gens du voyage modifiés par les articles 27 et 28 de la loi n°® 2007-297
du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance.

2) Décret n° 2007-690 du 3 mai 2007 relatif a I’agrément prévu a "article 9 de la loi
du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a 1'habitat des gens du voyage ;

3) Décret n® 2007-1018 du 14 juin 2007 modifiant la partie réglementaire du code de
justice administrative.

La loi n® 2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance a modifié, par ses
articles 27 et 28, les articles 9 et 9-1 de la loi du 5 juillet 2000 relative a l'accueil et a I'habitat des
gens du voyage.

En donnant la possibilité au préfet de procéder, aprés mise en demeure, a 1'évacuation forcée des
résidences mobiles en cas de stationnement illicite sans passer par le juge, elle accroit l'efficacité de
I’action administrative et constitue une incitation supplémentaire pour les communes inscrites au
schéma départemental d'accueil des gens du voyage a remplir leurs obligations en la matiére.

Cette procédure est strictement encadrée en vue de respecter les libertés publiques et les droits des
intéressés.

La présente instruction en précise les modalités.
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1 Les communes bénéficiaires :

Les communes bénéficiaires sont celles qui ont rempli leurs obligations légales en matiére de
stationnement des gens du voyage, ainsi que les communes de moins de 5000 habitants qui ne sont
soumises a aucune obligation légale en la matiére.

Toutefois, sous certaines conditions, les communes qui ne satisfont pas encore a leurs obligations
légales peuvent bénéficier de cette procédure pendant une période limitée.

1.1 Les bénéficiaires a titre permanent :

1.1.1 Les communes de plus de 5000 habitants inscrites au schéma départemental (article 1, alinéa 2
du II de la loi du 5 juillet 2000), v compris celles qui ont transféré cette compétence a un
établissement public de coopération intercommunale (EPCI), qui ont satisfait 4 leurs obligations par
I"aménagement et |’ entretien d’aire(s).

1.1.2 Les communes non inscrites au schéma départemental qui sont dotées d’une aire d’accueil.

1.1.3 Les communes qui décident, sans y étre tenues, de contribuer au financement d’une aire
d’accueil ou qui appartiennent a un groupement de communes qui s’est doté de compétences pour la
mise en ceuvre du schéma départemental.

1.1.4 Les communes visées 4 article 9-1 de la loi du 3 juillet 2000, c'est-a-dire les communes de
moins de 5000 habitants non inscrites au schéma départemental et non mentionnées 4 "article 9 de
la méme loi qui ne sont pas assujetties a des obligations de réalisation d’aire d’accueil des gens du
voyage.

1.2 Les bénéficiaires a titre temporaire :

1.2.1 Les communes qui, sans avoir & ce jour satisfait a leurs obligations, bénéficient de la
prorogation de deux ans prévue au Il de article 2 de la loi du 5 juillet 2000 par la manifestation de
la volonté de se conformer a leurs obligations.

Le bénéfice du dispositif est ouvert jusqu’a I’expiration du délai supplémentaire de deux ans.
1.2.2 Les communes qui disposent d’'un emplacement provisoire agréé par le préfet.

La notion d’emplacement provisoire a été créée par la loi du 5 mars 2007 et a été précisée par le
décret n® 2007-690 du 3 mai 2007 publi¢ au Journal officiel du 5 mai 2007.

Vous vérifierez, dans le cadre de I’instruction du dossier de demande d’agrément d’un emplacement
provisoire, que le terrain choisi par la commune répond aux conditions fixées par le décret. Sa
capacité ne doit pas excéder trente emplacements de résidences mobiles.

Il convient de s’assurer, également, que sa localisation garantit qu’il est accessible aux véhicules
tractant une caravane et sa remorque. Le sol doit étre stabilisé pour permettre leur stationnement. La
surface du terrain doit éure en adéquation avec le nombre de caravanes qu’il est susceptible
d’accueillir.

Rien ne §’oppose & ce que la commune sollicite I'agrément provisoire d’un terrain appartenant 4 un
propriétaire privé. Dans cette hypothese, [a mise a disposition du terrain doit faire I'objet d’un
engagement contractuel. De maniére générale, I’emplacement désigné doit respecter la législation
applicable en tenant compte de I'existence de sites inscrits ou classés sur le territoire de la
commune.




Vous veillerez 4 ce que les conditions d’hygiéne et de sécurité requises soient réunies,
conformément aux régles en vigueur. A cet égard, le terrain ne peut étre choisi dans une zone
classée 4 risque {inondable,...) ou dans un secteur protégé (captage des eaux,...). Il doit étre pourvu
de points d’alimentation en eau et en électricité en nombre suffisant par rapport a la capacité
d accueil du site.

Il est nécessaire, également, de s’ assurer de la régularité du ramassage des ordures ménageéres.
Vous avez la faculté de consulter la commission départementale des gens du vovage avant de
prendre votre décision d’agréer 'emplacement qui vous est proposé. Enfin, vous notifierez votre

décision d’agrément 4 la commune,

Le bénéfice du dispositif est ouvert 4 compter de la date de cet agrément, pour la durée déterminée
par vos soins, dans la limite légale de 6 mois.

Au terme du délai fixé par votre décision d’agrément, celui-ci perd ses effets. S§i I’emplacement

provisoire continue d’étre mis 4 disposition des gens du voyage, la commune ne peut s’en prévaloir
pour solliciter le bénéfice de la procédure administrative de mise en demeure.

2 Les conditions de mise en gcuvre

2.1 La nécessité d’un arrété d’interdiction du stationnement :

La mise en ceuvre des dispositions de 'article 9 de la loi du 5 juillet 2000 est subordonnée a
I’existence réguliére dans la commune concemée d’un arrété d’interdiction de stationnement en
dehors des aires aménagées.

Evidemment, cette condition ne s'applique pas aux communes qui sont dispensées de création d'une
aire aménagée {communes de moins de 5000 habitants) et ne peuvent donc prendre un arrété
d’interdiction générale de stationnement sur leur territoire.

2.2 Le risque d’atteinte a la salubrité._la sécurité ou la tranquillité publiques

Dés lors que vous aurez constaté que le stationnement illégal entraine des nisques d’atteinte 4 la
salubrité, la sécurité ou la tranquillité publiques, vous serez en droit de décider une mise en demeure
de quitter les lieux.

Saisi d’une demande a cet effet, il vous appartient, avec le concours des services de la police
nationale ou de la gendarmerie nationale, d’apprécier concrétement la nature et le niveau du risque.
Ainsi, une demande du maire de la commune concernée fondée sur les nuisances occasionnées par
un stationnement illicite de résidences mobiles et corroborée par un rapport de police pourra
justifier votre intervention par une mise en demeure de quitter les lieux dans un délai qui sera fixé,
au-dela des 24 heures prévues par la loi, en tenant compte de ['urgence de cette évacuation.

Le risque d’atteinte & la salubrité, la sécurité ou la tranquillité publiques doit étre apprécié
concrétement dans chaque cas. Vous veillerez 4 la qualification des faits de nuisances énoncés a
I’appui de la demande de mise en demeure dont vous serez saisi.

2.3 Les cas d’exclusion prévus par la loi :

Les exclusions déja prévues par le III de I'article 9 de la loi du 5 juillet 2000 ne sont pas modifiées
et continuent a s’ appliquer au nouveau dispositif de la mise en demeure.




Ces exclusions concernent trois hypothéses qui sont rappelées pour mémoire :

- Lorsque les résidences mobiles appartiennent a des personnes qui sont propriétaires du terrain
sur lequel elles stationnent.

- Lorsque les personnes disposent d’une autorisation délivrée sur le fondement de 1’article L 443-
1 du code de I'urbanisme (terrain de camping et parc résidentiel destiné a I'accueil d’habitations
légéres de loisirs).

- Lorsque les personnes stationnent sur un terrain aménagé dans les conditions prévues a 'article
L 443-3 du code de 'urbanisme (terrains familiaux spécialement aménagés pour les gens du
voyage).

2.4 Les dispositions particuliéres relatives a I’ occupation d’un terrain privé affecté a une activité a
caractere économique et qui entrave cette activité

Sont ainsi maintenues les dispositions du IV de article 9 de la loi du 5 juillet 2000 (saisine, par le
propriétaire ou le titulaire d’un droit réel d’usage d’un terrain privé affecté a une activité a caractére
économique, du président du TGI lorsque 1’occupation de ce terrain, par des résidences mobiles, est
de nature a entraver I’exercice de I’activité économique).

3 Le mécanisme de la mise en demeure :

3.1 -Lanotification de la mise en demeure :

La mise en demeure fait I’ objet de plusieurs mesures de publicité -
3.1.1 Notification :

La mise en demeure est notifiée aux occupants du terrain, par tous moyens. En 1’état actuel de la
jurisprudence administrative, le refus des occupants de recevoir notification du document relatif a la
mise en demeure ne fait pas échec a la notification et 4 la régularité de la procédure.

3.1.2 Affichage :

Cet affichage est double ; il s’effectue d’une part en mairie et d’autre part sur les lieux. Certains
obstacles peuvent s’opposer au bon accomplissement de cet affichage sur les lieux, d’autant que
rien ne permet d’assurer sa pérennité : ces difficultés pratiques ne devraient, en I'état actuel de la
jurisprudence administrative, en rien fragiliser vos décisions.

3.1.3 Notification supplémentaire selon les hypothéses :

Dés lors que votre mise en demeure concerne un terrain n’appartenant, ni au domaine public, ni au
domaine privé de la commune, vous devrez la notifier au propriétaire ocu au titulaire du droit
d’usage.

3.2 Effets de ’opposition du propriétaire :

Une fois le délai de 1a mise en demeure parvenu a son terme, le préfet peut procéder a I’évacuation
forcée des résidences mobiles sous réserve que le propriétaire ou le titulaire du droit d’usage du
terrain n’ait fait usage, dans cet intervalle, de son droit d’opposition prévu par le 4™ alinéa du II de
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Particle 9 de la loi du 5 juillet 2000. Aucun formalisme n’est prescrit en la matiére et cette
opposition peut étre effectuée par tous moyens | voie postale, télécopie, message électronique.

Vous devez vous assurer de I'identité et de la qualité de la personne qui vous fait parvenir cette
opposition.

Vous devez également vous montrer vigilant quant a |’application des dispositions de ["article 16 de
la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 aux termes desquelles il résulte que I’opposition peut étre
réalisée par voie postale dans le délai imparti par la mise en demeure, le cachet de la poste faisant
foi, de sorte que ["opposition peut légalement vous parvenir, par voie postale, aprés le terme fixé par
la mise en demeure.

L’ opposition du propriétaire ou du titulaire du droit d’usage ne saurait faire obstacle a ’exercice de
votre mission de faire cesser le trouble a ["ordre public généré par I’occupation. C’est la raison pour
laquelle les dispositions de la loi visent & contraindre le propriétaire qui s’oppose a 1’exécution
d'une mesure d’évacuation des résidences mobiles sises sur son terrain a prendre lui-méme des
mesures pour faire cesser les troubles. Vous pouvez le mettre en demeure dans un délai fixé par
arrété, sous peine d’une amende de 3750 euros.

4 L*intervention du tribunal administratif :

La mise en demeure est une décision administrative. Elle peut faire I’objet d’un recours devant le
tribunal administratif avec la particularité, dérogatoire au droit commun, liée au caractére suspensif
de ce recours.

Le recours peut étre effectué soit par les personnes visées par la mise en demeure soit par le
propriétaire ou le titulaire du droit d’usage du terrain.

Le 1égislateur a créé un dispositif qui s’ ajoute aux formes déja existantes de référés et qui, dés lors,
obéit aux régles qui lui sont propres. Ces régles sont précisées par le décret n® 2007 — 1018 du 14
juin 2007 qui crée les articles R 779-1 4 R 779-8 du code de justice administrative. De plus, ’article
R 811-10-1 de ce méme code donne compétence aux préfets pour défendre ce contentieux en appel.

Le délai de recours laissé aux occupants des terrains se confond avec celui de la mise en demeure de
quitter les lieux. Ce délai, pour rappel, ne peut étre inférieur a 24 heures.

Deés qu'un recours est déposé, I’exécution de la mise en demeure est suspendue jusqu’a ce que le
président du tribunal ou son délégué ait statu¢. Les dispositions de Iarticle 9 de la loi donnent un
délai de 72 heures & la juridiction pour statuer. Le rejet de la requéte vous permetira de mettre a
exécution la mise en demeure.

Les dispositions réglementaires précitées permettent au magistrat du tribunal de rendre sa décision 4
I'issue de I'audience et de la notifier sur le champ, afin qu’elle soit immédiatement exécutoire sans
qu’il y ait besoin de délais pour la dactylographie des jugements ou pour leur notification.

Si le tribunal annule votre mise en demeure, il conviendra d’analyser les motifs d’annulation pour
étudier les suites a donner

# Si I’annulation provient d’un vice de 1égalité externe : rien ne fait obstacle & ce que vous
puissiez reprendre une mise en demeure, apurée du vice de légalité a I’ origine de I’annulation,




# Si I'annulation provient d’un vice de légalité interne - vous ne pourrez, en principe,
reprendre une mise en demeure, sauf si des circonstances de fait nouveau, apparues
postérieurement a votre premiére mise en demeure, justifiaient une nouvelle décision.

5 Les voies juridictionnelles de droit commun :

Si les conditions légales de la mise en demeure suivie de 'évacuation forcée telles que décrites aux
1 et 2 de la présente circulaire ne sont pas remplies, vous pouvez rappeler a vos interlocuteurs que
le départ des gens du voyage en stationnement irrégulier peut s'obtenir par les voies
Jjuridictionnelles de droit commun:

a) Si le terrain occupé appartient au domaine public, la personne morale propriétaire peut saisir
le juge administratif des référés pour faire cesser cette occupation sans titre du domaine
public, au titre de larticle L. 521-3 du code de justice administrative (référé « mesures
utiles ») et dont les modalités ont été précisées par la décision de section du Conseil d’Etat
n® 249880 « SARL Icomatex » du 16 mai 2003 (I’action doit présenter un caractére
d’urgence et ne se heurter a aucune contestation sérieuse).

b) Si I"occupation sans titre porte sur une dépendance du domaine privé d’une personne
publique, ce sont les tribunaux judiciaires qui doivent &tre saisis d’une demande
d’expulsion, selon la procédure de droit commun, par la personne publique propriétaire.
(sauf si les parties en litige sont lides par un contrat de droii public relatif a 'occupation de
la dépendance domaniale, cas peu vraisemblable s agissant de 1'objet de cette circulaire).

¢) Si I'occupation sans titre porte sur une dépendance de la voirie routiére (ex: parcs de
stationnement), la compétence pour prescrire 1’expulsion appartient aux tribunaux
judiciaires (Tribunal des conflits, 17 octobre 1988, commune de sainte Geneviéve des Bois).

d) S’agissant, enfin, d’une occupation non autorisée de terrains relevant d’un régime de droit

privé, le propriétaire du terrain ou le titulaire d’un droit d’usage peut saisir, par référé, le
président du TGIL

6 Dispositions de coordination :

L’entrée en vigueur de ce nouveau dispositif rend sans objet les développements de la circulaire
interministérielle Intérieur - Equipement, transports du 3 juillet 2001 contenus au titre VI - 1
(paragraphe intitulé « les conséquences de I’ arrété municipal ») et au titre VI - 2.

# *

*

A compter du mois d’octobre prochain, vous ferez réguliérement connaitre le nombre des mises en
demeure prononcées, ainsi que les suites données par le moyen du dispositif de suivi informatisé de
I'application de la loi de prévention de la délinquance en cours d'élaboration par le secrétariat
général du Comité interministériel de prévention de la délinquance (CIPD).

Vous me saisirez, sous le présent timbre, des difficultés rencontrées dans l'application de la présente
circulaire.

Michéle ALLIOT-MARIE




ANNEXE 6 : LES AIRES D'ACCUEIL POUR LES GENS DU VOYAGE
Pourcentage de réalisation fin 2009 par rapport
aux obligations des schémas départementaux
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ANNEXE 7 : ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE
Bilan fin 2009 (nombre d’aires et de places mises en servi

DHUP - Bureau des politigues sociales du logement (Enquéte auprés des DREAL)

ce)

BILAN AU 31/12/2009, v compris les réalisations

Prescriptions des schémas

2009
% PLACES
REGION Département Nombre d'aires Nombre de places Nbre places | Nbre RIU;;II;EIES EN
en aires aires D'ACCUEIL A
d’'aceueil accueil FIN 2009
. . €N aires terrain
Accueil (& pe| Grand accueil (& pt | familial
pas.) passage pas.) locatif
ALSACE G 7-Bas-Rhin 13 0 463 0 743 3 62
G2-Haut-Rhin 11 0 269 0 485 25 55
Total ALSACE 2 0 734 0 1230 56 60
AQUITAINE 24-Dordogne 2 2 174 0 422 19 41
33-Gironde 18 3 518 0 1142 46 5
40-Landes 2 a 213 0 346 5 3
[47-Lot-et-Garonne 5 0 114 0 306 15 37
G4-Pyr.-Atlantiques 5 3 173 16 366 20 47
Total AQUITAINE 44 17 1192 16 2782 115 43
AUVERGME 03-Allier 5 2 163 0 232 10 3
15-Cantal 2 0 40 0 160 3 22
[43-Haute-Loire 4 0 58 0 134 i} 3
63-Puy-de-Dame 19 0 37 12 324 23 72
Total AUVERGNE 30 2 741 12 1070 42 69
BOURGOGNE 21-Cote-d'Or 3 1 99 0 247 12 40
58-Migvre 2 0 61 0 123 3 30
71-Sadne-et-Loire 2 4 12 0 217 17 5
59-Yonne 3 0 a3 14 440 20 21
Total BOURGOGNE 10 5 285 14 1027 54 18
BRETAGNE 22-Cotes-d"Armor 16 1 240 0 234 18 124
29-Finistére 23 0 552 0 35 3 73
35-lle-at-Villzine 34 1 342 0 769 3 70
56-Morbihan 26 0 337 4 384 27 92
Total BRETAGNE 99 2 1921 0 2342 120 521
CENTRE 18-Cher 7 1 141 5 283 16 49
28-Eure-et-Loir 2 1 189 0 220 12 26
36-Indre g 0 111 0 160 4 69
37-Indre-et-Loire 2 0 468 0 775 29 a0
41-Loir-et-Cher 15 0 270 0 432 23 3
j45-Loiret 14 0 506 0 712 26 71
Total CENTRE 74 2 1685 5 1584 110 65
CHAMPAGMNE ARDEMME |08-Ardennes 2 2 60 0 175 B 34
10-Aube 3 0 110 0 130 5 5
51-Marne 4 2 97 0 237 14 41
h2-Haute-Marne 3 1 76 1] 130 4 58
Total CHAMPAGNE ARDENNE 2 5 343 0 672 32 51
CORSE 20A-Corse-du-Sud )] 0 0 0 130 0
20B-Haute-Corse 0 0 0 1] 180 ]
Total CORSE 0 0 0 [i 310 0
FRANCHE COMTE 25-Doubs 12 2 284 13 404 13 70
39-Jura 3 0 73 0 ag [ g1
70-Haute-Sadne 5 1 153 0 245 13 62
50-Terr.de Belfort ] 90 90 & 100
Total FRANCHE COMTE 28 4 600 15 829 38 72
ILE DE France 75-FParis [i] 0 0 [i] 200 7 0
77-Seine-et-Marne 12 1 382 0 a2z 30 3
78-Yvelines 9 1 177 14 630 34 27
01-Essonne 13 1 382 0 1137 60 kX
42-Hauts-de-Seine 1 0 16 0 300 a
03-Seine-Saint-Denis 3 0 70 0 600 27 12
04-Val-de-Marne 2 0 54 0 430 42 12
05-Val d'Cise g 0 177 31 1035 33 17
Total ILE DE France 43 3 1168 45 5360 27, 24
LaMcGUEDOC ROUSSILLON  |11-Aude 1 0 126 0 17 7 72
30-Gard 2 0 66 0 331 18 20
34-Herault 3 2 a8 24 200 32 12
18-Lozére 4 0 53 0 73 [ 73
GE-Pyr, Crientales 4 2 123 0 270 17 46
Total LANGUEDOC ROUSSILLON 17 4 464 24 1 648 80 18
LIMOUSIN 19-Correze i} 0 0 18 132 3 0
23-Creuse 2 0 70 0 2L 3 74
57-Haute-Vienne 2 1 19§ 0 270 12 73
Total LIMOUSIN 10 1 166 18 496 20 54




— 102 —

BILAN AU 31/12/2009, ¥ compris les réalisations

Prescriptions des schémas

2009
%% PLACES
REGION Département Nombre d'aires Nombre de places Nhbre places | Nbre RI-&&.I]%E[?S EN
en aires aires D'ACCUEIL A
d'accueil accueil FIN 2009
. . €n aires terrain
Accueil (& pt| Grand accueil (& pt | familial
pas.) passage pas.) locatif
LORRAINE 54-Meurthe et Moselle 11 2 232 0 370 19 3
55-Meuse 4 0 35 0 81 ] 3
57-Moselle 9 0 218 0 825 29 26
28-Vosges 5 0 122 4 253 11 42
Total LORRAINE 29 2 607 4 1529 65 40
MIDI PYRENEES D9-Ariege [ 0 100 0 107 9 3
12-Aveyron 3 0 113 0 154 g 73
31-Haute-Garonne 21 0 504 0 962 45 52
32-Gers 4 1 96 0 ag 4 28
146-Lot 2 0 49 0 107 7 46
65-Hautes-Pyrénées 12 1 243 0 268 14 01
81-Tarn 3 170 0 270 ] 3
82-Tarm-et-Garonng 4 124 214 7 58
Total MIDI PYRENEES 61 4 1399 0 2180 103 64
MNORD PAS DE CALAIS 59-Nord 7 4 1258 0 3200 119 3
52-Pas-de-Calais 20 3 522 1113 48 47
Total NORD PAS DE CALAIS 47 7 1780 0 4313 167 41
GASSE MORMAMNDIE 14-Calvados 14 4 384 1] 363 14 105
50-Manche 9 0 248 26 293 11 3
G1-0rne 3 0 120 0 150 5 20
Total BASSE NORMANDIE 26 4 752 26 808 30 93
HAUTE MORMAMDIE 27-Eure 11 1 238 0 273 5
76-Seine-Maritima 0 1 174 { 402 28 13
Total HAUTE NORMANDIE 20 2 432 [1 765 28 56
PAYS DE LOIRE 44 oire-Atlantiqua 3l 6 446 1 803 30 55
48-Maine et Loirs 23 0 347 0 388 26 29
53-Mayenne 6 3 0 230 11 61
72-Sarthe 23 0 0 606 3 72
25-Vendée 14 0 3 406 20 73
Total PAYS DE LOIRE 97 9 6 2 455 145 68
PICARDIE 02-Aisne [ 1 0 262 10 62
60-Oise 1 1 0 555 15 14
B0-Somme 3 3 0 352 9 3
Total PICARDIE 10 g 0 1169 34 31
FOITOU CHARENTES 16-Charente 8 0 0 232 16 5
17-Charente-Mariime 12 0 12 432 16 64
79-Deux-Sévres 10 2 0 75 10 81
26-Vienne 14 2 14 284 17 21
Total POITOU CHARENT|ES 44 4 26 1143 59 74
PACA 04-Alp.Hie Provence 1 0 0 67 3 33
D5-Hautes-Alpes 1 0 0 70 3 20
D6-Alpes-Maritimes 2 0 0 1190 28 g
13-Bouches du Rhéne 3 0 0 1070 30 16
B3-Var 6 1 0 440 17 35
B4-Vaucluse 12 0 36 397 17 79
Total PACA 27 1 7 36 3234 98 24
RHONE ALPES 01-Ain 13 2 347 28 430 12 77
D7-Ardéche 1 0 2 0 163 9 7
26-Drime 2 0 164 0 223 14 73
38-Isére 25 2 429 28 867 31 49
142-Laire 7 2 135 0 361 24 37
£9-Rhdne 18 1 412 50 704 40 39
73-Savoie 3 0 106 14 262 3 40
74-Haute-Savoie 2 1 211 26 589 26 3
Total RHONE ALPES 33 3 1816 146 3623 195 S0
TOTAL GENERAL 840 91 19 936 393 41 569 |1 867 48
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ANNEXE 8

Loi n°69-3 du 3 janvier 1969 relative a I'exercice des a  ctivités
ambulantes et au régime applicable aux personnes circulant en
France sans domicile ni résidence fixe

Version consolidée au 6 ao(t 2008

Titre | ®" : Exercice des activités ambulantes et délivranaes titres de circulation.

Article 1 (abrogé au 6 aolt 200%ar la loi n° 2008-776 du 4 ao(t 2008 - art. 53)

Toute personne physigue ou morale, ayant en Frameedomicile, une résidence
fixe depuis plus de six mois ou son siége sociail, gour exercer ou faire exercer par ses
préposés une profession ou une activité ambulaore du territoire de la commune ou est
situé son habitation ou son principal établissemantfaire la déclaration aux autorités
administratives. Cette déclaration doit étre rembés périodiquement.

La méme déclaration est exigée de tout ressortisban des ETATS membres de
I'Union européenne qui justifie d'un domicile ouude résidence fixe depuis plus de six
mois ou de son siége social dans un Etat membitelien européenne autre que la France,
pour I'exercice sur le territoire national d’'unefassion ou activité ambulante.

Si le déclarant n’est pas ressortissant d’un deSTSTmembres de la Communauté
européenne ou d'un autre Etat partie a 'accord’Bgpace économique européen, il devra
justifier qu’il réside régulierement en France deming années au moins.

Article 2 (modifié par la loi n° 2008-776 du 4 aodt 2008 - ar53)

Les personnes n'ayant ni domicile ni résidencesfide plus de six mois dans un
Etat membre de I'Union européenne doivent étre gsudiun livret spécial de circulation
délivré par les autorités administratives.

Les personnes qui accompagnent celles mentionndadingda précédent, et les
préposeés de ces dernieres doivent, si elles séesade plus de seize ans et n'ont en France
ni domicile, ni résidence fixe depuis plus de sigisnétre munies d’un livret de circulation
identique.

Les employeurs doivent s’assurer que leurs prépas@seffectivement munis de ce
document, lorsqu’ils y sont tenus.

Article 3

Les personnes agees de plus de seize ans autresliggementionnées a l'article 2

et dépourvues de domicile ou de résidence fixeidgpus de six mois doivent, pour pouvoir
circuler en France, étre munies de I'un des titlexirculation prévus aux articles 4 et 5 si
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elles logent de facon permanente dans un véhigogeremorque ou tout autre abri mobile.

Article 4

Lorsque les personnes mentionnées a l'article ®figrg de ressources réguliéres
leur assurant des conditions normales d’existermtanmment par I'exercice d’'une activité
salariée, il leur est remis un livret de circulatigui devra étre visé a des intervalles qui ne
pourront étre inférieurs a trois mois par l'autdradministrative. Un livret identique est
remis aux personnes qui sont a leur charge.

Article 5 (modifié par la loi n° 85-772 du 25 juillet 1985 art. 26)

Lorsque les personnes mentionnées a l'article Benwlissent pas les conditions
prévues a l'article précédent, il leur est remisamet de circulation qui devra étre visé tous
les trois mois, de quantieme a quantieme, pardig@tadministrative.

Si elles circulent sans avoir obtenu un tel carmedies seront passibles d'un
emprisonnement de trois mois a un an.

Article 6

Les titres de circulation ne peuvent étre déliaés personnes venant de |'étranger
que si elles justifient de facon certaine de Identite.

La validité du livret spécial de circulation préaul’article 2, des carnet et livret
prévus aux articles 3, 4 et 5, doit étre prorog&ediquement par 'autorité administrative.

Titre Il : Communes de rattachement.

Article 7

Toute personne qui sollicite la délivrance d’uretide circulation prévu aux articles
précédents est tenue de faire connaitre la comilagpuelle elle souhaite étre rattachée.

Le rattachement est prononcé par le préfet ou Us-poéfet apres avis motivé du
maire.

Article 8

Le nombre des personnes détentrices d’un titre ilation, sans domicile ni
résidence fixe, rattachées a une commune, ne daitdépasser 3 % de la population

municipale telle gu’elle a été dénombrée au demeieensement.

Lorsque ce pourcentage est atteint, le préfet aoles-préfet invite le déclarant a
choisir une autre commune de rattachement.
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Le préfet pourra, dans les conditions fixées paretéen Conseil d’Etat, apporter
des dérogations a la régle établie au premier almhé présent article, notamment pour
assurer l'unité des familles.

Article 9

Le choix de la commune de rattachement est effqubué une durée minimale de
deux ans. Une dérogation peut étre accordée lordgsecirconstances d’'une particuliere
gravité le justifient. Toute demande de changendmit étre accompagnée de piéces
justificatives, attestant I'existence d’attachese glintéressé a établies dans une autre
commune de son choix.

Article 10

Le rattachement prévu aux articles précédents gradut ou partie des effets
attachés au domicile, a la résidence ou au licwadeil, dans les conditions déterminées par
un décret en Conseil d’Etat, en ce qui concerne :

La célébration du mariage ;

L’inscription sur la liste électorale, sur la derdardes intéressés, apres trois ans de
rattachement ininterrompu dans la méme commune ;

L’accomplissement des obligations fiscales ;

L’accomplissement des obligations prévues pardgsliations de sécurité sociale et
la législation sur l'aide aux travailleurs sans &np

L’obligation du service national.

Le rattachement & une commune ne vaut pas dorfix@et déterminé. Il ne saurait
entrainer un transfert de charges de I'Etat sucddigctivités locales, notamment en ce qui
concerne les frais d’'aide sociale.

Titre 11l : Dispositions diverses.

Article 11 (modifié par la loi n°2008-776 du 4 aolt 2008 - arb3)

Des décrets en Conseil d’Etat déterminent les nitédad’application des titres ler
et Il et, notamment, les conditions dans lesquéd#estitres de circulation sont délivrés et
renouvelés et les mentions devant y figurer, ledati@s des contrbles particuliers
permettant d’établir que les détenteurs des titeesirculation mentionnés aux articles 2, 3, 4
et 5, et les mineurs soumis a leur autorité onéceiffement satisfait aux mesures de
protection sanitaire prévues par les lois et réglas en vigueur et les conditions dans
lesquelles le maire, conformément a larticle 7jtdionner son avis motivé et dans
lesquelles les personnes titulaires d'un titre deutation apportent les justifications
motivant la dérogation prévue par I'article 9.
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Article 12
Les dispositions qui précedent ne sont pas appdisaux bateliers.

Elles ne font pas obstacle a I'application desseations et traités internationaux.

Article 13

Sont abrogées toutes dispositions contraires @aéaente loi et notamment la loi
modifiée du 16 juillet 1912 sur I'exercice des msdions ambulantes et la réglementation de
la circulation des nomades, 'article 1649 qugberagraphe 3 du code général des impots, le
troisieme alinéa de l'article 102 du code civil.

Article 14 (modifié par la loi n°® 69-1238 du 31 décembre 1969)
Les dispositions de la présente loi entreront goedr le ler janvier 1971.
Toutefois, dés la publication de la loi, le visa @arnets anthropométriques prévus

aux articles 3 et suivants de la loi modifiée dujdiiet 1912 sera remplacé par un visa
mensuel délivré par le commissaire de police aotamandant de brigade de gendarmerie.
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ANNEXE 9

Décret n°70-708 du 31 juillet 1970
portant application du titre |  ®" et de certaines dispositions du titre II
de la loi n°69-3 du 3 janvier 1969 relative a I'exercice des activités
ambulantes et au régime applicable aux personnes circulant en
France sans domicile ni résidence fixe

Version consolidée au 11 mars 2010
Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre d’Etat chargé de la dgdéenationale, du garde des
sceaux, ministre de la justice, du ministre detéireur, du ministre de I'économie et des
finances, du ministre du développement industtisceentifique et du ministre du travail, de
'emploi et de la population.

Vu la loi n° 69-3 du 3 janvier 1969 relative a l&gice des professions ambulantes
et au régime applicable aux personnes circulafirance sans domicile ni résidence fixe, et
notamment son article 11, ensemble la loi n° 698188 31 décembre 1969 modifiant
l'article 14 de ladite loi ;

Vu l'ordonnance n° 69-815 du 28 aolt 1969 modifientécret du 12 novembre
1938 modifié relatif a la carte d’identité de conmgaat pour les étrangers ;

Vu le décret n° 70-29 du 5 janvier 1970 reglementes conditions d’entrée et de
séjour en France des ressortissants des ETATS mendler la Communauté économique
européenne bénéficiaires de la libre circulatios gersonnes et services ;

Vu le code civil, et notamment son article 102 ;
Vu le code général des imp6bts ;
Vu larticle R. 25 du code pénal ;

Le Conseil d’Etat entendu,
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Chapitre ler : Délivrance des titres de circulation

Article 1er (modifié par décret n° 2009-194 du 18 février 2009)

Toute personne qui veut exercer une professionneuagtivité ambulante dans les
conditions prévues par l'article L. 123-29 du caike commerce ou qui veut circuler en
France dans les conditions prévues a l'article Badei du 3 janvier 1969 susvisée doit, sous
réserve des dispositions de l'article 4, en segmiasnt personnellement, demander au préfet
ou au sous-préfet de I'arrondissement ou est sim@mmune a laquelle elle désire étre
rattachée ou, a Paris, au préfet de police letlspécial, le livret ou le carnet de circulation
prévus aux articles susmentionnés. Elle doit jiestifle son identité et de sa nationalité et
déposer sa photographie d’identité en trois exeingsla

Il lui est délivré une attestation valant titre yiemire de circulation ; cette
attestation est valable pour une durée maximale wfiais.

Le livret spécial, le livret et le carnet de cimtibn prévus respectivement aux
articles 2, 4 et 5 de la loi du 3 janvier 1969 s sont valables cing ans.

Ces titres de circulation portent un numéro d’ordeementionnent la date de leur
délivrance et celles de leurs prorogations suceesgie validité qui doivent étre effectuées
par le préfet ou le sous-préfet de I'arrondissentamts lequel est située la commune de
rattachement. Ils reproduisent le signalement de tieulaire et comportent 'ensemble des
indications qui figurent sur la carte nationaleddttité ainsi que l'indication de la commune
de rattachement et celle de la profession ou déJigé exercées.

Article 2 (modifié par décret n° 2009-194 du 18 février 2009)

La personne n'ayant ni domicile ni résidence firgantionnée au deuxieme alinéa
de l'article L. 123-29 du code de commerce s’entemshme étant le déclarant qui n'a pas
d’établissement principal au sens de l'article #d2code civil ou qui ne séjourne pas dans
un Etat de la Communauté européenne depuis sixanaisoins a titre de propriétaire ou de
locataire d’'un logement garni de meubles lui apgremnt.

Article 3 (modifié par Décret n° 2009-194 du 18 février 2009)

La délivrance ou la prorogation de validité d'wrdit de circulation est subordonnée
a la production de tous éléments susceptibles ligtgexistence de ressources régulieres
assurant a l'intéressé des conditions normalessi&nce et notamment :

En ce qui concerne les ressources provenant daisesalcarte d’'immatriculation a
un régime de sécurité ou d’'assurances socialeiefede paie, attestation de la qualité de
chémeur secouru ;

En ce qui concerne les ressources fournies papersmnne assumant la charge de
lintéressé, attestation de cette personne délsoés sa responsabilité.
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Article 4 (modifié par décret n° 2009-194 du 18 février 2009)

Toute personne mentionnée a l'article 5 de la l@visée du 3 janvier 1969 qui
sollicite la délivrance d'un carnet de circulatialoit, lorsqu’elle vient de ['étranger,
présenter sa demande non au commissaire de la Rggubu au commissaire adjoint de la
République dont dépend la commune choisie commemtora de rattachement mais au
commissaire de la République ou au commissairardadjie la République dont dépend la
commune du lieu de son arrivée en France.

Article 5 (modifié par décret n° 2009-194 du 18 février 2009)

Toute personne mentionnée aux articles 2 et 3 ¢t@ kusvisée du 3 janvier 1969
doit, si elle ne possede pas la nationalité framggiroduire en vue de la délivrance du livret
spécial, du livret ou du carnet de circulationdéeument en cours de validité sous le couvert
duquel elle est entrée en France ainsi que, l&cadant, son titre de séjour et sa carte de
travailleur ou de commercant étranger.

Article 6 (modifié par décret n° 2009-194 du 18 février 2009)

Le titulaire d'un livret spécial, d'un livret ou ah carnet de circulation qui en
demande la prorogation de validité doit présentesgnnellement sa requéte :

a) soit au commissaire de la République ou au cesaite-adjoint de la République
dans l'arrondissement duquel est située sa comuheinattachement ;

b) soit au commissaire de la République ou au casere adjoint de la République
le plus proche de son lieu de séjour. Un récépieséépbt lui est aussitbt remis. Ce
récépisseé vaut titre de circulation pour une dul@drois mois. Lors du dép6t, le requérant
doit indiquer la préfecture ou la sous-préfecturpras de laquelle il désire retirer son titre
proroge.

Article 7 (modifié par décret n° 2009-194 du 18 février 2009)

En cas de perte, de vol, de destruction ou deidéaéon du livret spécial, du livret
ou du carnet de circulation, le titulaire en faimédiatement la déclaration au commissaire
de police ou au commandant de brigade de gendaeeplus proche. Il mentionne le lieu
ou a été délivré le titre de circulation perdu,éyadiétruit ou détérioré. Attestation de sa
déclaration lui est aussitét remise. Cette attiestataut titre de circulation pour une durée de
guatre mois ; elle n’est pas renouvelable. Le dantadoit adresser immeédiatement par lettre
recommandée avec demande d'accusé de réceptiondemande de duplicata au
commissaire de la République ou au commissairdrddje la République qui avait délivré
le titre de circulation en indiquant la préfectane la sous-préfecture auprés de laquelle il
désire retirer ce document ; cette demande estgmgnée de la photographie d’identité de
l'intéressé en trois exemplaires.

Le nouveau titre de circulation est établi danddesies prescrites par l'article 1 ci-
dessus et doit porter la mention “duplicata”.
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Article 8 (modifié par décret n° 2009-194 du 18 février 2009)

Les autorités habilitées a délivrer les visas pséar les articles 4 et 5 de la loi du 3
janvier 1969 sont les commissaires de police etd@smandants de brigade de gendarmerie.

Article 9 (modifié par décret n° 2009-194 du 18 février 2009)
Le livret spécial de circulation n’est soumis awaueisa.

Le livret de circulation doit étre présenté au \psa son titulaire chaque année. Le
visa est valable pour une durée d’'un an calculégudetieme a quantieme.

Le carnet de circulation doit étre présenté au pades intéressés au moins tous les
mois.

Article 10 (modifié par décret n° 2009-194 du 18 féevrier 2009)

Les personnes mentionnées aux articles 2 et 4 dei ldu 3 janvier 1969 qui
circuleront sans s’étre fait délivrer un titre dieglation seront passibles de 'amende prévue
pour les contraventions de 5° classe.

Article 11 (modifié par décret n° 2009-194 du 18 février 2009)

Les personnes qui ne feront pas viser leur titrei@lation dans les délais prévus
suivant les cas par l'article 5 de la loi susvidae3 janvier 1969 ou par I'article 9 alinéa 2 du
présent décret seront passibles de 'amende ppwdes contraventions de 5° classe.

Article 12 (modifié par décret n°2009-194 du 18 février 2009)

Les personnes qui sont astreintes a détenir unitdes de circulation prévus aux
articles 2, 4 et 5 de la loi du 3 janvier 1969 @woitvjustifier a toute réquisition des officiers
ou agents de police judiciaire ou des agents derlze ou de lautorité publique, de la
possession de ces documents ; le défaut de jasidficsera puni de 'amende prévue pour
les contraventions de 4° classe [*sanctions péfjales

Article 13 (modifié par décret n°2009-194 du 18 février 2009)

Le décret du 7 juillet 1926 modifié pris pour I'digation de la loi du 16 juillet 1912
sur I'exercice des professions ambulantes et lemé&gntation de la circulation des nomades,
ensemble le décret du 15 mai 1936 pris pour I'apibn du décret du 30 octobre 1935, sont
abrogeés.

Chapitre ler : Délivrance de récépissés aux persoms pourvues d’'un domicile
ou d'une résidence fixe. (abrogé)
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Article 6-1 (abrogé)
Chapitre 1l : Délivrance des titres de circulation. (abrogé)

Article 10 (transféré par décret n® 2009-194 du 18 février 2®&)

Toute personne qui veut exercer une professionneuastivité ambulante dans les
conditions prévues par l'article 2 de la loi suéeigiu 3 janvier 1969 ou qui veut circuler en
France dans les conditions prévues a l'article 8ati loi doit, sous réserve des dispositions
de l'article 13 ci-dessous, en se présentant peal@ment, demander au préfet ou au sous-
préfet de I'arrondissement ou est située la comnautaguelle elle désire étre rattachée ou
au préfet de police lorsque cette commune estesila@s le ressort de la préfecture de police
le livret spécial, le livret ou le carnet de cirihn prévus aux articles susmentionnés. Elle
doit justifier de son identité et de sa nationadt@époser sa photographie d’'identité en trois
exemplaires.

Il lui est délivré une attestation valant titre yiemire de circulation ; cette
attestation est valable pour une durée maximale wfiais.

Le livret spécial, le livret et le carnet de cimtibn prévus respectivement aux
articles 2, 4 et 5 de la loi du 3 janvier 1969 & sont valables cing ans.

Ces titres de circulation portent un numéro d’ordeementionnent la date de leur
délivrance et celles de leurs prorogations suceesgie validité qui doivent étre effectuées
par le préfet ou le sous-préfet de I'arrondissentamts lequel est située la commune de
rattachement. Ils reproduisent le signalement de tieulaire et comportent I'ensemble des
indications qui figurent sur la carte nationaledditité ainsi que l'indication de la commune
de rattachement et celle de la profession ou déJigé exercées.

Lorsque les conditions d'exercice de cette professiu de cette activité entrainent
immatriculation au registre du commerce ou au téper des métiers, le numéro
d'immatriculation est porté sur le titre de cirdida.

Article 10-1 (abrogé)

Article 10-2 (abrogé)

Article 11 (transféré par décret n° 2009-194 du 18 février 2®)

Toute personne mentionnée a l'article 2 de la lbBdanvier 1969 qui demande la
délivrance ou la prorogation de validité d’un livepécial de circulation doit établir :

Soit qu’elle exerce pour son propre compte uneviaéetprofessionnelle dans des
conditions entrainant l'immatriculation au registi@ commerce ou au répertoire des
meétiers. S’il s’agit d’une prorogation de validigle doit produire a cet effet un extrait du
registre du commerce ou du répertoire des métigrm @arte d’identification justifiant de
limmatriculation de I'entreprise au répertoire destiers ;
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Soit qu’elle accompagne habituellement une pemsonrentionnée a l'alinéa
précédent ou est employée par elle.

Toute personne exercant une activité ou une piiofessnbulante doit, en outre,
justifier de sa nationalité francaise.

Article 12 (transféré par décret n° 2009-194 du 18 février 2®)

La délivrance ou la prorogation de validité d'wrdit de circulation est subordonnée
a la production de tous éléments susceptibles ligtgexistence de ressources régulieres
assurant a l'intéressé des conditions normalessi&nce et notamment :

En ce qui concerne les ressources provenant daisesalcarte d’'immatriculation a
un régime de sécurité ou d’'assurances socialeiefede paie, attestation de la qualité de
chémeur secouru ;

En ce qui concerne les ressources fournies papersnne assumant la charge de
l'intéressé, attestation de cette personne délisoés sa responsabilité.

Article 13 (transféré par décret n° 2009-194 du 18 février 2®&)

Toute personne mentionnée a l'article 5 de la l@vesée du 3 janvier 1969 qui
sollicite la délivrance d'un carnet de circulatialoit, lorsqu’elle vient de I'étranger,
présenter sa demande non au commissaire de la Rggubu au commissaire adjoint de la
République dont dépend la commune choisie commemtora de rattachement mais au
commissaire de la République ou au commissairardadjie la République dont dépend la
commune du lieu de son arrivée en France.

Article 14 (transféré par décret n® 2009-194 du 18 février 2®&)

Toute personne mentionnée aux articles 2 et 3 t@ kusvisée du 3 janvier 1969
doit, si elle ne possede pas la nationalité framggiroduire en vue de la délivrance du livret
spécial, du livret ou du carnet de circulationdéeument en cours de validité sous le couvert
duquel elle est entrée en France ainsi que, l&casdant, son titre de séjour et sa carte de
travailleur ou de commercant étranger.

Article 15 (transféré par décret n° 2009-194 du 18 février 2®)

Le titulaire d'un livret spécial, d'un livret ou ah carnet de circulation qui en
demande la prorogation de validité doit présentesgnnellement sa requéte :

a) soit au commissaire de la République ou au cgsaie-adjoint de la République
dans l'arrondissement duquel est située sa comueinattachement ;

b) soit au commissaire de la République ou au casare adjoint de la République
le plus proche de son lieu de séjour. Un récépiesalépdt lui est aussitdt remis. Ce
récépissé vaut titre de circulation pour une dutéerois mois. Lors du dépbt, le requérant
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doit indiquer la préfecture ou la sous-préfectwpras de laquelle il désire retirer son titre
prorogé.

Article 16 (transféré par décret n°® 2009-194 du 18 février 2009

En cas de perte, de vol, de destruction ou deidééon du livret spécial, du livret
ou du carnet de circulation, le titulaire en fainédiatement la déclaration au commissaire
de police ou au commandant de brigade de gendarheeplus proche. Il mentionne le lieu
ou a été délivré le titre de circulation perdu,éyadiétruit ou détérioré. Attestation de sa
déclaration lui est aussitét remise. Cette attiestataut titre de circulation pour une durée de
guatre mois ; elle n’est pas renouvelable. Le dantadoit adresser immédiatement par lettre
recommandée avec demande d'accusé de réceptiondemande de duplicata au
commissaire de la République ou au commissairaradje la République qui avait délivré
le titre de circulation en indiquant la préfectane la sous-préfecture aupres de laquelle il
désire retirer ce document ; cette demande eshgmgnée de la photographie d’identité de
l'intéressé en trois exemplaires.

Le nouveau titre de circulation est établi dansféemes prescrites par I'article 10
ci-dessus et doit porter la mention “duplicata”.
Article 17 (transféré par décret n° 2009-194 du 18 février 2®)

Les autorités habilitées a délivrer les visas pséar les articles 4 et 5 de la loi du 3
janvier 1969 sont les commissaires de police etd@smandants de brigade de gendarmerie.

Article 18 (transféré par décret n° 2009-194 du 18 février 2®)

Le livret spécial de circulation n’est soumis awaueisa.

Le livret de circulation doit étre présenté au sea son titulaire chaque année. Le
visa est valable pour une durée d’'un an calculégudetieme a quantieme.

Le carnet de circulation doit étre présenté au pades intéressés au moins tous les
mois.

Article 19 (transféré par décret n® 2009-194 du 18 février 2®&)

Les personnes mentionnées aux articles 2 et 4 dei ldu 3 janvier 1969 qui
exerceront une activité ambulante ou circulerontssa’étre fait délivrer un titre de
circulation seront passibles de I'amende prévuer des contraventions de 5° classe
[*sanctions pénales*].

Article 20 (transféré par décret n® 2009-194 du 18 février 2®&)

Les personnes qui ne feront pas viser leur titreiseilation dans les délais prévus
suivant les cas par l'article 5 de la loi susvidée3 janvier 1969 ou par I'article 18 alinéa 2
du présent décret seront passibles de 'amendai@néour les contraventions de 5° classe
[*sanctions pénales*].
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Article 21 (transféré par décret n° 2009-194 du 18 février 2®&)

Les personnes qui sont astreintes a détenir unitdes de circulation prévus aux
articles 2, 4 et 5 de la loi du 3 janvier 1969 @witvjustifier a toute réquisition des officiers
ou agents de police judiciaire ou des agents derlze ou de lautorité publique, de la
possession de ces documents ; le défaut de jasidficsera puni de 'amende prévue pour
les contraventions de 4° classe [*sanctions péfjales

Article 22 (transféré par décret n° 2009-194 du 18 février 2009)

Chapitre 1l : Communes de rattachement.

Article 14 (modifié par décret n° 2009-194 du 18 février 2009)

Toute personne qui demande la délivrance d’untligpgcial de circulation, d’'un

livret de circulation ou d’'un carnet de circulatidait indiquer simultanément la commune a
laguelle elle désire étre rattachée et le motifluoix de la commune. Le demandeur indique,
pour le cas ou sa demande ne pourrait pas étedasi#t] les communes de I'arrondissement
gu’il choisit a titre subsidiaire ; il marque 'l de son choix. La décision est prise par le
commissaire de la République. Toute décision desrdbit étre motivée ; le commissaire de
la République ne peut écarter le choix de l'intégéegue pour des motifs graves tirés
notamment de l'ordre public. Au cas ou les demandesl'intéressé ne peuvent étre
satisfaites, celui-ci est invité par le commissaieela Républiqgue ou le commissaire adjoint
de la République a choisir une autre commune dacregment.

Article 15 (modifié par décret n° 2009-194 du 18 février 2009)

En dehors du cas ou la demande de rattachemeneroenta ville de Paris, le
commissaire de la République ou le commissaire itdjde la République informe
immédiatement le maire de la commune intérességrémisant :

L’identité du demandeur ;

La composition de sa famille ;

La ou les professions qu'il exerce ;

Le cas échéant, le motif invoqué a I'appui dedménde de rattachement.

Le maire doit faire parvenir au commissaire de &lbligue ou au commissaire

adjoint de la République, dans un délai maximungdi@ze jours a compter de la date a
laquelle il a été saisi, son avis motivé sur laesairéserver a la demande de rattachement.
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Article 16 (modifié par décret n° 2009-194 du 18 féevrier 2009)

En application des dispositions du troisieme alidéal’article 8 de la loi du 3
janvier 1969, le commissaire de la République peart,décision prise sur chaque demande
de rattachement aprés avis du maire et pour dessnabdrdre familial ou professionnel,
admettre des rattachements ayant pour conséquerfagaldépasser la limite de 3 %.

Article 17 (modifié par décret n° 2009-194 du 18 février 2009)

Les personnes sans domicile ni résidence fixe meméies a I'article 14 sont tenues
d’accomplir leurs obligations fiscales aupres dasises des impbts dont reléve la commune
a laquelle elles se trouvent rattachées.

Lorsque, pour une méme commune, il existe plusiegyices des impobts a
compétence territoriale déterminée, les obligatifissales sont accomplies aupres du
service désigné par I'administration des impaots.

Article 18 (modifié par décret n° 2009-194 du 18 février 2009)

Toute personne mentionnée a larticle 1 du préséctet qui désire changer de
commune de rattachement doit adresser sa demandenauissaire de la République du
département ou au commissaire adjoint de la Répuiblile I'arrondissement ou est située la
commune a laquelle elle est rattachée et, darsstort de la préfecture de police, au préfet
de police. Elle doit joindre a sa demande les gigustifiant qu’elle a établi des attaches
dans une autre commune.

La détermination de ces attaches peut notammaeuiteede I'une des circonstances
suivantes :

Le requérant a acquis ou pris en location un tewaiun batiment ;

Il a conclu un contrat de travail 'appelant a @josr prolongé dans une commune
autre que celle a laquelle il est rattaché ;

Un ou plusieurs membres de sa famille se sont fileds la commune a laquelle |l
désire étre rattaché ;

Il justifie qu'il séjourne au moins trois mois cheannée dans ladite commune, ou
gu’il y revient a intervalles fréquents ;

Un ou plusieurs enfants du requérant fréquenteat assiduité un établissement
scolaire situé dans la commune a laquelle il demaod rattachement ;

Un membre de la famille du requérant est hospéalisimmobilisé pour une longue
durée dans la commune a laquelle l'intéressé dssirattacher.
Article 19 (modifié par décret n° 2009-194 du 18 février 2009)

Le commissaire de la République ou le commissaljeir de la République saisi
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de la demande de changement de la commune deheatiant en avise sans délai, en lui
communiquant les justifications fournies, le consaiee de la Républigue ou le
commissaire adjoint de la République dont dépemadmtamune a laquelle le rattachement est
demandé. Le commissaire de la Républiqgue ou le d¢ssaine adjoint de la République
recueille l'avis du maire dans les conditions pesva I'article 15 ci-dessus et fait connaitre
sa décision au commissaire de la Républigue ouoeumissaire adjoint de la République
initialement saisi, qui avise le requérant. Sieetcision est positive, elle est communiquée
au maire de I'ancienne commune de rattachement.

Article 20 (modifié par décret n° 2009-194 du 18 féevrier 2009)

Les demandes tendant a obtenir un changement dewoende rattachement avant
I'expiration de la durée de deux ans prévue aiti@® de la loi du 3 janvier 1969 doivent
étre accompagneées de tous documents établissantolifs graves qui les justifient. Le

commissaire de la République se prononce apres pnsil’avis, selon le cas, du directeur
de I'action sanitaire et sociale ou de l'inspectdwitravail.

Article 23 (transféré par décret n° 2009-194 du 1&vrier 2009)

Article 24 (transféré par décret n°2009-194 du 18&krier 2009)

Article 25 (transféré par décret n°2009-194 du 18krier 2009)

Article 25 bis (transféré par décret n® 2009-194 da8 février 2009

Article 26 (transféré par décret n° 2009-194 du 1&uvrier 2009)

Article 27 (transféré par décret n° 2009-194 du 18vrier 2009)

Article 28 (transféré par décret n° 2009-194 du 1&uvrier 2009)

Chapitre 1l : Dispositions diverses.

Article 21 (modifié par décret n° 2009-194 du 18 février 2009)

Les dispositions du chapitre ler et du chapitreldl présent décret cessent d'étre

applicables a toute personne qui acquiert un déendei sens de l'article 102 du code civil
ou une résidence fixe.

Article 29 (transféré par décret n° 2009-194 du 18vrier 2009)



