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PRESENTATION DU PRESIDENT

Voici donc le deuxieéme rapport annuel de la Commission nationale
consultative des gens du voyage.

Le lecteur percevra rapidement qu’un déséquilibre de construction
affecte ce document.

Le plan initial prévoyait de présenter I'activité de cette Commission
en deux parties. La premiére partie aurait été titrée « Une présence
réaffirmée » et la seconde « Accueillir les gens du voyage ». Au moment
de la rédaction du rapport, il est devenu évident que ce plan ne pouvait
qu’étre abandonné.

La rédaction actuelle met en évidence la rupture qui est intervenue
dans les activités de la Commission en cours d’année. Cette rupture n’est
pas imputable a un hypothétique manque de réactivité¢ devant une
nouvelle donne. Elle est la traduction d’un double constat : le débat autour
de la question du voyage a changé de nature ; il s’est déplacé sur un autre
terrain.

Une polémique intense et parfois violente s’est déployée en toile de
fond au cours de I'année. Elle a fortement affecté et bousculé le quotidien
des échanges et des routines propres aux activités de la Commission.

La teneur de cette polémique a quelque peu malmené les
prétentions de la Commission a «apaiser» des rapports aussi durablement
inscrits dans I'antagonisme et la conflictualité.

Il est inutile de vouloir cacher que le discours ambiant a eu des
répercussions sur la crédibilité de la Commission, sur la nature de son
activité et sur les motivations de ses acteurs. Pour les uns, ce qui est
apparu comme une situation de crise a rendu nécessaire I'abandon
momentané de cet outil tactique qu’est la Commission afin de permettre
un meilleur investissement dans le débat public.

Paradoxalement, dans le méme temps, d’autres ont reconnu la
richesse du potentiel d’expertise de la Commission et positionné son
président en interlocuteur incontournable.

C’est ainsi que d’audiences en auditions et d’auditions en interviews,
jai pu prendre la mesure de la grande méconnaissance des politiques sur
ce dossier, au risque de leur en faire perdre le contrdle.

C’est un fait établi : les gens du voyage existent parce qu’il existe en
France une liberté de circuler, d’aller et venir. (Ce qui implique que l'arrét
est également possible.) Sur notre territoire, deux modes de vie
coexistent : la sédentarité et le nomadisme. Ce n’est pas le cas partout.
Ce serait méme plutét une exception au regard de ce qui est accepté dans
d’autres pays. En France, les gens du voyage voyagent parce qu’ils le
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souhaitent, parce qu’ils l'ont choisﬁ. C’est un choix qui releve de leur
histoire, de leur mémoire, de leur identité. Dans notre République, en
méme temps qu’ils sont voyageurs, ils sont des citoyens comme les
autres. Chacun des citoyens de notre République a ses particularismes
liés a son histoire, a sa mémoire, a son identité...

Le phénoméne d’'immigration qui touche les pays d’Europe de I'Est
pose des problemes qui dépassent les compétences fixées a la
Commission. Celle-ci s’efforce de ne pas opérer de confusion de champ
tout en ayant conscience que toute position qui pourrait étre interprétée
comme un rejet de quelques-uns uns risque de renforcer le rejet de
'ensemble des autres.

Les gens du voyage voyagent pour exercer leurs activités
économiques (marchands forains, vendangeurs, dinandiers...) et pour des
raisons familiales ou cultuelles. On peut se les représenter chantant,
dansant, jouant de la guitare... mais leur quotidien est le plus souvent fait
de difficultés liées a leur place dans la société. A la place qu’ils veulent ou
peuvent prendre, a la place qui leur est laissée dans la vie économique,
sociale ou culturelle.

C’est a cette définition de ce que peut étre une juste place que
participe la Commission. Loin de tout angélisme, mais fortement
convaincue d’évolutions possibles, elle cherche a établir les conditions
dans lesquelles les spécificités du voyage peuvent étre prises en compte
dans le droit commun. Intégration au droit commun, respect du droit
commun, c’est ce dont il est question.

La Commission s’interroge aussi sur la capacité des politiques
publiques a prendre en compte la diversité sociale et le traitement
égalitaire des personnes. Elle participe a I'évaluation des méthodes et des
modalités d’organisation les plus favorables a la réalisation d'un tel
objectif.

Je voudrais une nouvelle fois m’élever contre les amalgames, les
confusions et les idées fausses pour dire qu’il est irrecevable que des
jugements englobant I'ensemble de la population des voyageurs soient
portés avec autant de violence dans la presse, confortés par des chiffres
dont les sources sont invérifiables ou se référent a de pseudo recherches.
Je voudrais dire le danger qu’il y a a les voir repris par des personnalités
et nourrir une forme de racisme inadmissible, normalement condamné par
la loi républicaine.

Jean BLOCQUAUX

Inspecteur général des affaires sociales

! Je n’ignore évidemment pas les limites et |les contraintes propres & ce type de choix sur lequel les
sciences sociaes ont déja eu beaucoup adire.
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Chapitre

premier

REPERES

1 - LA COMMISSION NATIONALE CONSULTATIVE DES GENS DU

VOYAGE

Congue pour offrir un cadre institutionnel a la consultation et a la
concertation, la Commission nationale consultative des gens du voyage
occupe, depuis presque trois ans, I'espace qui lui a été dévolu. Espace a
l'intérieur duquel peuvent étre interpellés, débattus et remaniés les
référentiels qui, dans les politiques publiques, doivent permettre de "faire
place" aux gens du voyage. Si les réunions pléniéres n'échappent pas
toujours au formalisme institutionnel attaché a ce type de réunions, les
groupes de travail et les contacts noués en amont ou en aval de ces
rencontres restent un des parameétres essentiels de l'efficacité de cette
Commission.

1.1. UN CADRE JURIDIQUE

Le décret du 27 aolt 1999 portant création d'une Commission
nationale consultative des gens du voyage fixe les régles régissant la
compétence, la composition le fonctionnement de cette Commission créée
auprés du ministre chargé des affaires sociales (annexe 1 du présent
chapitre). La composition initiale de la Commission a fait I'objet de l'arrété
du 21 décembre 1999 (annexe 2 du présent chapitre). Officiellement
installée le 27 juin 2000, certains des membres de cette Commission ont
depuis lors été remplacés. La composition de la Commission au 10
novembre 2002 peut étre consultée a 'annexe 3 du chapitre premier.

Le président de la Commission est nommé par le Premier ministre.
M. Jean Blocquaux, inspecteur général des affaires sociales, assure cette
fonction depuis le 31 janvier 2000.

Un arrété de nomination en date du 21 juin 2000 confie le
secrétariat général de la Commission a Mme Sylvette Saint-Julien. Le
siége administratif de la Commission est fixé a I'lnspection générale des
affaires sociales (IGAS).

La Commission est dotée de moyens de fonctionnement Ilui
permettant d’assurer les réunions plénieéres et le suivi des groupes de
travail. Ces crédits sont inscrits au budget du ministre chargé des affaires
sociales.

La Commission élabore chaque année un rapport retragant le bilan
de ses travaux et propositions.




1.2. DES ACTEURS

En annexe 3 figure la liste actualisée des membres de la
Commission.

Par sa composition en quatre colléges (représentants des gens du
voyage, des élus, des administrations et personnes qualifiées, la
Commission acquiert un dynamisme particulier. Si des intéréts souvent
contradictoires, voire conflictuels, y sont représentés, la recherche de
convergences est posée par tous comme objectif principal de ces
réunions pour lesquelles I'utilité d'un travail en commun est érigée en
valeur partagée.

Schématiquement, les représentants des administrations défendent
l'intérét général mais ils n'‘ont pas le monopole de la définition de cet
intérét général. C'est un terrain sur lequel les représentants des élus
manifestent fortement leur présence. La régle du jeu démocratique veut
également que les représentants des gens voyage mettent au maximum
leurs intéréts propres en avant - méme si ceux-ci sont parfois
contradictoires - tandis que les personnes qualifiées ré interrogent la
pertinence de I'action.

Les échanges ne sont heureusement pas figés dans ce stéréotype
d’'un grand classicisme et les frontieres se déplacent parfois. Mais le débat
reste loyal méme s'il n'est pas toujours aussi exhaustif que certains le
souhaiteraient.

Peut-étre faut-il parfois simplement regretter qu’au cours de ces
derniers mois, le potentiel de réflexion et de proposition de la Commission
n‘ait pas toujours trouvé a étre active. Des avis ont été recuelillis,
notamment celui du Président. Ces échanges se sont déroulés au cours
de relations bilatérales sans les apports de la réflexion collective.

1.3. UNE PROBLEMATIQUE COMMUNE

En 1999, la création de la Commission nationale consultative des
gens du voyage se justifie par la recherche de la formulation collective de
mesures visant a favoriser les conditions d’une cohabitation harmonieuse
de toutes les composantes de notre société. La loi du 29 juillet 1998
d’orientation relative a la lutte contre les exclusions et celle du 5 juillet
2000 relative a I'accueil et a I'nabitat des gens du voyage20 (texte de loi
en annexe 4 du chapitre premier) constituent une armature législative
suffisamment propice au soutien de cette visée.

Dans ce projet, ce qui est attendu de cette Commission, c'est
qu'autour des textes législatifs et réglementaires ou programmes d’action
qui lui sont présentés par le gouvernement dans les domaines qui releve
de sa compétence, elle prenne la parole, elle formule des opinions, émette
des avis, manifeste des accords ou des désaccords. Elle doit également
faire des propositions susceptibles d'inspirer de nouvelles mesures aux
administrations allant dans le sens d’'une meilleure insertion des gens du
voyage dans la communauté nationale.
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Sa véritable ambition est d'évoluer dans le sens d'une implication
croissante de cette instance dans la définition des politiques publiques.
Les moyens d'y parvenir passent par le renforcement de cette forme de
dialogue social entre les diverses composantes de la société réunies
autour d’une problématique commune et I'Etat ; dialogue que viennent
enrichir les attentes et les résistances exprimées apportant ainsi leur
contribution au bon fonctionnement de la démocratie.

1.4. CE QUE N'EST PAS LA COMMISSION

Des particuliers, des associations, des élus, voire certaines des
personnes nommeées au sein de la Commission expriment parfois
ouvertement une forme d’insatisfaction relative aux activités de la
Commission. Insatisfaction révélatrice d'une vision peu réaliste du pouvoir
dont jouirait cette Commission. Revenir sur quelques appréciations
formulées ici ou la permet de reposer les choses :

- La Commission n'est pas une forme de parlement des gens du
voyage tels que certains pays d'Europe de I'Est peuvent en avoir congu en
accordant un statut particulier a leurs minorités.

- La Commission n'a pas a pratiquer de rhétorique prénant l'intérét
particulier au détriment de l'intérét général.

- La Commission n'est pas garante des actions de chacun des
voyageurs et des élus présents sur le territoire pas plus qu'elle n'assure le
contréle de leurs faits et gestes ou de ceux des hauts fonctionnaires et
des parlementaires.

- La Commission n'est pas un service opérationnel implanté sur les
lieux d'accueil et d'habitat des voyageurs en vue d’y dispenser des
services et des prestations.

- La Commission n'a aucune prétention a exercer un contrdle sur les
meédias. Elle n'a aucun droit a s'opposer a la libre expression des uns et
des autres tant que cette expression ne dépasse pas les limites posées
par la loi.

2 - LES LIGNES DIRECTRICES

2.1. CITOYENS A PART ENTIERE

Francais depuis des générations, les gens du voyage sont des
citoyens a part entiére investis des méme droits et respectant les mémes
devoirs que les autres ressortissants nationaux. Le réle de la Commission
est de ne pas l'oublier. Afin de rendre cette citoyenneté effective, les
politiques publiques qui se trouvent déclinées dans les divers
programmes, dispositifs et mesures mises en ceuvre doivent prendre en
compte dans leurs définitions les effets et les conséquences de la mobilité
liée a un mode de vie non sédentaire. L'activité de consultation de la
Commission sur les projets de textes législatifs et réglementaires vise a
répondre a cette préoccupation.
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2.2. SORTIR DU RAPPORT DE FORCE

Par ailleurs, la Commission poursuit une ambition : faire que les
relations que I'Etat et les collectivités territoriales établissent avec les gens
du voyage mobiles dépassent le stade du seul rapport de force et ne
soient pas abordées sous le seul angle sécuritaire. Ces relations doivent
plutdét reposer sur des transactions et un partenariat. Partenariat qui
suppose l'implication de I'ensemble des acteurs concernés par la question
de l'itinérance : élus, administrations, associations non gouvernementales
et - bien entendu - les gens du voyage eux-mémes dans la poursuite d’'un
objectif d’intégration respectueux des difféerences mais intransigeant sur
les valeurs républicaines. L'activité de concertation de la Commission
participe de cette volonté de dialogue et d'ouverture.

2.3. UN PERIMETRE DE COMPETENCE INTERMINISTERIEL

Les problemes spécifiques que rencontrent les gens du voyage se
posent dans divers champs. La Commission est soucieuse de ne pas
limiter son périmétre de réflexion aux seules questions relevant de la
politique de lutte contre la pauvreté ou a celles liées aux difficultés de
stationnement et de présence dans I'espace public. Tout en reconnaissant
qu’il s’agit de questions trés prégnantes, elles ne doivent pas faire oublier
que des éléments générateurs de processus d’exclusion peuvent
insidieusement venir perturber les relations sociales établies au quotidien
dans de multiples domaines. Education, formation, culture, économie ou
encore développement associatif, engagement citoyen, sécurité sont
autant d’'objets ou la nature de I'intervention publique doit étre interrogée.
La présence au sein de la Commission de représentants des dix
principales administrations de I'Etat témoigne de cette nécessité.

Rendre compte de l'activité de la Commission, c’est également
rendre compte de l'activitt¢ du Président et la secrétaire générale en
dehors des temps forts que représentent les réunions pléniéres ou celles
des groupes de travail.

Ces derniers ont été sollicités pour une expertise sur différents
dossiers et a ce titre, associés a plusieurs réunions interministérielles. On
peut citer a cet égard la question de I'immigration rom ou I'organisation
des grands rassemblements.

lls ont également regu des personnalités étrangéres, répondu aux
interrogations des parlementaires et sont intervenus au cours de différents
colloques.

Un travail de relation avec la presse s’est mis en place et, au fil du
temps, a pris de I'importance. Plusieurs moments forts ont marqué ces
relations : I'organisation de la convention de la Mission évangélique a
DAMBLAIN dans le département des VOSGES au mois d’aodt, le vote du
projet de loi d’orientation et de programmation pour la sécurité intérieure
et les discussions autour des formes nouvelles de délinquance que
propose de sanctionner le projet de loi pour la sécurité intérieure ont été
autant d’occasions propices a assurer une meilleure communication
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notamment en réorientant les demandes d’interviews vers les membres de
la Commission qui paraissaient les plus indiqués pour répondre aux
questions posées et témoigner.

Cependant, en dépit des efforts déployés, les confusions, les
amalgames et les idées fausses sur le sujet persistent. Les résistances a
la mise en ceuvre de la loi du 5 juillet 2000 s’amplifient mettant a mal le
long travail de clarification et de communication patiemment entrepris sur
le terrain comme au niveau central.

2.4. LUTTER CONTRE LES DISCRIMINATIONS

Le premier rapport annuel de la Commission relevait déja la
subtilité¢ des formes qu’engendrent les processus discriminatoires qui
affectent le quotidien dans le contexte du voyage. Ces discriminations
sont rendues plus redoutables encore lorsqu’elles se fixent et se figent
dans nos institutions et produisent de I'exclusion.

Pour la Commission, le développement des tensions territoriales et
institutionnelles qui viennent encombrer tant I'action des élus et des
responsables administratifs que celle des intervenants sociaux n’est pas
sans rapport avec I'accroissement du sentiment d’incertitude face I'avenir
que peut ressentir la partie la plus fragilisée de la population des
voyageurs.

Le décret fondateur de la Commission nationale consultative des
gens du voyage la rend légitime dans la formulation d’avis sur les
initiatives législatives du Gouvernement. Ce décret lui confie un mandat
de veille et d’'interpellation des différents acteurs et l'inscrit de facto dans
le processus politique de lutte contre les discriminations.

La formation en quatre colleges — qui crée un espace de
confrontation a l'altérité - favorise le travail critique sur les préjugés et les
stéréotypes a lI'ceuvre, sur les erreurs et les maladresses commises et
renforce les capacités opérationnelles des acteurs. Ainsi, la volonté d'un
rapprochement de la Commission nationale consultative des gens du
voyage avec d’autres instances concernées de premier chef par les
questions d’intégration sociale et d’intégration citoyenne est-elle liée a la
préoccupation d’éviter de s’enfermer dans des analyses trop catégorielles
ou d’encourager involontairement la victimisation.
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Chapitre

deuxiéme

L'IMPACT DU PREMIER RAPPORT ANNUEL

1 - LE TRAVAIL DE LA COMMISSION VALIDE ET VALORISE

Approuvé a l'unanimité des membres présents au cours de la
réunion pléniére du 6 novembre 2001, le premier rapport annuel de la
Commission nationale consultative des gens du voyage a été aussitét
remis par son président au ministre chargé des affaires sociales. Deux
types de décisions viennent alors valider et valoriser le travail de la
Commission :

* les administrations directement concernées par les propositions
figurant dans ce rapport sont réunies pour recueillir leur accord sur les
mesures ; déterminer celles qui peuvent trouver a s'inscrire rapidement
dans les programmes d'action des ministéres ; recueillir leurs prévisions
sur les délais de mise en oeuvre de ces mesures ou recevoir leurs
observations sur la nature des contraintes qui s’opposent a la prise en
compte de certaines préconisations.

* un communiqué accompagné d'un dossier relatif au contenu du
rapport est publié. Il est suivi d’'une conférence de presse.

1.1. LA REUNION DES ADMINISTRATIONS

Cette rencontre entre les administrations constitue la premiére
phase du protocole d'intervention qui va permettre au cabinet du Premier
ministre de rendre un arbitrage sur les décisions. A cet effet, trois fiches
de propositions sont rédigées.

La premiére fiche est consacrée aux questions de citoyenneté. Elle
concerne plus précisément le ministére de l'Intérieur. La seconde traite de
la scolarisation et de la formation professionnelle et reléve des
compétences du ministere de I'Education nationale. Les points divers sont
rassemblés dans la derniere fiche.

1.2. CONFERENCE DE PRESSE

Elle se déroule le 21 décembre 2001 en présence de journalistes
relevant essentiellement de la presse écrite. Le président de la
Commission y assiste aux cbtés des représentants du Cabinet de la
ministre. Il peut ainsi directement répondre a certaines des questions
posées.

A l'issue de cette réunion, I'Agence France-Presse (AFP) publie un
communiqué. Dés le lendemain, les grands quotidiens nationaux ou
régionaux rendent compte de la publication du rapport. Ce sont ensuite les
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hebdomadaires qui commentent l'information et développent certains des
points du rapport. Ces développements de retrouvent également dans la
presse spécialisée en direction des élus, des collectivités territoriales ou
des travailleurs sociaux. Le rapport est recensé dans différentes bases
documentaires et sa publication annoncée dans leurs bulletins.

2 - DES PROPOSITIONS AGREES PAR LE GOUVERNEMENT

Le 21 janvier 2002, le Cabinet du Premier ministre organise une
réunion interministérielle. Elle lui permet de rendre un arbitrage sur les
propositions préparées conjointement par les administrations a partir du
contenu du rapport annuel de la Commission (le rappel des propositions
contenues dans le rapport annuel 2000-2001 figure a I'annexe 1 du
présent chapitre).

2.1. LAVALIDATION DES PROPOSITIONS

2.1.1 - Propositions et préconisations relatives a I'exercice de
la citoyenneté

- Droit de vote

Un accord est donné pour ramener le délai de rattachement
ininterrompu sur la méme commune de 3 ans a 2 ans.

Le Cabinet du Premier ministre souligne que cette mesure suppose
la modification de la loi du 3 janvier 1969 relative a I'exercice des activités
ambulantes applicables aux personnes circulant en France sans domicile
ni résidence fixe. Compte tenu des délais requis pour une modification de
cet ordre, celle-ci ne peut pas étre envisagée avant les échéances
électorales du printemps 2002.

- Simplification et modernisation des titres de circulation

La proposition de fusion des livrets spéciaux A et B et celle de
fondre les livrets spéciaux de circulation et les livrets de circulation en un
document unique est acceptée. Cette décision de simplification reléve du
domaine réglementaire. Elle peut donc intervenir a bréve échéance.

La proposition d'un allongement de la durée de validité des
documents de 5 ans a 10 ans est actée.

Par contre, le Cabinet du Premier ministre se rallie a la position du
ministére de l'Intérieur et du ministére de la Défense relative au maintien
d'un contréle trimestriel des livrets et carnets de circulation, le livret étant
quant a lui actuellement visé tous les ans. Ce qui suppose également le
maintien d'un document administratif spécifique a la situation de voyageur
,que les personnes puissent ou ne puissent pas justifier de ressources
réguliéres obtenues, notamment, par un travail salarié.
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- Campagne d'information sur la nature des documents qui
permettent de justifier de son identité

Il s'agit d'étudier les moyens d'une meilleure information des gens
du voyage sur les conditions de délivrance des différents documents qui
peuvent leur étre délivrés, leur nature et leur portée dans le processus
d'intégration républicaine.

Des actions de formations dans ce domaine doivent également étre
conduites tant auprés des agents des services publics qu'auprés des élus.

Le Cabinet du Premier ministre suggére une mission d'information
de la Commission nationale consultative a l'attention des agents des
services publics et des élus.

La mise en ligne du rapport annuel de la Commission sur le site
Internet du ministéere chargé des affaires sociales peut concourir a
ameliorer l'information de ces derniers.

Enfin, Il convient également de mentionner le réle dévolu aux
Commissions d'acces a la citoyenneté (CODAC).

- Accueil des usagers

La remarque émise par la Commission quant a I'ambiguité de faire
traiter par un guichet commun les démarches administratives que doivent
accomplir les étrangers et celles effectuées par les gens du voyage est
tenue pour acceptable. Tout comme est tenue pour pertinente
I'observation portant sur la nécessité d'éviter, dans les discours publics,
les amalgames hatifs et les confusions sémantiques entre "immigration” et
"voyage".

Le ministere de l'Intérieur s'engage a étudier cette question de
l'accueil sous réserve des contraintes d'organisation posées aux
Préfectures. A la demande du Cabinet du Premier ministre, il appellera
I'attention des préfets sur ce point.

- Soutien financier et contrdle des associations

La loi du 5 juillet 2000 relative a l'accueil et a I'habitat des gens du
voyage prévoit un financement pour le fonctionnement des aires d'accueil.
Dés 2003, 19 millions d'euros pourraient étre ainsi pour partie délégués
aux associations. Par ailleurs, certaines associations bénéficient de
financements croisés alors que d'autres ne sont que faiblement aidées.

Le Cabinet du Premier ministre donne un accord de principe pour
une mission de I'Inspection générale des affaires sociales sur ce théme.

2.1.2. Propositions et préconisations liées a la scolarisation, la
formation professionnelle et I'insertion économique

- Favoriser l'acces a I'école et le suivi scolaire

Les modalités de suivi expérimentées par I'Education nationale
peuvent, selon l'avis de cette administration, désormais étre généralisées,
pour faciliter I'accés a I'école et la prise en compte des progrés du jeune
au cours de son passage dans les différentes écoles. La circulaire de
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1970 qui porte notamment sur ces deux points va étre révisée. Il est
nécessaire d'accomplir également un important effort de formation des
personnels.

- Facilitation de 'accés aux biens culturels

L'acces aux biens culturels et aux équipements sportifs est rendu
difficile par l'itinérance dans la mesure ou nombre d'activités fonctionnent
par un systéme d'abonnement et/ou sur justificatif de domicile. Le
ministére de la culture indique qu'une réflexion est engagée dans ce
domaine. Il souhaite également développer une identité culturelle.

- Formation professionnelle et insertion par I'économie

Le président de la Commission nationale consultative des gens du
voyage regrette que le projet d'étude relatif a la validation des acquis de
I'expérience n'ait pas été inscrit dans les priorités de la Délégation
générale a I'emploi et a la formation. Ce projet avait pourtant été élaboré
conjointement avec ce service.

2.1.3. Propositions et préconisations dans les autres domaines

- Politique de la Ville

Le Cabinet du Premier ministre confirme le caractére essentiel
d'une bonne coordination inter services. Les contacts entre la DIV et la
Commission devraient se renforcer.

Il exprime également le souhait que la délégation a I'économie
sociale se trouve plus étroitement associée aux travaux de la
Commission.

La Commission nationale consultative des gens du voyage doit étre
en mesure de solliciter les administrations pour approfondir avec elles
certaines questions sans que cette démarche souléve des défiances ou
entraine des réticences.

2.2. ENCOURAGEE A POURSUIVRE L’EXERCICE

Le Cabinet du Premier ministre demande aux ministéres
représentés a cette réunion interministérielle de poursuivre leurs travaux
et de mettre en oeuvre les préconisations qui viennent d'étre validées.

Il engage le président de la Commission a poursuivre et a
approfondir I'exercice de concertation entre les différents partenaires. En
ce sens, il le charge du suivi sur le terrain de I'application de la loi du 5
juillet 2000 relative a l'accueil et a I'habitat des gens du voyage et des
schémas départementaux (le décret relatif a la composition et au
fonctionnement des commissions départementales figure en annexe 2 du
chapitre deuxiéme).
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3 - UN SUCCES DE DIFFUSION INATTENDU

3.1. UN MODESTE PREMIER PLAN DE DIFFUSION

Tiré dans un premier temps a 500 exemplaires, le rapport annuel est
adressé aux membres de la Commission nationale, aux Préfets, aux
directeurs départementaux des affaires sanitaires et sociales, aux
Directeurs départementaux des services de I'Equipement ainsi qu'a
quelques correspondants habituels de la Commission.

3.2. L'INDICE D'UNE FORTE DEMANDE DE COMPREHENSION
COLLECTIVE

Dans les jours qui suivent I'annonce de la sortie du rapport, les
demandes de communication du document affluent vers la Commission. |l
s'agit autant d'élus que de bénévoles engagés auprés d'associations, de
professionnels de divers secteurs (urbanisme, santé, éducation, travail
social), de journalistes ou d'étudiants travaillant sur cette problématique.
Une nouvelle impression de 500 exemplaires est réalisée et diffusée entre
le mois de janvier et le mois d'avril 2002. A partir de cette date, le relais est
assuré par la possibilité de télécharger la plus grande partie du rapport a
partir du site Internet du ministére de I'Emploi et de la solidarité ('URL
figure en annexe 3 du chapitre deuxiéme). Enfin, au mois juin 2002, il se
retrouve sous forme d'encart dans le n° 27 de "La Gazette des communes"
dont le dossier principal est consacré a l'application de la loi du 5 juillet
2000 relative a l'accueil et a I'nabitat des gens du voyage. Ce numéro est
tiré a 33 600 exemplaires.

Une des hypothéses posée est que cette forte demande coincide
avec la mise en application de la loi du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a
I'nabitat des gens du voyage. Dans chacun des départements se mettent
en place les Commissions chargées de se prononcer sur le contenu des
schémas départementaux.

Composées a la fois de personnalités chevronnées du secteur et de
nouveaux acteurs, on peut supposer que nombre d'entre eux cherchent a
actualiser leurs connaissances et a rassembler des informations. Le rapport
annuel de la Commission constitue alors l'un des éléments de leur
documentation.

Par ailleurs, cette demande peut révéler un besoin d'une meilleure
compréhension de I'approche publique de la question de l'intégration des
voyageurs. Certains correspondants de la Commission signalent s'étre
référés au rapport annuel pour étayer leur argumentation dans les débats
auxquels ils participaient.
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Chapitre

troisieme

2002, UNE ANNEE DETERMINANTE

L’année de travail a été marquée par 'événement déterminant que
représente la mise en application de la loi du 5 juillet 2000 relative a
l'accueil et a I'habitat des gens du voyage. Un bilan régulier de I'état
d’avancement des schémas départementaux est fait a chacune des
réunions pléniéres.

Par ailleurs, faisant usage des compétences que lui attribue I'article
1°" du décret du 27 aolt 1999 portant création d’une Commission
nationale consultative des gens du voyage, les groupes de travail se sont
mobilisés pour rechercher, avec les services concernés, les moyens de
s’assurer de la prise en compte du cas de figure que représente
l'itinérance dans la conception de mesures de portée générale.

1-L'ACTIVITE DE LA COMMISSION

1.1. LES REUNIONS PLENIERES

La Commission peut étre saisie pour avis par les membres du
gouvernement dans les domaines qui relevent de leurs compétences ou
par un tiers de ses membres. En tout état de cause, le Président a
I'obligation de la réunir au moins deux fois par an. Cette obligation a été
largement remplie. Quatre réunions plénieres ont eu lieu pour la période
couverte par le présent rapport. Ce qui porte a huit le nombre de réunions
plénieres qui se sont déroulées depuis la date d’installation de la
Commission, en juin 2001.

Ces quatre réunions se sont déroulées le 6 novembre 2001, le 28
février 2002, le 2 juillet 2002 et le 18 novembre 2002. La pause d’activité
entre le mois d’avril et le mois de juillet est liée aux effets du calendrier
électoral du printemps 2002.

1.1.1. Consultation
La consultation de la Commission par les ministéres porte sur :

. le contenu de la 2°™ circulaire relative aux Programmes régionaux
d’acces a la prévention et aux soins des personnes en situation précaire
(dite circulaire PRAPS de deuxiéme génération, voir annexe 1 du chapitre
quatrieme). Ce texte est présenté par la Direction générale de la Santé. Il
prend en compte les observations faites au cours de la réunion du groupe
de travail " accés aux droits, vie quotidienne " consacrée a ce sujet.
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. le contenu du guide méthodologique intitulé "Les aires d’accueil
pour les gens du voyage — Préconisations pour 'aménagement et la
gestion". Ce guide est placé sous I'égide du ministere de I'équipement, du
ministere de I'emploi et de la solidarité et de la délégation interministérielle
a la ville. Le pilotage de 'action est assuré par la Direction de I'Urbanisme
et de I'Habitat du ministére de 'Equipement.

1.1.2. Concertation

La concertation avec les administrations s’établit autour du suivi
des propositions du premier rapport annuel et autour de I'actualisation de
la circulaire sur 'accompagnement social rédigée en 1990 par la direction
de l'action sociale (DAS).

Un point est fait avec le représentant de Ila Délégation
interministérielle a la ville (DIV) sur la relance de la politique de la ville. La
place des emploi-jeunes et des adultes-relais est évoquée. Ces activités
qui visent a retisser du lien social se trouvent regroupées sous le terme de
«médiation sociale». Elles répondent a des besoins profonds de régulation
sociale et bénéficient d'un soutien de I'Etat dans le cadre des programmes
de politique de la ville. L’échange d’information permet aux représentants
associatifs de mesurer la volonté d'amélioration des procédures et des
rapports des pouvoirs publics avec les associations. Ces derniéres
peuvent avoir tendance a s'exclure d'elle-méme des dispositifs du fait de
leur spécificité. Cette exclusion est révélatrice tant d'un défaut de lisibilité
de ces politiques que d'un manque de communication de proximité. Il doit
donc étre redit que les dispositions prévues dans ce cadre concernent les
associations oeuvrant pour la politique de la ville sur lI'ensemble du
territoire indépendamment du fait qu'elles interviennent auprés de tel ou
tel type de public

En outre, pour répondre aux voeux formulés en séance par la
majorité des membres, le président a adressé un courrier aux Conseils
régionaux pour ce qui concerne l'organisation de formations spécifiques
(annexe 2 du chapitre troisieme) et aux préfets de région pour ce qui
concerne la coordination régionale des schémas d’accueil dont les
membres de la Commission apprécient l'intérét. (annexe3 du chapitre
troisieme).

La description des activités de la Commission serait incompléte s’il
n’était pas évoqué les interpellations autour de questions diverses qui
présentent une acuité particuliere au regard de I'actualité au moment ou
elles sont posées. C’est ainsi que sont abordés des points d’information
portant sur les relations avec certains services publics tels que la Poste ou
EDF, les positions prises par certains juges a propos des expulsions et du
droit au logement.

1.2. LES GROUPES DE TRAVAIL

Les groupes de travail ont été moins nombreux cette année que
'année précédente et ils se sont réunis moins fréquemment. Ce fait est lié
a la compétence nouvelle donnée au président en terme de suivi de la
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mise en oceuvre sur le terrain de l'application de la loi du 5 juillet 2000
relative a I'accueil et a I'habitat des gens du voyage et des schémas
départementaux.

Par ailleurs, plusieurs membres de la Commission nationale
consultative des gens du voyage ont été également nommés au sein des
Commissions départementales. L’annexe 4 du présent rapport donne la
composition des Commissions départementales.

Cette mobilisation autour des Commissions départementales n’est
pas restée sans effet sur la Commission nationale. Si l'une des
conséquences en a été la nécessité de réduire la fréquence des
rencontres de niveau national, en contre partie, la réflexion au niveau
national s’est trouvée enrichie de la remontée des questionnements
rencontrés sur le terrain.

2 - APPROCHE DE DEUX QUESTIONS

Conformément aux engagements pris, le groupe "Citoyenneté-
meédiation" poursuit la réflexion sur les conditions d’inscription sur les listes
électorales. Le groupe "accés aux droits sociaux — vie quotidienne" se
réunit autour de la définition de la nature des actions a caractere social
destinées aux gens du voyage qui fréquentent les aires d’accueil. Il décide
également de débattre de questions d’actualité.

La composition de ces deux groupes de travail se trouve en annexe
5 du chapitre troisieme.

2.1. LES CONDITIONS DE L’EXERCICE DE LA CITOYENNETE
* Rappel des éléments de contexte

En France, deux lois posent des droits et des obligations découlant
du mode de vie non sédentaire. Ces lois ne s’appliquent qu’aux seules
personnes pratiquant ce mode de vie et d’habiter :

* la loi du 3 janvier 1969 relative aux activités ambulantes et au
régime applicable aux personnes circulant en France sans domicile ni
résidence fixe,

* laloi du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a I'habitat des gens
du voyage.

Il va de soit, dans notre démocratie, que ces lois s’inscrivent dans
des garanties d’ordre constitutionnel et que leur objectif est de réaffirmer
la primauté de lintérét général tout en protégeant un mode de vie que
chacun peut étre libre d’adopter ou pas.

* Une citoyenneté limitée ?
L’'un des attributs essentiels de la citoyenneté est le droit de vote.

Or, la loi du 3 janvier 1969 est souvent dénoncée pour poser les bases
d’'un systéme discriminatoire a I'encontre de la population concernée.
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L’article le plus critiqué de cette loi est I'article 10. Cet article est celui qui
n’autorise les détenteurs de titres ou de livret de circulation a s’inscrire sur
une liste électorale qu'a la condition de justifier d'un rattachement
ininterrompu de trois ans sur la commune choisie comme commune de
rattachement®

La Commission est interpellée a propos de la réduction des droits
civils opérée par cet article. Le groupe de travail constitué autour des
questions de citoyenneté est chargé d’approfondir cette question de
I'exercice du droit de vote.

Des avis divergents s’expriment : pour une partie du groupe de
travail, cette différence de régime d’inscription est source d’une inégalité
de traitement entre ressortissants nationaux. Elle est liée a une forme de
discrimination structurelle et des mesures doivent étre prises pour y
remédier. La décision prise 'année précédente par le gouvernement de
ramener ce délai de trois ans a deux ans, ne régle pas la question. Pour
une autre partie du groupe, il ne peut y avoir de comparaison que "toutes
choses étant égales de par ailleurs". Ce délai a été voulu par le Iégislateur
et accepté par le Parlement, qui est I'expression de la volonté
démocratique. Il est pour parti lié a des questions d’ordre public.

* Les conditions objectives d’exercice de la citoyenneté

En privilégiant l'analyse de situation a l'analyse en terme de
catégorie, I'évolution des débats permet de prendre acte des points
suivants :

- le code électoral conditionne l'inscription sur une liste électorale a la
détermination d’un lien avec la commune. Cette inscription résulte de trois
conditions alternatives : avoir un domicile réel dans la commune ou y
habiter depuis six mois au moins ou encore figurer pour la cinquiéme fois
au réle d'une des contributions directes communales. Par ailleurs, les
conditions d’inscription sur la liste électorale varient pour de nombreux
groupes socioprofessionnels, en fonction de leur situation, tant en ce qui
concerne le lieu de I'inscription que les délais préalables a 'inscription. Le
code ne détermine pas moins de 10 configurations différentes. Il est
souvent fait référence au délai de six mois comme condition s’appliquant
au plus grand nombre alors que ce délai est lié a la personne "résidente"
et non a celle "domiciliée". Une personne en mesure de justifier qu’elle est
domiciliée dans la commune peut aussitdt obtenir son inscription sur la
liste électorale. Pour autant, la situation des personnes rattachées a une
commune n’est pas expressément reprise dans un article du Code comme
peut I'étre la situation des bateliers ou des fonctionnaires. Seul I'article L
15-1 évoque les personnes relevant d'une commune de rattachement
pour les exclure des dispositions prévues pour les sans domicile fixe (voir
annexe 6 du chapitre troisieme).

2 Au 19 mars 2002, la Direction générale de la gendarmerie nationale du ministére de la
Défense recensait 156 282 détenteurs de livrets spéciaux A et B, livrets et carnets de
circulation.
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- La notion de commune de rattachement est une fiction juridique qui
— sans valoir domicile fixe et déterminé aux yeux de la loi - permet de
produire les mémes effets. C’est le moyen qui a été trouvé pour permettre
aux voyageurs un exercice effectif de la citoyenneté. La loi de 1912 - qui
régissait jusque-la "I'exercice des professions ambulantes et la circulation
des nomades" - était loin d’exprimer des préoccupations de cet ordre.

- Il existe une grande difficulté a déméler dans les débats du groupe,
les remarques et observations liées a une logique d’identité et celles liées
a une logique de citoyenneté. La loi de 1969 repose sur la notion de
domicile ou de résidence fixe (de plus ou moins de 6 mois) et non pas sur
une origine ou a une appartenance. En s’extrayant autant que faire se
peut de 'ambivalence des discours, il est possible de retenir simplement
que si la personne circule en France sans pouvoir faire état d’'un domicile
ou d’'une résidence fixe” de plus de six mois (soit qu'elle exerce une
profession ambulante ou accompagne quelgu’un qui I'exerce, soit qu’elle
n’exerce pas ce type de profession mais loge de fagon permanente dans
un abri rﬁobile) alors, cette personne doit étre munie d'un titre de
circulation™ Pour obtenir ce titre de circulation, elle doit choisir une
commune de rattachement. Elle sera autorisée a s’inscrire sur la liste
électorale de cette commune et a exercer son droit de vote trois ans aprés
avoir exprimé ce choix. Le choix de la commune de rattachement est
effectué pour une durée minimale de deux ans. Par la suite, elle pourra
demander a changer de commune de rattachement en justifiant des
raisons de ce nouveau choix.

(Les tableaux faisant état des titres de circulation délivrés depuis
1998, se trouvent a 'annexe 7 du chapitre troisieme.)

- Les approximations quant au statut des personnes et a la
possibilité qu’il leur donne d’exercer leurs droits civiques doivent étre
corrigées :

* les dispositions relatives aux titres de circulation et a la
commune de rattachement cessent d’étre applicables a toute personne
qui acquiert un domicile au sens de l'article 102 du Code civil ou une
résidence fixe au sens de l'article 2 du décret du 31 juillet 1970. Par
ailleurs, si ces personnes exercent une activité ambulante, elles relévent
des dispositions prévues a l'article 1* de la loi du 3 janvier 1969 qui
prévoit la délivrance d'une Carte (récépissé) permettant I'exercice
d’activités non sédentaires. Elles ne sont donc pas (ou plus) susceptibles
de détenir un titre de circulation. Dés lors, les personnes concernées
doivent pouvoir s’inscrire sur la liste électorale de leur commune selon les
modalités posées par l'article L 11 du Code électoral.

* Le lieu de séjour des voyageurs n’est généralement pas
assimilable a un domicile. Les structures d’accueil proposées dans le
cadre de la mise en ceuvre de la loi du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a

® Les notions de domicile et de résidence relévent de définitions juridiques précises et
sont a distinguer de la domiciliation administrative telle que la prévoit I'article 79 de la loi
du 17 janvier 2002 de modernisation sociale.

* Le mot « titre » englobe ici le livret spécial, le livret et le carnet de circulation.
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I'habitat des gens du voyage sont destinées aux personnes " dont I'habitat
traditionnel est constitué de résidences mobiles ". Etre accueilli sur une
aire de stationnement suppose donc le préalable du titre de circulation et
celui du choix d’'une commune de rattachement. La durée de I'accueil sur
cette aire peut étre supérieure a six mois. Elle ne permet pas pour autant
de considérer qu’il s’agit d’'une élection de domicile. Jusqu’a ce jour, il
n‘est pas non plus possible de reconnaitre I'habitat-caravane, ce que
regrette le groupe. De surcroit, I'élection de lieux de séjours qui ne
tiennent pas toujours compte des reglements d’'urbanisme applicables a
'ensemble de la population complique un peu plus la situation.

e La procédure du vote par procuration s’applique a tous ceux qui
exercent des activités ambulantes dés lors que leurs obligations les
retiennent éloignés de la commune sur la liste électorale de laquelle ils
sont inscrits.

* Le choix de la commune de rattachement est toujours
révocable. S’il s’avére que le premier choix ne correspond plus a la réalité
de linsertion spatiale de la famille, un changement de commune de
rattachement doit étre envisagé.

+ Ré-articuler la réflexion

Le fait de "voyager" n’est pas la seule situation qui soumet a un
délai d’attente avant inscription sur une liste électorale. C’est par contre, la
seule situation qui n’autorise pas a étre localisé par le biais de sa
"résidence". Résidence étant entendu au sens du lieu ou la personne vit
ordinairement, y a ses liens de famille, ses intéréts, ses habitudes.

Dans ce débat, il est indispensable que chacun prenne conscience
du fait qu’il n’est pas possible d’occuper toutes les positions a la fois :
détenir un titre de circulation et demander a étre considéré de la méme
facon qu’un sédentaire qui a un domicile ou a l'inverse, avoir un domicile
et continuer a détenir un titre de circulation en dénongant les obligations
qu’il pose.

Le rattachement a une commune ouvre trés peu lacces a la
citoyenneté, entendue au sens large, dans la mesure ou la commune de
rattachement constitue rarement le lieu de séjour habituel (de résidence).
La commune de rattachement détermine surtout une compétence
administrative. Compétence qui, depuis le vote de l'article 79 de la loi du
17 janvier 2000 de modernisation sociale peut étre pour partie éire
dévolue a la commune de domiciliation sociale, si I'intéressé le souhaite™

(L'article 79 de la loi du 17 janvier 2000 de modernisation sociale
ainsi que la circulaire du 14 mars 2002 du ministére de I'Intérieur relative
au régime légal de domiciliation pour le bénéfice des prestations sociales
constituent les annexes 8 et 9 du chapitre troisieme.)

® La circulaire INT/D/02-00062C du 14 mars 2002 précise bien qu’il s’agit des prestations
sociales et que cette domiciliation n’intervient pas pour linscription sur les listes
électorales.
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D’autre part, il est important de conserver leur finalité aux aires
d’accueil en rappelant qu’elles ne sont que des lieux de séjour collectif.
C’est la premiere réponse a une nécessité. Les aires d’accueil ont pour
objet de permettre la halte de personnes pratiquant un mode de vie
nomade. Elles ne sont pas destinées a I'établissement des voyageurs et
ne doivent pas organiser une forme de cantonnement d’'une population
marginalisée sous le prétexte d’un pseudo habitat adapté. Les besoins en
matiére d’habitat des populations issues du voyage doivent étre
pleinement assurés en proposant une diversité de lieux et de leur usage
tenant compte des évolutions des modes de vie (passage, s€jour, habitat).

Par ailleurs, il apparait que la participation effective des voyageurs
a la vie politique reste contingente d’'un manque de confiance général :
manque de confiance des voyageurs envers les institutions de la majorité
sédentaire et manque de confiance des institutions envers les voyageurs
susceptibles dans leur vulnérabilité de minoritaires d’étre manipulables.

A linverse, certains groupes de voyageurs ont pris conscience du
fait qu’ils possédaient un droit de suffrage. Exercer ce droit leur donne la
possibilité d’influer sur le résultat d’élections comme les municipales, par
exemple.

* La sédentarisation interrogée

De nombreuses études conduites dans le cadre de I'élaboration
des schémas départementaux pour l'accueil et I'habitat des gens du
voyage font ressortir que I'un des faits marquant des dix derniéres années
est la " fixation " d’'une part importante de familles du voyage sans que
pour autant les conditions de cette fixation apportent une réponse
satisfaisante (illégalité des stationnements prolongés sur des terrains
classés non-constructibles, limitation du temps de stationnement d’une
caravane sur des terrains privés, colt du foncier, etc).

La loi du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a I'nabitat des gens du
voyage en modifiant dans son article 8 le Code de I'Urbanisme met en
place les conditions d’une prise en charge de ce besoin. Cet article prévoit
en effet la parution d’un décret en Conseil d’Etat modifiant les conditions
dans lesquelles "linstallation de caravanes constituant ['habitat
permanent de leurs utilisateurs " pourra étre autorisée. La publication de
ce texte devrait par-la méme lever une partie des contradictions dans
lesquelles se trouve engluée la question de I'exercice du droit de vote.
Bien plus que le délai exigé avant une inscription sur une liste électorale,
c’est la suprématie du principe territorial et la difficulté de pouvoir justifier
de son appartenance a une collectivité géographiquement identifiée qui
rendent difficilement conciliables "nomadisme" et "citoyenneté".
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Les propositions relatives a I'exercice du droit de vote :

* Modifier le Code électoral en mentionnant dans deux
articles différents les conditions applicables aux "sans domicile
fixe" tels que définis dans la loi de lutte contre les exclusions et
les conditions applicables aux personnes circulant en France
sans domicile ni résidence fixe. Ainsi les personnes rattachées a
une commune figureraient dans cette partie du Code a linstar
des autres catégories définies

e Donner un contenu au décret prévu au 3° de l'article 8
de la loi du 5 juillet 2000 relative a 'accueil et a I'habitat des gens
du voyage, en précisant que le lieu "d’installation de caravanes
constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs" détermine
leur lieu de résidence.

e Mettre en place des actions de formation et
d’'information soutenues en directions des élus, des agents des
services publics et des voyageurs eux-mémes Ej'eprenant les
questions liées a la dialectique identité/citoyenneté™.

Pour conclure sur ce point, il convient de noter que - sans étre en
désaccord avec les propositions énoncées ci-dessus — certains membres
de la Commission nationale consultative des gens du voyage demandent
d'indiquer qu’ils restent déterminés a dénoncer, notamment auprés des
Parlementaires, le caractére inéquitable de la condition du temps de
rattachement ininterrompu a une commune de rattachement imposée aux
détenteurs d’un titre de circulation quand bien méme il aurait été retenu de
ramener ce délai a deux ans.

2.2. Education a la Sécurité routiere (réforme des modalités
d’obtention du permis de conduire les véhicules)

* Une réforme en cours

Les représentants de I'Education nationale attirent I'attention de la
Commission nationale consultative des gens du voyage sur les
conséquences de la modernisation des épreuves de I'examen permettant
I'obtention du permis de conduire. Cette réforme formalise la notion de
"continuum éducatif" qui consiste en un accés progressif a la conduite.
Elle s’appuie sur une totale rénovation du contenu du cursus de formation
jusque-la en vigueur.

Ces dispositions s’appliquent a tous ceux qui sont nés aprés le 1°
janvier 1988 et qui auront donc 16 ans a compter du 1°" janvier 2004.

® « Tels les deux visages de Janus, l'identité et la citoyenneté construisent une méme
personne, mais si elles se correspondent, elles ne peuvent étre confondues. L'une est de
I'ordre de l'affectif, de la mémoire, de la filiation et de I'héritage... 'autre est de I'ordre du
politique, de I'histoire, du choix et du droit... Il ne suffit pas que les politiques se
réclament de la citoyenneté, si elles mettent en ceuvre une logique identitaire
stigmatisant certains groupes. » - Jacqueline COSTA-LASCOUX, Séminaire FAS-DIV :
Emergence de la question ethnique dans le lien social, tabou et affirmation — octobre
2000.
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e Ceux qui auront 16 ans en 2004

Le cursus actuel de formation dans le domaine de la sécurité
routiére se présente sous la forme de temps de sensibilisation ou de
formation qui sont pris en charge :

« dans le systéme scolaire avec l'organisation des épreuves
permettant d’obtenir les attestations scolaires de sécurité routiere (ASSR).

L’attestation de premier niveau se passe normalement en classe de
cinquiéme. Elle doit également étre proposée aux éléves de sixieme qui
auront 14 ans avant les épreuves de I'année suivante.

L’attestation de second niveau se passe en classe de troisieme.
Elle doit également étre proposée aux éléves de quatriéme qui auront 16
ans avant les épreuves de I'année suivante.

e Dans les auto-écoles avec la partie pratique du brevet de
sécurité routiére (BSR) qui consiste en trois heures de conduite en
circulation. Les auto-écoles interviennent également dans la conduite
accompagnée et la préparation du permis.

* Aprés l'obtention du permis, avec linstauration de la formation
post-permis ; il s’agit de stages facultatifs de récupération de points, de
stages en alternative de peine ou du stage obligatoire pour les
conducteurs novices ayant commis une infraction correspondant au retrait
de quatre points du permis de conduire. Elles peuvent également
consister en rendez-vous pédagogiques comportant une évaluation de la
conduite pour les conducteurs novices ou les conducteurs expérimentés.

* Les obligations des prochaines étapes

Les prochaines étapes des mesures décidées lors du Comité
interministériel de sécurité routiere (CISR) du 25 octobre 2000 concernent

- la délivrance d’une attestation de premiére éducation a la route a
la fin du cycle primaire (maternelle et élémentaire),

- l'obligation de posséder le brevet de sécurité routiere pour
conduire un cyclomoteur, non seulement entre 14 et 16 ans, comme
actuellement, mais au-dela de 16 ans et sans limite d’age (sauf quand les
conducteurs posséderont un autre permis),

- 'obligation, pour les personnes nées aprés le 1er janvier
1988, d’étre titulaires de l'attestation de sécurité routiére de second
niveau pour pouvoir passer les épreuves de I’examen théorique du
permis de conduire ("le Code").

(Voir en annexe 10 le décret n°® 2002-675 du 30 avril 2002 relatif a
la formation a la conduite et a la sécurité routiére et modifiant le Code de
la route.)

En outre, ce brevet de seécurité routiere sera nécessaire pour
conduire un cyclomoteur, non seulement entre 14 et 16 ans, comme
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actuellement, mais au-dela de 16 ans et sans limite d’age (sauf quand les
conducteurs posséderont un autre permis).

Les modalités de mise en ceuvre et de validation sociale des
attestations scolaires de sécurité routieres font I'objet d’'une note de
service de I'Education nationale en date du 25 octobre 2002. L’attention
des chefs d’établissement est attirée sur la nécessité d’assurer une large
information sur ces nouvelles dispositions et sur 'importance de conserver
soigneusement ces attestations scolaires.

(Les deux tableaux synthétisant les nouvelles conditions d’accés au
permis de conduire et le schéma d'une politique d’éducation
[formation/perfectionnement des usagers de la route - continuum éducatif
- constituent I'annexe 11)

* Un dispositif applicable a tous

Le fait que cette attestation de second niveau constitue désormais
un préalable respectivement a la conduite des cyclomoteurs et a la
passation du permis de conduire impose de veiller a ce que la situation
particuliére des enfants de voyageurs soit bien prise en compte dans les
dispositifs qui vont étre mis en place dans le cadre scolaire ou hors de
celui-ci.

Ainsi un dispositif spécifique conduisant a une "Attestation de
sécurité routiere" (ASR) est prévu dans le cadre des groupements
d'établissements publics d'enseignement (GRETA), pour les jeunes sortis
du systéme scolaire qui n’auront pas passé ou pas obtenu l'attestation de
sécurité routiére en milieu scolaire (ASSR).

Un contact est alors pris avec la déléguée interministérielle a la
sécurité routiere au ministére de I'Equipement dont les services ont
charge de préparer le décret se rapportant a ces nouvelles mesures.
Mesures qui doivent entrer en vigueur dés 2003. Ce premier contact se
formalise ensuite au cours d’une réunion du groupe de travail "Acces aux
droits sociaux/Vie quotidienne". Au cours de ce groupe de travail les
questions traitant de 'information du milieu des voyageurs sur ce dispositif
ainsi que la situation des jeunes qui n’auront pas obtenu l'attestation de
sécurité routiére en milieu scolaire sont abordées avec la conseillere
technique auprés de la déléguée interministérielle.

Les moyens de participer a la diffusion de [linformation se
rapportant a cette question sont également étudiés. |l est proposé de
s’appuyer sur les Commissions départementales consultatives des gens
du voyage et ainsi que sur les associations du secteur et leurs réseaux.
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Chapitre

quatriéeme

LE SUIVI DES RECOMMANDATIONS DU PREMIER
RAPPORT ANNUEL

1 - DES RESULTATS

1.1. LES DECISIONS DU MINISTERE DE L'EDUCATION
NATIONALE

Conscient de la conjoncture nouvelle que créée dans les
départements la réflexion autour de l'implantation des aires d'accueil, le
ministére de I'Education nationale propose aux équipes académiques
d'actualiser leur information et d'échanger sur leurs expériences locales.
L'objectif est de s'appuyer sur l'expertise de ces équipes et de mobiliser
tous les partenaires qui peuvent concourir a une scolarisation plus
réguliere des enfants du voyage.

* Mobilisation des équipes académiques

La Direction de l'enseignement scolaire organise au mois de
novembre 2001 un séminaire national de réflexion largement suivi. Ce
séminaire permet aux participants de faire le point sur la réglementation et
les questions du stationnement et de l'obligation scolaire. Un travail en
atelier permet d'aborder des questions qui se posent localement mais qui
ne peuvent pas étre traitées a ce niveau car elles reléevent de décisions
politiques.

A l'issue de ces journées, le Cabinet du ministre de I'Education
nationale réaffirme la vocation de I'école : ouverte a tous, elle a également
pour vocation de rassembler et de mettre en évidence ce qui unit par-dela
les différences originelles des éléves.

* Des actions envisagées

L'engagement est pris de travailler a la rédaction d'une nouvelle
circulaire reprenant le texte publié en 1970 pour lui donner plus de
précision mais également plus de nuance. Le Cabinet du ministre précise
notamment qu'il retient de supprimer la référence a I'éducation
spécialisée. Les enfants du voyage peuvent avoir besoin, a un moment
donné, d'un soutien particulier. Il n'y a aucune raison de les affecter
systématiquement dans les classes spécialisées. L'intégration dans les
classes ordinaires est a privilégier, avec mise en place, si nécessaire, de
soutiens pédagogiques.

Un correspondant chargé de suivre ce dossier sera désigné dans
chaque inspection académique. Il existe déja dans certains départements
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des correspondants. Il s'agit d'en officialiser I'existence et d'en accroitre le
nombre.

Les missions et le fonctionnement des Centres de formation et
d'information sur la scolarisation des enfants migrants (CEFISEM) sont a
revoir. Un certain nombre de CEFISEM comportent des professeurs-
formateurs chargés de la scolarisation des enfants du voyage. Les
missions concernant ce public sont étendues a I'ensemble.

* Des directives données

Ces engagements se formalisent dans la publication d'un numéro
spécial du Bulletin officiel de I'Education nationale qui contient notamment
la circulaire n® 2002-101 du 25 avril 2002 relative a la scolarisation des
enfants des gens du voyage et de familles sédentaires qui abroge la
circulaire de 1970 et la circulaire n® 2002-102 du 25 avril 2002 relative aux
missions et organisation des centres académiques pour la scolarisation
des nouveaux arrivants et des enfants du voyage (CANAV). Les extraits
de ce texte constituent I'annexe 1 du chapitre quatrieme.

QOutre le rappel du droit a I'éducation, la question de l'accueil a
I'école maternelle fait I'objet d'une attention particuliére.

Pour ce qui concerne I'école élémentaire, il est évoqué la possibilité
d’envisager a titre a titre transitoire la mise en place de dispositifs
spécifiques. lls ne devraient étre congus que comme des passerelles vers
la scolarisation en milieu ordinaire.

Les enfants du voyage doivent avoir accés aux activités
périscolaires offertes aux autres éléeves notamment dans le cadre des
contrats éducatifs locaux et de I'accompagnement a la scolarité.

La mise en place d'outils de suivi pédagogique doit permettre
d'assurer une continuité dans les apprentissages notamment en ce qui
concerne la lecture.

La circulaire déplore que la fréquentation du collége soit encore
aussi aléatoire. Elle préconise un accueil particulierement attentif des
familles de maniére a permettre tant aux parents qu'aux éléves d'en
comprendre les modes d'organisation et de s'y repérer sans
appréhension.

Il est fortement rappelé que linscription au centre national
d'enseignement a distance (CNED) ne saurait devenir le mode habituel de
scolarisation des adolescents issus du voyage. Les inscriptions devraient
étre réservées a ceux dont les familles voyagent effectivement et se
trouvent de ce fait soumis a une grande mobilité géographique.

Un coordonnateur départemental chargé de la scolarisation des
enfants des gens du voyage est institué auprés de linspecteur
d'académie, directeur des services départementaux de ['Education
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nationale. Ce correspondant interviendra notamment lors de I'élaboration
des schémas départementaux d'accueil et d'habitat des gens du voyage.

A compter de la rentrée 2002, la nouvelle vocation des CEFISEM
sera également lisible dans le nom qu'ils porteront désormais : Centres
pour la scolarisation des nouveaux arrivants et des enfants du voyage
(CASNAV). Les CASNAV seront des poles d'expertise pour les
responsables locaux du systeme éducatif mais également des instances
de coopération et de médiation avec les partenaires institutionnels et
associatifs de I'école.

Enfin les possibilités offertes par la voie de I'enseignement
professionnel sont largement explorées. Dans le systéme existant,
certaines modalités de formation gagneraient a étre plus largement
mobilisées et le rappel en est essentiel.

1.2. DECISIONS DU MINISTERE DU TRAVAIL ET DE LA
SOLIDARITE

Plusieurs directions du ministére chargé des affaires sociales sont
concernées par les préconisations contenues dans le premier rapport la
Commission. On identifie ainsi la direction générale de la santé (DGS), la
direction de la sécurité sociale (DSS), la direction générale de l'action
sociale (DGAS) et enfin la délégation générale a I'emploi et a la formation
professionnelle (DGEFP).

En outre, le service de I'Inspection générale des affaires sociales
(IGAS) se trouve concerné par la demande de mission portant sur la
politique de financement des associations conduisant des actions a
caractére social au bénéfice des gens du voyage.

Deux directions du ministere ont intégré les attentes de la
Commission dans les orientations ou les directives qu’elles ont été
amenées a prendre :

. La direction générale de la santé, ainsi que le précise la partie du
rapport consacrée au fonctionnement général de la Commission en 2001-
2002, prend en compte la problématique des gens du voyage dans sa
circulaire relative aux Programmes régionaux d’acces a la prévention et
au soin en faveur des personnes en situation précaire (PRAPS)

. La direction de la sécurité sociale prend en compte I'observation
des membres de la Commission portant sur la convention type relative
aux conditions d’attribution de laide aux communes ou aux
établissements publics de coopération intercommunale gérant une ou
plusieurs aires d’accueil de gens du voyage. Cette direction publie le 21
janvier 2002 un rectificatif a sa circulaire DSS/2B/2001/372 du 24 juillet
2001 pour le dernier paragraphe de larticle 4 et le modeéle de fiche
d’'information sur la situation des personnes qui constitue I'annexe 5 de
cette circulaire (Ce rectificatif se trouve en annexe 2 du chapitre
quatriéme).
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Un courrier du Cabinet du ministre adressé a la chef de
'Inspection générale des affaires sociales au mois de mars 2002 vient
confirmer la mission que doit conduire I'lGAS.

2 - DES DIFFICULTES

2.1. UNE FRAGILITE DES MOYENS

Les priorités d’action des administrations ne se déterminent pas au
niveau de la Commission. Si celles-ci ont bien été saisies des questions
soulevées, si elles ont participé a la construction de la réponse ou a
'expertise des propositions de réponse, cela ne préjuge pas que d’autres
priorités prennent le pas et obligent a différer la réalisation des projets. Par
ailleurs certains de ces projets supposent des validations d’ordre Iégislatif.
Le temps nécessaire a leffectivitt des mesures est alors largement
supérieur a l'intervalle de temps qui sépare la publication des différents
rapports préconisant de telles mesures.

Le projet d'étude relative aux activités professionnelles et aux
perspectives d’acquisition et de reconnaissance de qualifications
professionnelles des gens du voyage pris en charge par la Mission
développement de [lactivité et de [linsertion professionnelle de la
Délégation générale a I'emploi et a la formation professionnelle (DGEFP)
a été différé momentanément pour cause de régulation républicaine.
Cependant, cette délégation a pu retenir, aprés appel a projet les travaux
Centres académiques de formation continue (CAFOC) de Nantes,
Versailles et Strasbourg. Le CAFOC de Strasbourg assurant en outre la
coordination du projet. Au regard du calendrier initial, la remise du rapport
concernant cette étude dont les résultats sont trés attendus, n'est pas
encore intervenue.

2.2. UNE INELUCTABLE LOURDEUR DE MISE EN CEUVRE

Les propositions qui supposent des modifications d’ordre législatif
relevent essentiellement de domaines de la compétence du ministére de
I'Intérieur (révision de la loi du 3 janvier 1969) . Celui-ci ne parait pas avoir
encore rencontré une opportunité lui permettant de proposer les
modifications attendues.
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Chapitre

cinquiéme

LE SUIVI DES COMMISSIONS ET DES SCHEMAS
DEPARTEMENTAUX PREVUS PAR LA LOI DU 5 JUILLET
2000

La loi du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a I'habitat des gens du
voyage dispose au point | de son article 1 que «les communes
participent a 'accueil des personnes dites gens du voyage et dont
I’habitat traditionnel est constitué de résidences mobiles. »

La mise en ceuvre de cette loi s’inscrit dans un processus en trois
étapes : I'élaboration du schéma départemental, son approbation, sa mise
en ceuvre.

- L’élaboration du schéma départemental. Chaque schéma
départemental précise la destination des aires permanentes d’accueil et
leur capacité. Il définit également la nature des actions a caractére social
destinées aux gens du voyage qui fréquentent ces aires. Enfin, il
détermine les emplacements susceptibles d’étre occupés temporairement
a 'occasion de rassemblements traditionnels ou occasionnels. Ce schéma
est précédeé d’une évaluation préalable des besoins et de I'offre existante.

- L’approbation du schéma. Elaboré conjointement par le
représentant de I'Etat dans le département et par le président du Conseil
général, le schéma doit étre approuvé conjointement par ces derniers
aprés avis du conseil municipal des communes concernées et de la
Commission départementale consultative des gens du voyage.

- La mise en ceuvre. Les communes figurant au schéma sont
tenues de participer a sa mise en oeuvre dans délai maximum de deux
ans apres la publication du schéma.

Les communes qui figurent au schéma départemental sont, d’une
manieére obligatoire, toutes les communes de plus de 5 000 habitants,

et, le cas échéant,

. les communes de moins de 5 000 habitants pour lesquelles
'analyse des besoins conduite dans le cadre de I'élaboration du schéma
départemental fait apparaitre la nécessité de réalisation d’une aire
d’accueil sur leur territoire,

. les communes de moins de 5 000 habitants qui ont accepté, par
convention intercommunale signée préalablement a la publication du
schéma, de réaliser sur leur territoire I'aire d’accueil normalement destinée
a étre réalisée sur une commune de plus de 5 000 habitants.
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1 - LAPERMANENCE D'UN CONSTAT

En dépit des efforts de I'Etat, les initiatives des collectivités locales
en ce qui concerne l'accueil des gens du voyage restent en dega des
besoins. Cette insuffisance quantitative et qualitative de [offre de
stationnement est propice a favoriser un stationnement « spontané » dans
des conditions d’opposition aux réglementations et aux conventions
rendues de plus en plus insupportables aux riverains. Cette insuffisance -
ou plutét, les conséquences qui en découlent - renforce la lassitude de
certains élus qui estiment avoir rempli leurs obligations sans pour autant
constater d’amélioration tangible dans la fagon dont les voyageurs
occupent l'espace sur leur commune. Beaucoup d’entre eux estiment
insuffisant le pouvoir qui leur est donné pour s’opposer aux
stationnements illégaux.

1.1. DIX ANS DE REFLEXION

L’article 28 de la loi du 31 mai 1990 visant a la mise en ceuvre du
droit au logement a été une premiére réponse législative pour combler le
déficit d’offre de places de stationnement pour les voyageurs. Apres la
publication de ce texte, un tiers des départements était doté d’un schéma
départemental approuvé conjointement par le préfet du département et le
président du Conseil général. Pour autant, la publication du schéma n’a
pas forcément été suivie d’effet puisque moins d’'un quart des communes
concernées a réalisé des aires d’accueil.

Dans les régions qui, pour des raisons économiques, drainent un
nombre important de voyageurs, les aires sont saturées et ne permettent
pas des arréts dans les conditions souhaitées. Par ailleurs, plusieurs
départements font remonter le constat que les aires de stationnement
existantes sont souvent appropriées par des groupes familiaux qui ne se
déplacent plus. En outre, au regard des équipements qui ont pu étre mis
en place, pres de 229 aires doivent faire 'objet d’'une réhabilitation.

1.2. ET PARFOIS D'ACTION

L’article 28 de la loi du 31 mai 90 visant a la mise en ceuvre du droit
au logement autorisait une meilleure prise en compte des besoins des
gens du voyage en matiere de stationnement et certaines communes se
sont effectivement mobilisées. Une véritable politique d’accueil des gens
du voyage est conduite par ces municipalités. Celles-ci sont alors passées
de l'intention a des réalisations souvent remarquables.

La réussite d’'un dispositif d’accueil repose pour beaucoup sur la
décision d’inscrire celui-ci dans un projet global prenant en compte
'hétérogénéité des situations, prévoyant - avant tout investissement - une
réflexion collective approfondie avec I'ensemble des acteurs et s’adossant
aux possibilités ouvertes par la dimension intercommunale des projets.
Par ailleurs, la qualité des relations établies entre les élus et les
représentants des voyageurs joue un rble indéniable dans la résolution
des difficultés.
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En dépit des efforts de quelques-uns, le constat reste qu’a la
date du 30 juin 2002, il n’existe que 2 700 places répondant aux
normes techniques retenues par les décrets d’application de la loi.
Dans le méme temps, au travers des études préalables, les
départements eux-mémes chiffrent a 38 000 les besoins en places
d’aires permanentes d’accueil.

1.3. UN DELAI SUPPLEMENTAIRE

Le délai de 18 mois initialement fixé par le législateur apparait
insuffisant a ceux des départements qui ont souhaité disposer de
'ensemble des décrets et circulaires liés a I'application de la loi avant de
s’engager dans la démarche d’élaboration des schémas. Par ailleurs, le
temps nécessaire a la consultation des communes et a la négociation
avec le Conseil général semble avoir été sous-évalué au regard de
limportance et de I'ampleur des questionnements qui ont alors fait
surface. Au cours du mois de décembre 2001 et afin de privilégier autant
que faire se peut les conditions d’'une bonne concertation, la secrétaire
d’Etat au logement admet que ces schémas puissent encore étre
approuvés avant la fin du premier trimestre 2002.

2 - PREMIER POINT D'ETAPE

Les contacts noués avec les Préfets de chacun des départements
ainsi que I'étroite coordination conduite avec la direction de I'Habitat et de
'urbanisme du ministére de I'Equipement permettent de suivre les étapes
de la mise en ceuvre sur 'ensemble du territoire. Les indicateurs de suivi
sont communiqués aux membres de la Commission lors des réunions
pléniéres pour étre commentés.

- Ala date du 25 février 2002, la situation est la suivante :

Etudes préalables Commissions Coordinations
et/ou diagnostics départementales régionales
consultatives

constituées

66 (dont 37 87 4 (20
réactualisations départements)

- Les études préalables déja réalisées a cette date sont, pour plus
de la moitié d’entre elles, une réactualisation des études réalisées lors de
la mise en place des premiers schémas départementaux prévus par
l'article 28 de la loi de 1990. Ces réactualisations ont permis que dans
certains départements, les conséquences de I'évolution récente de la
mobilité des familles soient prises en compte. Cest ainsi que pour
beaucoup de départements une réflexion sur la sédentarisation a été un
préalable incontournable.

Il est important de signaler ici que le Gouvernement a pris la
mesure de ce besoin. Le Plan de renforcement contre la précarité et de la
lutte contre I'exclusion (PRPLE) annoncé par le ministre de 'Equipement
le 5 novembre 2002 réaffirme que l'acces et le maintien dans le logement
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sont des éléments fondamentaux de la lutte contre I'exclusion. Ce
programme fixe 9 priorités dans ce domaine. Au nombre de ces priorités
figure une proposition 6 intitulée «Aider les gens du voyage qui souhaitent
se sédentariser». L’extrait du "Programme national de lutte contre
I'exclusion - Droit au logement déclinant les formes que prendra cette aide
constitue 'annexe 1 du chapitre cinquiéme.

- L’identification d’interlocuteurs assurant une représentation des
voyageurs est une étape importante dans le processus de mise en ceuvre
de la loi de méme que la recherche d’'une méthode de travail entre acteurs
publics. L'urgence de la constitution d'une Commission départementale
consultative s’est imposée a la quasi-totalité des départements. Au-dela
de la réunion d’installation, des groupes thématiques commencent a
travailler. Ces groupes peuvent avoir une dimension régionale.

- Les questions de coordination qu’il s’agisse d’'une coordination
locale ou d’une coordination régionale ne sont pas encore une priorité. La
circulaire d’application de la loi laisse a cet égard toute latitude aux
départements pour ce qui concerne la mise en place de comité de
pilotage. Ces questions ressurgiront plus tard avec une grande acuité
lorsqu’il s’agira pour chaque commune de mesurer la part de son effort au
regard de l'effort des autres communes. Ainsi qu’il 'a été noté
précédemment, elles conduisent le président de la Commission a
adresser un courrier aux Préfets de région sur ce théme.

3 - L'APPROBATION DES SCHEMAS

Pour d’évidentes questions de conjoncture, un net ralentissement
dans la mise en ceuvre de la loi s’est fait sentir au cours du 2eme et 3eme
trimestre de I'année 2002.

Un deuxiéme point d’étape a lieu lors de la réunion pléniére du 2
juillet 2002, soit deux ans aprés la promulgation de la loi. A cette date, la
situation dans les départements est la suivante :

Schémas signés Signatures en préparation

96 départements 15 55

4 - L'ETAT INTERVIENT

De grandes interrogations ont traversé les départements au cours
de I'été 2002. La teneur de certaines interventions publiques d’une part et
le dépdt de propositions de lois en matiére d’expulsion des gens du
voyage en cas de stationnement illégal d’autre part, ont pu laisser
entendre a certains que la loi du 5 juillet 2000 relative a l'accueil et a
I'habitat des gens du voyage pouvait étre remise en question. Lors d’une
réunion des Préfets en date du 27 septembre 2002, leur ministre de
tutelle, M. Nicolas SARKOZY, ministre de lintérieur, de la sécurité
intérieure et des libertés locales, a rappelé la finalité des schémas
départementaux et demandé que ces derniers soient approuvés avant la
fin de l'année dans les départements ou ils ne I'étaient pas encore.
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D’autre part, le ministre a insisté pour que ces schémas ne restent pas
théoriques et que les aires d’accueil nécessaires soient construites dans
les deux ans. Cette intervention a été suivie d’une circulaire rappelant ces
échéances.

Au jour de l'adoption du présent rapport par la Commission
nationale consultative des gens du voyage, la situation dans les
départements est la suivante :

Schémas signés Schémas en cours
d'approbation
96 départements 30 + 11 (confirmés 44
pour I'automne 2002)

(Un tableau de I'état des lieux dans I'ensemble des départements se trouve a I'annexe 2
du chapitre cinquiéme)

Au 1% janvier 2002, 1 170 places d’accueil sont conventionnées. La
prévision des services du ministere de 'Equipement est de 5 000 places
conventionnées au 31 décembre 2002.

Une plus grande ouverture semble se dessiner en ce qui concerne
la volonté de prise en compte au niveau départemental des besoins en
matiére d’aires de grand passage. La somme des estimations de chacun
des départements indique qu’il est nécessaire de prévoir la mise a
disposition de 246 aires de ce type. Actuellement, seuls 17 terrains
répondent officiellement a cet usage.

Sur la base d’'une enquéte conduite au cours du mois d’aolt 2002,
les prévisions de programmation envisagées par les directions
départementales de I'équipement (DDE) sont les suivantes :

Tableau de programmation de la réalisation des aires d'accueil

2002 2003 2004 TOTAL
Aires d'accueil
acréer (ennb 3271 12 619 14 649 30 539
de places
Aires de grand
passage 51 146 102 299
(opérations)
Aires de petit
passage (en nb 169 1401 1487 3 057
de places)
Nombre de
places a 1175 2 558 1162 4 895
réhabiliter
Colts en euros 47 MA 167 MA 176 MA

(Source : Ministére de 'Equipement, DUHC — bureau des politiques sociales)
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CONCLUSION

S’il se voit critiqué par certains, jugé perfectible par d'autres, en
aucun cas le dispositif d'accueil des gens du voyage en France ne peu]%|
étre ignoré. De récentes comparaisons opérées au niveau européen
montrent qu'au regard de ce qui se passe dans des pays voisins, ce
dispositif est I'un des plus abouti. Les efforts des pouvoirs publics dans le
domaine sont réels. Les outils et les méthodes sont la pour soutenir les
volontés politiques. Les projets locaux impulsés et appuyés par les élus
dans les départements le démontrent, s'il en était besoin. Les initiatives
associatives sont souvent remarquables au regard des moyens
disponibles.

Au cours des trois derniéres décennies, la définition du voyage et les
fagons de circuler ont changé et conduisent a s’interroger sur I'actualité de
nos référents et des catégories juridiques qui en découlent.

L'importance des évolutions impose de rechercher quels
emboitements sont encore possibles entre des dispositifs dits généraux
ou "de droit commun" et un mode de vie qui a le plus grand mal a trouver
sa place dans la Iégitimité.

Pour la Commission, le travail de délimitation de ses compétences -
et donc des domaines sur lesquels elle pouvait ouvrir son activité - s’est
avéré un préalable indispensable a la prise en charge de I'hétérogénéité
des questions dont elle était saisie. Elle cherche désormais a se mobiliser
de facon plus prospective que réactive.

Au-dela de la préoccupation portant sur la mise en ceuvre de la loi du
5 juillet 2000 relative a l'accueil et a I'hnabitat des gens du voyage, la
complexité des thémes abordés et les problémes rencontrés tout au long
de cette premiére mandature de la Commission nationale consultative des
gens du voyage montrent que celle-ci est loin d’avoir épuisé son sujet.

O0000000000000000000

" Lacirculation des voyageurs dans |es pays membres du Conseil de |'Europe, Strasbourg 23 juin
2002, rapport préparé par les consultants Dominique Steinberger, Laurent Keller - MG-S-ROM
(2002)
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CONTRIBUER A UNE MEILLEURE INTEGRATION DES GENS DU
VOYAGE : des exemples

Une exigence commune relie entre eux les exemples d’actions qui se
trouvent présentés ici. Cette exigence est celle de la création d'un
environnement social et résidentiel favorable a une meilleure intégration.
Celle-ci ne peut en effet relever d'un mouvement univoque d’adaptation
des voyageurs a la société englobante. Elle suppose aussi de la part des
services publics, organismes et partenaires, une évaluation permanente
de la pertinence du caractéere ciblé de certaines actions et des critéres de
mise en ceuvre de celles-ci. En tout état de cause, il ne devrait s’agir que
d’actions transitoires servant a mettre en place, le plus rapidement
possible, les conditions d’un traitement dit de droit commun sans atteinte a
un mode de vie librement choisi. Cette démarche hautement exigeante
implique de mobiliser professionnalisme et compétence.

Les fiches n° 10 et 11 sont un rappel de réglementations dont la
méconnaissance génére des difficultés de vie quotidienne.

o La charte départementale de qualité du PUY de DOME
Document n°1

Adopté le 18 mars 2002, le schéma départemental du PUY de
DOME marque I'engagement conjoint de I'Etat et du Conseil général
d’assurer, dans les meilleures conditions, I'accueil des gens du voyage, et
d’apporter aide et soutien aux collectivités dans I'accomplissement de
leurs obligations. Pour atteindre cet objectif, il s’est doté d’un outil
spécifique : une charte de qualité. Cette charte s’appuie sur les principes
suivants :

1° Traiter en paralléle le passage et I'habitat pour créer un véritable
parcours résidentiel
. créer des équipements adaptés aux besoins suppose une réponse
globale qui prenne en compte a la fois les pratiques du voyage et celles
de la sédentarité
. concilier sur un méme territoire les lieux de passage et les lieux de
séjour
2° Banaliser les lieux d’habitat et les lieux de passage
3° Responsabiliser les familles et développer leur autonomie
.individualiser au maximum les équipements sur les terrains
4° Impliquer les familles et leurs partenaires habituels dans la mise en
place d’habitat
5° Homogénéiser la gestion des aires d’accueil pour assurer la méme
qualité de service sur le département.

Seules les collectivités territoriales qui s’engagent a respecter cette
charte et a mettre en ceuvre ses objectifs peuvent prétendre bénéficier
des soutiens financiers et administratifs de la part du Conseil Général et
de I'Etat dans le cadre du schéma.
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o Convention thématique - contrat de ville en agglomération - Rouen
Document n° 2

Dans le cadre des contrats de ville, la Communauté de
'agglomération rouennaise a établi une convention cadre avec I'Etat.
Cette convention, d’une durée de 7 ans (2000-2006), engage chacun des
partenaires a mettre en ceuvre des actions concrétes et concertées pour
améliorer la vie quotidienne et prévenir les risques d’exclusion sociale et
urbaine. Trois niveaux de territoires sont repéreés :

- le premier niveau concerne des projets conséquents combinant
restructuration urbaine lourde, voire renouvellement urbain, et
développement local;

- le deuxiéme niveau concerne des communes qui bénéficient de
conventions thématiques liées a leurs caractéristiques propres ou a la
qualité des projets qu’elles proposent;

- le troisiéme niveau concerne les communes relevant d’'une thématique
particuliére. Parmi les thématiques retenues au troisieme niveau
figurent la réorganisation des foyers de travailleurs migrants, I'insertion
par I'économique et l'accueil des gens du voyage. La convention
thématique d’application de la convention-cadre « I'accueil des gens du
voyage » est reprise dans le document n°2.

o Le programme IGLOO
Document n°® 3

Initié en 1994, ce programme de logement fondé sur la participation
concréte des bénéficiaires suscite l'intérét de nombre de Commissions
consultatives départementales des gens du voyage. |l montre qu'il est
possible de prendre en compte les besoins particuliers a certains publics
sans pour autant se défausser d’'une démarche plus générale d’accés aux
droits.

o Projet de création d’une plate-forme sociale et d’accés aux droits
élaboré par la Ville de Paris
Document n° 4

La coordination des politiques sociales au plan local concerne le
Département mais également 'ensemble des acteurs institutionnels. La
plate-forme sociale et d’acces aux droits constitue un engagement vis-a-
vis de l'usager allant dans le sens d’'une meilleure lisibilité de 'ensemble
de ces politiques et d’une simplification des démarches.

o Lettre de mission établie dans le cadre du schéma départemental
d’accueil des gens du voyage (Département des Deux-Seévres)
Document n° 5

Les outils qui permettent d’organiser la coordination locale des
services déconcentrés de I'Etat se renforcent et se diversifient. Parmi eux,
la lettre de mission qui précise les contours des missions ainsi que le
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partage des responsabilités dans la mise en ceuvre d'une politique
commune a plusieurs services pendant une durée limitée et dans un
domaine déterminé.

o Les formes de la médiation
Documents n° 6 et 7

L’article 1 de la loi du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a I'habitat
des gens du voyage accorde aux Commissions départementales la
possibilité de désigner un médiateur. Le rdle de ce médiateur est
d'intervenir dans les difficultés et les conflits susceptibles d’apparaitre
dans le cadre d’application de ce schéma. Le document n° 6 a été rédigé
par un médiateur nommé dans ce cadre.

Le document n° 7 aborde la médiation sous I'angle des pratiques
soutenues et développées par le milieu associatif qui cherche a jeter des
ponts entre médiation interculturelle et médiation communautaire.

o Shavorés
«Shavoreés, ¢a veut dire : jeunes filles et jeunes gars en rom»
Document n° 8

La loi n® 98-657 du 29 juillet 1998 constitue en objectif national I'égal
accés de l'enfant et de [ladulte a [linstruction, a la formation
professionnelle et a la culture. « SHAVORES » fait la preuve des multiples
déclinaisons possibles de ce droit. Les qualités pédagogiques de son
initiatrice, la plasticienne Myriam DIB, ont révélé le talent en jachére d’un
groupe de collégiens d’'un département du Nord de la France. Le produit
final est remarquable dans sa facture.

o L’eau et Iélectricité, commodités et bienfaits des services publics
essentiels a la vie.
Document n° 9

Par ordonnance de référé, un tribunal de Grande Instance reconnait
— en février 2001 — que le besoin en eau et en électricité doit étre satisfait
comme l'expression d’'un droit inaliénable de la dignité de la personne
humaine.

o Acquisition de terrains agricoles
Documents n° 10

Posée de multiples fois, la question de l'acquisition de terrains
agricoles par les gens du voyage a fait I'objet d'une réponse ministérielle
tres exhaustive. (Journal Officiel du 19 juin 1998). En aucun cas, les
municipalités ne peuvent s’opposer a l'achat par des particuliers de
terrains appartenant a des propriétaires privés. Par contre, elles disposent
de moyens juridiques leur permettant de contrdler I'installation anarchique
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des caravanes. Quant aux constructions sans permis, il s’agit d’infractions
passibles de peines d’amende et d’emprisonnement prévues par l'article
1.480-4 du Code de l'urbanisme.

o Information sur les assurances
Assurance des véhicules —assurances pour les caravanes
Document n° 11

La confusion est souvent faite pour ce qui concerne le refus
d'assurance entre «assurances obligatoires» et «assurances
complémentaires». Deux fiches d’informations disponibles a partir du
Portail de l'administration frangaise Service-Public (http://www.service-
public.fr) viennent éclairer cette question. Etablis en collaboration avec la
Direction du Trésor, ces éléments d’informations peuvent trouver a étre
complétés en interrogeant le Centre de documentation et d’information de
I'assurance (CDIA).

La Commission nationale consultative des gens du voyage remercie I'ensemble des
personnes qui ont apporté leur contribution a la rédaction de cette partie et/ou autorisé la
reproduction des documents.
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Source : Schéma départemental d'accueil et d’'habitat des Document n° 1
gens du voyage du Puy-de-Déme
Mars 2002

LA CHARTE DEPARTEMENTALE DE QUALITE
A — LES PRINCIPES DE LA CHARTE QUALITE

Si la circulaire du 5 juillet 2001 confere aux aires d'accueil une "vocation d'habitat”, la
seule création d'aires d'accueil sur le département du Puy de Déme ne suffira pas a
répondre a la diversité des attentes et des besoins.

Ainsi, pour éviter que les territoires concernés par le stationnement de gens du
voyage en voie de seédentarisation ne soient exclus d'un schéma départemental
consacré au passage, il apparait nécessaire d'aborder parallélement les
problématiques du passage et de I'habitat.

C'est pourquoi la charte de qualité départementale s'appuiera sur les principes
suivants :

1) TRAITER EN PARALLELE LE PASSAGE ET L'HABITAT POUR CREER UN
VERITABLE PARCOURS RESIDENTIEL

a) Créer des équipements adaptés aux besoins suppose une réponse globale qui
prenne en compte a la fois les pratiques du voyage et celles de la sédentarité

Ainsi, la seule réalisation d'aires d'accueil ne résoudra pas les problémes rencontrés
aujourd'hui :

Si des aires d'accueil, destinées au passage ou au séjour, sont mises en place sur
les communes ou des gens du voyage cherchent a se fixer, ce sont ces familles
aspirant a se fixer dans de bonnes conditions qui s'approprieront en premier les aires
en question. Ces aires ne rempliront alors pas leur fonction d'accueil temporaire et les
familles de circulants iront au mieux dans une autre aire, au pire continueront a
stationner illégalement.

Ce serait alors la crédibilité et la mise en ceuvre du schéma départemental qui s'en
trouveraient menaceées.

Aires d'accueil et habitat sont complémentaires, et forment un véritable parcours
résidentiel qui devrait permettre de concilier la mobilité et la fixation selon le désir et
le mode de vie des familles et dans le respect de la Iégalité.

b) Concilier sur un méme territoire les lieux de passage et les lieux de séjour

Les termes génériques "gens du voyage" ou "tziganes" bien que globalisants,
masquent de réelles différences dans les modes de vie et dans les mentalités des
groupes familiaux : pour des raisons de différence ethnique, de mode de vie,
d'organisation économique, d'histoire familiale ou de religion, il n'existe pas de réelle
solidarité entre les gens du voyage : cette solidarité existe entre des groupes
familiaux apparentés, mais ne va pas au-dela : parfois méme une rivalité existe entre
certains groupes que I'on qualifie alors de "contraires".

Il parait ainsi difficile pour les territoires concernés par la présence de gens du
voyage, d'apporter une seule et unique réponse a leurs besoins, que ce soit en
termes d'équipements a mettre en place ou d'emplacement géographique des
équipements concernés.
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La conception et la création de lieux d'habitat sur le département doivent prendre en
compte cette réalité pour que les nouveaux lieux créés soient respectés et appropriés
par les familles.

2) BANALISER LES LIEUX D'HABITAT ET LES LIEUX DE PASSAGE
Cela suppose :

- que les aires d'accuell et les opérations d'habitat concilient la réglementation en
matiére d'urbanisme et I'acceptation de la caravane comme lieu d'habitat.

- que les aires d'accueil et les opérations d'habitat soient situées autant que
possible dans la continuité batie des communes, de fagon a favoriser la proximité
des lieux de vie, et notamment des établissements scolaires dont l'impact sur la
socialisation des voyageurs est fondamental.

- que les aires d'accueil et les opérations d'habitat garantissent, de la méme
fagon que les lieux d'habitat sédentaires, les conditions minimales d'hygiéne, de
sécurité et de confort.

lls ne doivent donc pas étre situés dans l'immédiate proximité des déchetteries,
décharges et autres secteurs de pollutions.

Pour les terrains existants situés en zone inondable, si un nouveau terrain de
substitution ne peut étre trouvé hors zone a risque, le réaménagement du site
existant devra faire l'objet d'interventions adaptées, dans le respect de la
réglementation sur la prévention des risques.

- que les aires d'accueil et les opérations d'habitat donnent lieu a des
aménagements paysagers spécifiques favorisant leur intégration paysagere, et
contribuant a leur "banalisation”.

» Le choix des terrains et leur emplacement jouent donc un réle majeur dans la
mise en ceuvre de la politique d'habitat en faveur des gens du voyage : ce sont les
choix réalisés en terme de foncier qui permettront la réelle banalisation des lieux
d'habitat des gens du voyage, et qui conditionneront la réussite ou I'échec de la
politique départementale.

3) RESPONSABILISER LES FAMILLES ET DEVELOPPER LEUR AUTONOMIE

INDIVIDUALISER AU MAXIMUM LES EQUIPEMENTS SUR LES TERRAINS

L'expérience des territoires hors département qui travaillent depuis parfois plus de
vingt ans avec les gens du voyage, prouve que les équipements collectifs sur les
terrains (sanitaires communs) font lI'objet de nombreuses et réguliéres dégradations,
quel que soit leur niveau d'équipement.

C'est pourquoi plusieurs maitres d'ouvrage ont mis en place des terrains dont les
emplacements sont équipés individuellement, chaque famille bénéficiant de sanitaires
et de douches individuels, dont elle assume la charge et I'entretien sous couvert du
gardien de l'aire.

Le constat est le suivant :

- moins (voire quasiment pas) de dégradations
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- disparition des charges d'eau et d'électricité pour le gestionnaire puisque tout ce
qui est consommeé est payé par les familles.

- diminution de la charge d'entretien.

- constat collectif d'un succés et d'un accompagnement véritable vers l'autonomie :
les familles prennent I'habitude de réguler leurs consommations, ce qui
développe leur autonomie et peut faciliter leur éventuel passage ultérieur en
logement.

- la mise en place d'un suivi social s'avére nécessaire au debut pour aider les
familles a réguler leurs consommations et les habituer a des responsabilités
souvent nouvelles.

Le surcolt en investissement est doublement compenseé :

- d'une part par les économies de fonctionnement réalisées en diminuant les
dépenses d'entretien et les charges communes.

- d'autre part en diminuant les dépenses générées par le stationnement illicite sur
des espaces publics ou privés.

» Une politique d'insertion ambitieuse envers les gens du voyage doit tirer les
lecons des expériences réalisées pour s'acheminer directement, sans étape
intermédiaire, vers des solutions éprouvées telles que lindividualisation des
equipements sanitaires sur les lieux de vie.

4) IMPLIQUER LES FAMILLES ET LEURS PARTENAIRES HABITUELS DANS LA
MISE EN PLACE D'HABITAT

S'il semble difficile d'impliquer les familles de passage dans la conception des aires
d'accueil, il est en revanche indispensable de concevoir les opérations d'habitat en
concertation étroite avec elles.

Pour que les familles respectent et s'approprient les équipements et les
aménagement réalisés, il est indispensable de travailler le plus en amont possible
avec elles, surtout lorsqu'il s'agit de créer des lieux de d'habitat permanent. Il faudra
éviter de lancer la réalisation d'une opération avant d'avoir défini précisément quelle
famille occupe quel logement, et a quel emplacement s'il s'agit d'un lotissement.

La création de lieux d'habitat pour les gens du voyage constitue un projet global qui
suppose, outre le volet technique d'aménagement et de construction, un
accompagnement socio-culturel important complété par des actions d'insertion
professionnelles et économiques.

C'est pourquoi la concertation doit également impliquer les acteurs engagés
quotidiennement auprés des familles, d'une part pour qu'ils servent de relais
d'information entre elles et les institutionnels, et d'autre part pour qu'ils anticipent et
coordonnent le type de suivi social a privilégier en fonction des familles, et du type
d'habitat qu'elles ont choisi. C'est en effet la présence réguliére de ces partenaires
auprés des familles tziganes qui assurera le succés de I'appropriation des différents
types d'habitat.

Il ne s'agit donc pas de concevoir ex nihilo des produits d'habitat, mais plutét, sur la
base de types de produits prédéfinis dans la charte départementale, de chercher a
les adapter, a la marge, aux spécificités et aux attentes particuliéres des familles, en
collaboration étroite avec elles.
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5) HOMOGENEISER LE GESTION DES AIRES D'ACCUEIL POUR ASSURER LA
MEME QUALITE DE SERVICE SUR LE DEPARTEMENT

Pour éviter la concurrence entre territoires qui compromettrait une mise en ceuvre
uniforme du schéma départemental, la charte de qualité définit des criteres de
réalisation des aires d'accueil et des opérations d'habitat, et des préconisations en
matiére de gestion des différents équipements.

u d'une part des préconisations techniques assureront un méme niveau de
service et garantiront le respect de certaines contraintes nécessaires au bon
fonctionnement des aires

u d'autre part des préconisations de gestion assureront une cohérence dans la
politique départementale de gestion (niveau de prix, durée de stationnement,
modalités de paiement des redevances...)

La mise en place d'une structure départementale de gestion assurera une aide
précieuse aux maitres d'ouvrage et aux maitres d'ceuvre des aires d'accueil. Elle
garantira le respect des préconisations techniques dans la réalisation des
équipements.

Elle pourra en outre étre délégataire de la gestion des équipements et assurer ainsi la
cohérence d'ensemble de la gestion des équipements créés.

B — LA DECLINAISON DE LA CHARTE QUALITE
1) LES INTENTIONS

L'amélioration des conditions d'accueil et de séjour des gens du voyage doit s'inscrire
dans les principes suivants:

-égalité des droits fondamentaux,
-respect de la diversité des modes de vie
-respect de leurs devoirs.

Le schéma prend en compte la spécificité du mode de vie des Gens du Voyage et
considére que la caravane constitue un domicile a part entiére inscrit dans un lieu
d'habitat.

Ainsi, toute aire de stationnement, temporaire ou permanent, constitue un véritable
lieu de vie dont les aménagements doivent remplir les conditions minimales
d'hygiéne, de confort et de sécurité, de la méme fagon que I'habitat sédentaire.

Quelle que soit la durée du séjour, celui ci doit garantir l'intégration sociale des
familles. Pour cela, il est nécessaire que les différents lieux de vie des populations de
voyageurs sur le Puy de Déme soient traités dans un souci de banalisation de
I'espace et d'intégration a l'environnement immédiat conformément aux principes
énoncés.

La création d'aires d'accueil et d'opérations d'habitat pour les gens du voyage
constitue un projet global qui intégre, outre le volet technique d'aménagement de
construction, un accompagnement fort en terme de suivi social et d'animation.

C'est pourquoi toute opération d'aménagement ou de création devra étre menée en
concertation avec :

- les familles d'une part pour prendre en compte leurs attentes particuliéres et
favoriser leur appropriation des nouveaux lieux de vie.
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- les acteurs sociaux et autres partenaires engagés aux codtés des familles
d'autre part, qui auront un réle fondamental a jouer dans le suivi de leur gestion de
I'nabitat au quotidien.

- les communes et les groupements de communes.

2) LES EQUIPEMENTS A METTRE EN PLACE

Soucieux de répondre a la diversité des modes de vie des gens du voyage , le
département et I'Etat envisagent la création de deux types de lieux de vie :

des aires permanentes d'accueil ou de séjour qui permettent d'organiser et
d'améliorer les conditions du voyage.

des opérations d'habitat permettant aux familles qui le souhaitent de se fixer dans les
communes dans lesquelles elles résident.

Chacun de ces produits doit étre considéré comme une étape dans un parcours
résidentiel évolutif qui doit permettre de concilier la mobilité et la sédentarité suivant
le souhait et le mode de vie des familles.

lls sont donc complémentaires et doivent donc étre congus et mis en place en
paralléle, en évitant de favoriser I'un au dépend de l'autre sous peine d'annuler les
effets de la politique globale du schéma.

3) LA GESTION

Une homogénéisation des modalités de gestion des aires d'accueil sur I'ensemble du
territoire du Puy de Déme est préconisée, afin :

- d'assurer un niveau global de qualité d'accueil et d'habitat
- d'éviter des concurrences entre territoires .

Ainsi, toute aire d'accueil ou opération d'habitat devra, dés sa conception, faire I'objet
d'un projet de gestion concernant le gardiennage, l'accueil, le fonctionnement et
I'entretien des équipements et des espaces collectifs, en cohérence avec les
préconisations départementales.

Seules les collectivités territoriales qui s'engageront a respecter cette charte, et a
mettre en ceuvre ses objectifs bénéficieront des soutiens financiers et administratifs
de la part du Conseil Général et de I'Etat et prévus dans le cadre du schéma.
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CONVENTION THEMATIQUE
POUR
L’ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE
DANS L’AGGLOMERATION ROUENNAISE

Un 1er Contrat portant sur I'accueil des Gens du Voyage, signé le 01/01/1994 est arrivé a
terme. Il s’est concrétisé par des avancées sensibles mais le schéma initial d’agglomération
quant a la création de nouvelles aires d’accueil n'‘est pas terminé. Le nouveau contrat,
permettra de cloturer le programme d’aménagement. Néanmoins, devront y étre intégrées les
nouvelles données connues sur la réalité de notre agglomération suite aux évaluations menées
en 1999. L’'accueil des populations Gens du Voyage ne peut conduire a enfermer des
personnes ou des groupes dans une spécificité. Il doit permettre a des populations d’origines
différentes de partager des valeurs communes, des projets communs, afin d’aboutir, en
respectant la diversité, a une cohérence sociale d’ensemble.

C’est une thématique qui doit étre portée par 'ensemble des acteurs locaux.

Aujourd'hui, a partir des évolutions constatées au sein de la population nomade, du bilan de
l'adéquation entre les besoins recensés et la réponse développée, il convient d'affirmer la
volonté locale de poursuivre la politique d'accueil des Gens du Voyage, dans le cadre d'une
convention thématique, elle-méme définie comme I'une des composantes du CONTRAT DE
VILLE EN AGGLOMERATION, et coordonné dans le cadre des compétences de la
Communauté de I’Agglomération Rouennaise relatives a la POLITIQUE DE LA VILLE.

EXPOSE DES MOTIFS

Les évolutions constatées depuis la signature du précédent contrat en 1994 et I'ouverture du 1

er terrain mettent en évidence :

- La présence d'un noyau d'une centaine de familles installées de longue date dans
I'agglomération.

- L'allongement de la durée des séjours sur les terrains aménagés (jusqu'a 10 mois de
I'année pour la moitié des familles qui ne voyagent que I'été) et, en corollaire, l'inadaptation
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des terrains existants, congus pour le passage, c'est a dire pour un stationnement de
courte durée.

- La précarité des ressources des ménages concernés (chiffres en annexe-bilan de
I'étude réalisée par « Etudes et Actions »).

Ces constats ont été exposés dans les conclusions de la phase de bilan conduite en
99:

- études réalisées par des cabinets indépendants (annexe)

- travaux de la journée d'étude du 01/10/99 (actes en annexe)

lIs font apparaitre la difficulté de prendre en compte les personnes dans les dispositifs
d’insertion.

lls conduisent a repenser les orientations du dispositif d'accueil en faveur d'une
diversification de la réponse face a la diversité des besoins :

- ll reste un déficit d'offre en aires de passage.

- IImanque encore un terrain de grand rassemblement.

- Il convient de développer une offre d'habitat adapté a I'organisation sociale et
familiale des Gens du Voyage et a leurs nouveaux modes de vie :

» Habitat familial permettant & des ménages ou familles élargies ayant leur
ancrage dans l'agglomération de disposer d'un lieu de séjour fixe selon leurs
besoins - c'est a dire, méme si elles ne voyagent que quelques mois par an,
d'accéder a un niveau de confort ordinaire sur leur lieu d'habitat principal sans
devoir renoncer a I'habitat caravane.

» Permettre l'individualisation et I'appropriation du logement sous la forme
locative ou 'accession a la propriété.

Cela suppose :

- L’aménagement des terrains en fonction de leur vocation.

- Une production conforme aux normes du logement pour mobiliser les
financements publics.

- Que puisse étre garantie la solvabilité des habitants grace au concours des aides
publiques au logement.

Le projet d'habitat adapté devra étre développé en coopération avec la Communauté
d’Agglomération d’Elbeuf qui est concernée pour partie par les mémes populations.

En effet, les familles qui semblent actuellement dans une phase de sédentarisation se
répartissent sur un espace qui couvre toute la partie sud de l'agglomération
rouennaise et la Communauté d’Agglomération d’Elbeuf, se déplagant d'une partie a
l'autre de ce territoire suivant les saisons, les opportunités et les événements
familiaux.

La présente convention thématique d'agglomération viendra prendre sa place dans le
schéma départemental comme toutes autres dispositions opérationnelles locales qui
pourraient étre prises , en cohérence avec le dit schéma.

Les porteurs de cette convention devenant partenaires du schéma départemental
d’accueil des Gens du Voyage prévu aux termes de la loi BESSON.

PREAMBULE
La présente convention réaffirme :

- le principe d'une mutualisation intercommunale pour une meilleure efficacité et
pertinence (notamment des lieux d'implantation des aires d'accueil par rapport aux
besoins diagnostiqués).

- la nécessité d'une coordination des compétences entre les collectivités
territoriales pour une plus grande cohérence d'intervention
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Considérant d'une part les PRIORITES DE L'ETAT en matiére de politique d’accueil
des Gens du Voyage c’est a dire :

e Recherche d’un équilibre satisfaisant entre, la liberté constitutionnelle d’aller et venir
librement et I'aspiration Iégitime des Gens du Voyage a pouvoir stationner dans des
conditions décentes et, le souci également légitime des élus locaux d’éviter des
installations illicites qui occasionnent des difficultés de coexistence avec les autres
habitants.

e Réalisation d'un schéma départemental et création d'une Commission
Départementale Consultative, dont I'élaboration fournira I'occasion d’une véritable
concertation entre les différents partenaires afin d’aboutir a une évaluation aussi
consensuelle que possible des besoins et a des solutions adaptées.

e Diversification des réponses en fonction de I'évolution des modes de vie des Gens
du Voyage.

e Développer une réelle politique d’intégration sociale, scolaire, professionnelle de
la population.

Et, dautre part les AXES PRIVILEGIES PAR LA COMMUNAUTE
D’AGGLOMERATION :

e Permettre I'accés des populations du Voyage aux dispositifs de droit commun.

e Approfondir la lutte contre les exclusions en privilégiant le droit au logement, I'acces
de tous aux soins, a I'emploi (par le développement d’outils spécifiques d’insertion par
'économique), aux structures culturelles et de loisirs des municipalités et le
développement d’actions de prévention sanitaire et de délinquance.

e Assurer un cadre de vie de qualité a tous les habitants quelle que soit leur
provenance en favorisant la communication, la rencontre, [I'expression et
I'appropriation de leur espace de vie.

ENTRE :

L'Etat représenté par Monsieur Bruno FONTENAIST, Préfet de la Haute-Normandie
et du Département de Seine-Maritime.

La Communauté de I'Agglomération Rouennaise représentée par son Président,
Monsieur Yvon ROBERT,

La Région de Haute Normandie représentée par son Président Monsieur Alain
LEVERN,

Le Département de Seine-Maritime représenté par son Président Monsieur Charles
REVET,

Les Communes figurant dans la géographie prioritaire de la politique de la ville, telle
que définie dans la convention cadre du contrat de ville en agglomération :

- AMFREVILLE-LA-MIVOIE représentée par Monsieur Claude AVISSE, Maire

- CANTELEU représentée par Monsieur Christian BECLE, Maire

- DARNETAL représentée par Madame Genevieve PRETERRE, Maire

- DEVILLE-LES- ROUEN représentée par Monsieur Dominique GAMBIER, Maire
- GRAND-COURONNE représentée par Monsieur Patrice DUPRAY, Maire

- GRAND-QUEVILLY représentée par Monsieur Marc MASSION, Sénateur-Maire
- MAROMME représentée par Monsieur Boris LECOEUR, Maire

- OISSEL représentée par Monsieur Thierry FOUCAUD, Sénateur-Maire

- PETIT-QUEVILLY représentée par Monsieur Francgois ZIMERAY, Maire

- ROUEN représentée par Monsieur Yvon ROBERT, Maire
-SAINT-ETIENNE-DU-ROUVRAY représentée par Monsieur Michel GRAND PIERRE,
maire
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- SOTTEVILLE-LES- ROUEN représentée par Monsieur Pierre BOURGUIGNON,
Député-Maire

Le Fonds d'Action Sociale pour les Travailleurs immigrés et leurs familles (FAS),
représenté par Monsieur Olivier ROUSSELLE, Directeur Général,

La Caisse d'Allocations Familiales de Rouen représentée par Monsieur Francois
FONDARD, Président,

La Caisse des Dépots et Consignations représentée par Monsieur Francgois
GUILLOUET, Directeur Régional,

L'Association Régionale des HLM
représentée par Monsieur Jean-Frangois DEZ, Président.

Les autres communes soumise aux obligations de la loi BESSON :

- BIHOREL représentée par Monsieur Jean FRERET, Maire

- BOIS-GUILLAUME représentée par Monsieur René SEILLE, Maire

- BONSECOURS représentée par Monsieur Max MARTINEZ, Maire

- LE MESNIL-ESNARD représentée par Monsieur Jean HAREL, Maire

- FRANQUEVILLE-SAINT-PIERRE représentée par Monsieur Philippe LEROY, Maire
- MONT-SAINT-AIGNAN représentée par Monsieur Pierre ALBERTINI, Député-Maire
- NOTRE-DAME-DE-BONDEVILLE représentée par Monsieur Jean-Yves MERLE,
Maire

- PETIT-COURONNE représentée par Monsieur Gérard LETAILLEUR, Maire

Article 1 : OBJET DE LA CONVENTION

Les signataires conviennent d’unir leurs efforts pour mettre en oeuvre un programme
global d’actions de lutte contre les exclusions associant dans une méme démarche
une réelle politique en matiére d’accueil des populations nomades et une action pour
'amélioration des conditions de vie quotidienne et du cadre de vie.

Article 2 : TERRITOIRE ET COMPETENCES DE L’INTERCOMMUNALITE

Territoire de I'intercommunalité formalisé par le Bassin d’Habitat :

Le périmétre d’action de la convention ne sera pas limité aux seuls sites retenus
jusqu’a présent. Il devra étre adapté au développement d’'une politique de I'habitat
concréte et concertée.

Article 3 : LES THEMES D’INTERVENTION ET LES MOYENS MIS EN CEUVRE

Dans ce cadre, les signataires s’accordent sur les thémes d’intervention prioritaires
suivants :

Théme 1 : Habitat adapté

Théme 2 : Prévention et socialisation

Théme 3 : Insertion par 'économique

Théme 4 : Scolarisation et formation

Théme 5 : Information, concertation et participation des usagers et des riverains

Chacun des thémes précités fait I’objet d’'une présentation par fiche détaillée
(objectifs, publics...)

Article 4 : LA STRATEGIE

élaborée sur cette base associe :

- Une vision globale des problémes : a partir des études élaborées au cours de
'année 1999, avec une consultation des citoyens, des partenaires et des élus.

- Un partenariat trés large : 'ensemble des secteurs concernés par la question des
populations Gens du Voyage.

- Le choix des sites comme lieux privilégiés pour I'application du programme
d’actions.

- Une participation accrue des résidents et des voyageurs concernés.
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Cette participation devra étre obtenue par la mise en place d’instances de
concertation.
Les signataires s’engagent a faciliter et accompagner cette démarche et a I'évaluer
régulierement.

Article 5: LE DISPOSITIF OPERATIONNEL

Pour la durée de la convention, il est décidé de mettre en place un dispositif
opérationnel comprenant :
La convention est suivie par le Comité de Pilotage Politique du Contrat de Ville
en Agglomération. Au méme titre que les autres conventions.

- Un comité technique :
Il sera chargé de la bonne exécution des actions programmeées, et proposera le cas
échéant les révisions a apporter.

- Une équipe opérationnelle :

coordonnée par le chef de Projet, elle est chargée de la mise en oeuvre de la
convention et de son suivi. Elle anime les différentes instances techniques mises en
place a I'occasion de telle ou telle étape de la convention. Cette équipe est modulable
en fonction des actions et des compétences mobilisées (PLH, PLIE...)

Elle assure le secrétariat du groupe de pilotage a travers les actions menées dans le
cadre des différents dispositifs.

Article 6 : LES MISSIONS DES CO-SIGNATAIRES
6- 1 — MISSIONS DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION

Ces missions prennent en compte les nouvelles compétences de la Communauté de
I'Agglomération Rouennaise :

Politique de la Ville

Habitat et Aménagement.

Dans ce cadre, le role de la Communauté de I'Agglomération Rouennaise sera
d’assurer la solidarité intercommunale, la cohérence des actions, l'articulation des
différents dispositifs de Droit Commun, la mobilisation du partenariat.

Pour l'aider a mettre en oeuvre ce dispositif, la Communauté de I'Agglomération
Rouennaise passera une convention de partenariat avec I'association Relais Accueil
des Gens du Voyage, structure agréée Centre Social par la Caisse d’Allocations
Familiales de Rouen.

6-1.1 - Dans le prolongement des études qu’elle a effectuées et dans la limite de ses
compétences de coordination, la Communauté d’Agglomération a pris des
dispositions afin de permettre linsertion des Gens du Voyage et aider les
collectivités a se mettre en conformité avec la loi, selon des modalités qui leur
permettent également de disposer de l'assistance permanente d'une structure
spécialisée d’intervention en collaboration avec les services de I'Etat et des
autres partenaires.

6-1.2 - L’aide de la Communauté d’Agglomération peut correspondre a la part qui
n'est pas couverte par I'Etat et les organismes financiers (aide a I'acquisition
des terrains, aide a 'aménagement des terrains, insertion dans le site et
traitement paysager des terrains), impliquant ainsi la gratuité totale en ce qui
concerne l'aménagement pour les communes d’accueil signataires de la
présente convention, sous réserve que cet aménagement soit étudié en
collaboration avec la Communauté d’Agglomération et réalisé en conformité
avec le cahier des charges général préalablement accepté.

6-1.3 - La Communauté d’Agglomeération est ainsi:

- maitre d’ouvrage et gestionnaire des aires d’accueil. Dans le cadre du
dispositif initial, 160 emplacements étaient prévus, se répartissant sur six
sites. Il semble nécessaire de compléter ce dispositif par des lieux d’accueil
temporaires en période hivernale si la capacité d’accueil de I'agglomération
est dépassée. Ces lieux devront étre trouvés en concertation avec I'Etat et les
communes.
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- accompagnatrice de la maitrise d’oeuvre des projets pour 'aménagement
des aires d’accueil ou d’habitat adapté (négociation Etat/Commune, définition
des programmes, ingénierie technique, ...)

6-1.4 - Les engagements financiers de la Communauté d’Agglomération seront
réalisés sans délai pour toute opération visant a la création d’'une aire
d’accueil d’au moins 5 emplacements. Mais surtout, en adéquation avec les
nouvelles réalités de notre agglomération, visant a la création de divers types
d’habitat tels que les terrains familiaux...

6-1.5 - La Communauté d’Agglomération anime le réseau de villes partenaires du
projet global d’accueil des Gens du Voyage.

6-1.6 - La Communauté d’Agglomération anime la concertation, notamment avec
I'Etat et les communes, pour la régulation des stationnements illicites. La
commune reste chargée de l'enléevement des ordures ménagéres, du
nettoyage ou de la remise en état des lieux a la fin de I'occupation.

6-1.7 — Coordination Générale :

Sous la conduite du Directeur Général Adjoint, Direction Politique de la Ville,
le service « Accueil Gens du Voyage » de la Communauté de I'’Agglomération
Rouennaise est responsable du PROJET qui fait I'objet de la présente
convention.

Il est chargé de favoriser la constitution et le fonctionnement du partenariat
institutionnel.

I a également la charge de rassembler et de tenir a disposition des
communes et des institutions concernées, dans le cadre de I'observatoire de
I'Habitat, toutes les informations relatives a I'occupation des aires et au
fonctionnement du réseau d’aires d’accueil ainsi qu’'a la présence, en général,
des Gens du Voyage sur le territoire de I'Agglomération et des évolutions de
leurs besoins.

6-2 — MISSIONS DES COMMUNES :

Quelle que soit 'importance de son réle dans la mise en place d’un dispositif d’accueil
global et cohérent, I'agglomération ne peut se substituer aux Communes pour
I'exercice de leurs responsabilités propres.

Leurs compétences et obligations |égales, les responsabilités sociales qui leur
incombent font des municipalités un partenaire indispensable de la Politique d’Accueil

6-2.1 - POUR LA DETERMINATION DES SITES ou sont (ou seront) implantées des

aires d’accueil, qu’il s’agisse de terrains de transit réservés aux séjours de
courte durée ou de terrains permettant le développement d’autres types
d’habitat, adaptés a la semi-sédentarisation des Gens du Voyage.
Dans la concertation intercommunale et en relation avec le Comité de
Pilotage Technique, les communes s’engagent a faciliter le recherche de ces
sites, a assurer leur prise en compte avec les P.O.S, a respecter les
préconisations des directives ministérielles.

6-2.2 - A faciliter, dans le cadre d’'une Convention établie avec I'Association Relais
Accueil Gens du Voyage, l'action de cette association dans sa mission
d’insertion, d'accompagnement social, sanitaire et économique, de promotion
culturelle des Gens du Voyage.

6-2.3 - La commune accorde le statut d’habitant aux résidents des aires, avec tous les
droits et les devoirs durant le séjour, cela s’applique aux deux communes en
cas de terrain intercommunal.

Elle s’engage a mettre en oeuvre une action locale destinée a:

- Faciliter 'accueil des enfants dans des structures municipales (écoles, centres
sportifs et de loisirs) et dans les dispositifs Ville-Etat ou Ville-C.A.F (V.V.V,
Contrats Partenaires Jeunes, Contrats Educatifs Locaux). Le Centre Social
R.A.G.V intervenant en interface pour faciliter cette intégration par étapes.

- Assurer le contréle du respect de I'obligation scolaire.

6-2.4 - Permetire, en cas de besoin, lintervention des polices municipales ou

nationales.

A cet égard, le réglement intérieur des terrains, proposeé par la structure de
gestion sera étudié par les conseils municipaux aux fins d’'une reprise sous
forme d'un arrété municipal. Ce réglement pourrait aussi faire I'objet d’'un
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arrété préfectoral. En tout état de cause, les maires des communes sur le
territoire desquelles seront implantées les aires d’accueil, continueront
d’exercer, de plein droit, leurs responsabilités et notamment leur pouvoir de
police.

6-2.5 - La subvention communautaire prend en charge la part du financement de
I’Association RAGV précédemment assurée, pour moitié, par les collectivités
locales.

6-2.6 -Une «Personne-Ressource» sera désignée par les collectivités pour
coordonner l'action locale « Gens du Voyage », en relation avec I'ensemble
des services municipaux concernés et notamment, en cas de stationnement
illicite.

6-3 — MISSIONS DE L’ETAT :
représenté par le Préfet et services déconcentrés.

6-3.1 - L'Etat élabore avec le Conseil Général, un schéma départemental sur les
conditions spécifiques d’accueil des Gens du Voyage (loi BESSON).
Le schéma dagglomération devra étre en cohérence avec ce plan
départemental.

6-3.2 - L'Etat s’engage a financer 70 % du colt d’aménagement et de réhabilitation
des aires d’accueil, dans la limite de :

- 70 000 F par place pour les aires d’accueil (jusqu'a 50 places, principalement
implantées sur les communes de plus de 5 000 habitants)

- 20000 F par place pour les aires de petit passage

- 350 000 F par opération pour les aires de grand passage

La circulaire du 27 Octobre 1999 permet la mise en application immédiate des ces
regles de financement.

La Dotation Globale de Financement (DGF) sera bonifiée.

Des financements tels que le Prét Locatif a Usage Social (PLUS) ou PLAI, accession
sociale seront demandés pour I'Habitat Adapté.

La loi BESSON permettra de mettre en place (en attente des décrets d’application),
une aide comparable a I'A.L.T (Aide au Logement Temporaire) pourra étre versée a
hauteur de 10 000 F / an / pla