s

Liberté « Egalité + Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE i ﬁ%&

PREFET DE LESSONNE LE DEPARTEMENT

— TERRE D'AVENIRS —

SCHEMA DEPARTEMENTAL D'ACCUEIL ET D'HABITAT DES
GENS DU VOYAGE DE L'ESSONNE

2019/2024

Version au 9 avril 2019



SOMMAIRE

PREAMBULE

1. BILAN GLOBAL DES EQUIPEMENTS REALISES ... 5
2. RAPPEL DE LA LOI eitttiiiiii ittt ettt e e e ettt e e e e s sttt e e e e e s anntbae e e e e e s s nmnnneesennneees 7
3. PHILOSOPHE GLOBALE DU SCHEMA : CREER DES EQUIPEM ENTS
COMPLEMENTAIRES ..o oottt ettt ettt e e e e e e e e e e e e et e e e et e e e eaan s eaennasneeeees 10
4. AIRES D'ACCUEIL EXISTANTES : UNE VOCATION DE PA SSAGE A RETROUVER11
[F= Vo] o1 e (U o [ F=To [ o 1] 1 o 11
4.1. Rappel de la vocation des aires d'aCCULIL..........ccooiiiiiiiiiiiiiiiee e 11
4.2. Ménages sédentarisés sur les aires d'aCCuell...........ccoovvrririiiiiiiiiiiiii e, 11
4.3. Des aires eXiStantes @ (FE)OUVIIL........uuuuuuiiiieieieieeeeeeeeaaeesssessisennreeeeeeaeaeaaaeseasaasannsnnnennennees 13
4.4. Des améliorations a envisager en termes d'am@JeMmMeNt..........ccoeeeeeeeveieeeeeeeiiiiiiiene s 13
4.5. Des améliorations a envisager en termes de éilonnement et de gestion........................ 13
5. AIRES DE GRANDS ET DE MOYENS PASSAGES........ccoii e eeva e 15
5.1. AIRES DE GRANDS PASSAGES : DEVELOPPER L'OFFRE 15
Rappel du diagnostic 15
5.1.1. Rappel de la vocation d'une aire de grandsapsages 15
5.1.2. Une nécessité 16
A - La création de trois nouvelles aires de grands pasges 16
B - Elargissement du temps d'ouverture de l'aire de gnads passages de Lisses................... 16

5.1.3. Des aires a la capacité d'accueil évolutiyegtentiellement ouvertes toute I'année 16
5.1.4. Préconisations pour aménager les aires deagds passages ouvertes toutes I'annéd.7
5.1.5. Préconisations pour localiser et aménageanite de grands passages de la Communauté

de Communes de Val d'Essonne 17
5.1.5.1. Préconisations en termes de localisation 17
5.1.5.2. Les réponses en termes de capacité 18
5.1.5.3. Les réponses en termes d’aménagement 18
5.1.6. Préconisations en termes de fonctionnemertde gestion 19
5.1.7 Subventions. 19
5.1.8. Organisation générale a I'échelle du départ@ent 20

5.2. AIRES DE MOYENS PASSAGES : POUR DES GROUPES DE5 A 50 CARAVANES 21

¥z Vo] o1 o [W o [F=To | o ] 1 o P PPRRST 21
5.2.1. Vocation des aires de MOYENS PASSAGES. .....ccuuuurruuuuumiaaraeeeaaaaareeeireeeaeaaeeeeeeeerrnnnnn 21
5.2.2.Une nécessité de créer trois aires de moyens passsag

SOIt 160 PlaCes UE CAraVANES...........coivieiiieeciie ettt ete et se e ste e aee e s e srae e e aeeeanrean 22
5.2.3. Préconisations en termes de localisation ahénagement et de fonctionnement......... 22
5.2.3.1. Préconisations en termes de localisation 22
5.2.3.2. Superficie 22
5.2.3.3. Préconisations en termes d’aménagement 22
5.2.3.4. Préconisation en termes de fonctionnemesitibn 25
5.2.4. Organisation générale a I'échelle du dépam@ent...............ccoovvrveeviiiiiiiiiiiee e 25



6. HABITAT DES MENAGES EN VOIE DE SEDENTARISATION O U SEDENTARISES. 27

¥z Vo] o1 o [ o [F=To | L0 S] 1 o PR PUPUPPPPPPR 27
6.1. Un besoin identifié en habitat SEAENTAILE............uuuiiiiiiiiiiiiiiiieee e 27
6.2. Une nécessité intégrée par le [égislateur sléerrains familiauX..........cccooeeeeeiiiiiiiiiiiniiinnn, 27
6.3. Définition des terrains familiaUX ... 28
6.4. Préconisations en termes de localisation, d'@nagement et de fonctionnement............ 29
B.5. SUDVENTIONS ...ttt et e e e e e e e e bbb bbb b e e e e e e e e 30
6.6. Prescriptions du schéma par EPCI CONCEIME..........covviiiiiieeiiiieeieecccieeeeee e 32
6.7. Un autres type d’habitat sédentaire : 'habithadapté..............cccovvvriiiiiiiiiiiiii e, 32
6.8. Les parcelles privatives : une solution automae & privilégier...........ccccovvvvviiiiiiiieiiiiieeeeeenn. 33
7. SYNTHESE DES PRESCRIPTIONS DU SCHEMA 2019-2024........ccccoiiiviiiiieeeiiee e 35
7.1. Fiches récapitulatives par EPCl........ccoooo oo erreees s 35
7.2. Tableau récapitulatif..............oooiiiiiiii e e e e e e e e e e e e eeeereeees 47
8. VOLET SOCIO-EDUCATIF : PRECONISATIONS ..o eera e 48

G T I CTo 10 AV g = o = PP 48
8.2. Réussite scolaire et parentalit@..............ooooiiiiiiiiiiiie e 49
8.3, ACCES AUX UIOITS ..eiiiiiieeeieeeii ettt e e e e e e e e s e s st bbbttt et e e e e e e e e e e eeeeesbbbbbeeseeeees 50
8.4. Insertion professionnelle et formation...............uuuuiiiiii e 51
9. GOUVERNANCE ET SUIVI DU SCHEMA DEPARTEMENTAL  ..ooeiieciecieeeeeeeee e, 53
9.1. Commission consultative départementale..............cceeeeeiiiiiiieeeciii e 53
9.2. Création d’une structure de coordination dépaementale............ccccceeeeeeeeiiiiiciccinnnnnnee, 53.
ANNEXES 55

Annexe 1:Rapport diagnostic (mars 2018)

Annexe 2:Fiches évaluation des aires d'accueil

Annexe 3 :Tableaux des grands passages en stationnemeit# illic
Annexe 4:Tableaux des stationnements illicites (hors graggadsages)
Annexe 5:Textes juridiques relatifs aux gens du voyage



PREAMBULE

Les obligations du présent schéma sont prescritéstelle intercommunale, les intercommunalités
disposant de la compétence "aménagement, entedtigastion des aires d'accueil et des terrains
familiaux locatifs des gens du voyage" en applaratie la loi n°2015-991 du 07 ao(t 2015 portant
nouvelle organisation territoriale de la Républigioe NOTRe).

Conformément a la loi Besson n°2000-614 du 5 jufllg00, toutes les communes de plus de 5000
habitants figurent au schéma départemental etvocdtion a recevoir un équipement sur leur
territoire. Toutefois, le nombre de communes inesrau schéma excede les besoins constatés en
équipements. Aussi, il appartient aux intercommitégld'identifier la localisation de chaque
égquipement prescrit.

En application du présent schéma, les EPCI comrment au Préfet de I'Essonne la localisation
retenue.

Dans son article 2, la loi Besson prescrit quet@amunes figurant au schéma départemental et les
établissements publics de coopération intercomneur@mpétents en matiére de création,
d'aménagement, d'entretien et de gestion des dimesueil des gens du voyage et des terrains
familiaux locatifs sont tenus, dans un délai dexdans suivant la publication de ce schéma, de
participer a sa mise en ceuvre.

Il appartient a chaque EPCI compétent de déligmar mettre en ceuvre les obligations prescrites
dans le schéma, et ce, dans le calendrier légal.



1. BILAN GLOBAL DES-EQUIPEMENTS-REALISES

25 AIRES PERMANENTES D’ACCUEIL sont réalisées en Esonne, et permettent d’accueillir environ
271 ménages sur 532 places. (1 ménage par emplacenugi peut comprendre 1, 2 ou 3 places).

EPCI COMMUNES ANNEE PLACES | MENAGES
D'IMPLANTATION D'OUVERTURE | OFFERTE | ACCUEILLI
S S
CA Val d'Yerres Val de Seine Montgeron 2004 /2011 40 20
Crosne 2013 12 6
CA Communauté Paris-Saclay Chilly-M5azarin 2007 14 14
Les Ulis 2004 40 28
La Ville du Bois 2008 20 20
Marcoussis 2009 12 6
Massy 2018 36 36
Saulx-les-Chartreux 2012 12
Verrieres-le-Buisson 1996 15
Villebon-surYvette 2010 14 14
CC du Val d'Essonne Ballancourt-sur-Essonne 2009 12
Itteville 2017 12
Mennecy 2011 20 10
CA Grand Paris Sud Grignyl 2012 20 10
Seine-Essonne-Sénart Lisses 2012 25 5
Saint-Pierre du Perray 2015 20 10
Courcouronnes Fermée actuellement 25 0
CA Coeur d'Essonne Breuillet 2012 14 7
Agglomération Egly 2009 14 7
Bétigny-sur-Orge Fermée actuellement 60 0
CC entre Juine et Renarde Lardy 2007 14 7
CC du Pays de Limours Limours 2009 15 8
CA Etampois Sud Essonne Etampes 2011 20 10
CC Dourdanais en Hurepoix Dourdan Fermée actuellement 20 10
EPT 12 - Grand Orly Seine Morangi52 Fin 2018 ou 2019 26 0
Biévre
TOTAL 532 271

Une seule AIRE DE GRANDS PASSAGES a été réalisée :

COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION GRAND PARIS SUD : 150 pl aces
- Lisses :150 places (ouverture 2004)

1 Laire de Grigny- correspond aux obligations réadspar la ville de Viry-Chatillon (11 places) at pelle de

Grigny (9 places).
L'aire de Morangis correspond aux obligations sé&s par la ville de Morangis (15 places) et pie<de
Paray-Vieille-Poste (11 places).

2



La CA Grand Paris Sud Seine-EssoS#nart gere également une aire de grands passages e
Seine-et-Marne a Moissy-Cramayel.



2. RAPPEL DE LA LOI

La loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative adtaeil et a I'habitat des gens du voyage (dite loi
Besson), a été complétée par la loi relative adliget a la Citoyenneté du 27 janvier 2017 madifi
notamment les types d'équipements pouvant étreitsisaix schémas départementaux d'accueil et
d'habitat des gens du voyage : les terrains familiacatifs devenant prescriptifs au méme titre que
les aires permanentes d'accueil et les aires delgrassages.

Elle a enfin été recemment modifiée par la loi 12957 du 7 novembre 2018 relative a I'accueil
des gens du voyage et a la lutte contre les iasitadls illicites.

Loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'acell et a I'habitat des gens du voyage
Maodifié par LOI n°2018-957 du 7 novembre 2018

Article 1

I. - Les communes participent a I'accueil des per&s dites gens du voyage et dont I'habitat
traditionnel est constitué de résidences mobilesalfées sur des aires d'accueil ou des terrains
prévus a cet effet ;

Ce mode d'habitat est pris en compte par les polés et les dispositifs d'urbanisme, d'habitateet d
logement adoptés par I'Etat et par les collectivitérritoriales.

Il. - Dans chaque département, au vu d’une évabhumagiréalable des besoins et de I'offre existante,
notamment de la fréquence et de la durée des s gens du voyage, de I'évolution de leurs
modes de vie et de leur ancrage, des possibilgéscdlarisation des enfants, d'acces aux soins et
d'exercice des activités économiques, un schémartéépental prévoit les secteurs géographiques
d'implantation et les communes ou doivent étreigéal:

1° Des aires permanentes d'accueil, ainsi que leapacité ;

2° Des terrains familiaux locatifemeénagés et implantés dans les conditions préviiestiale L.
444-1 du code de l'urbanisme et destinés a l'itedtah prolongée de résidences mobiles, le cas
échéant dans le cadre des mesures définies pdatedepartemental d'action pour le logement et
I'hnébergement des personnes défavorisees, aingequembre et la capacité des terrains ;

3° Des aires de grands passagegestinées a l'accueil des gens du voyage se déylaca
collectivement a I'occasion des rassemblementstimadels ou occasionnels, ainsi que la capacité
et les périodes d'utilisation de ces aires.

Le schéma départemental définit les conditions desguelles I'Etat intervient pour assurer le bon
déroulement des rassemblements traditionnels castmenels et des grands passages.

Les communes de plus de 5000 habitants figurehgadbirement au schéma départemental.
Celui-ci définit la nature des actions a caractéoxial destinées aux gens du voyage.

[.]
Le schéma départemental tient compte de I'existéacgtes inscrits ou classés sur le territoire des

communes concernées. La réalisation des aires pentas d'accueil doit respecter la législation
applicable, selon les cas, a chacun de ces sites.



Article 2

l.-A.-Les communes figurant au schéma départementak établissements publics de coopération
intercommunale compétents en matiere de créatimaméhagement, d'entretien et de gestion des
aires d'accueil des gens du voyage et des terr@nmsliaux locatifs définis aux 1° a 3° du Il de
l'article 1*" sont tenus, dans un délai de deux ans suivantbéigation de ce schéma, de participer a

sa mise en ceuvre.

B.-Les communes membres d'un établissement publaoapération intercommunale compétent
remplissent leurs obligations en accueillant swrrleerritoire les aires et terrains mentionnés adw\
présent I.

L'établissement public de coopération intercommemampétent remplit ses obligations en créant,
en ameénageant, en entretenant et en assurant laogedes aires et terrains dont le schéma
départemental a prévu la réalisation sur son teird. 1l peut retenir un terrain d'implantation pou
une aire ou un terrain situé sur le territoire deicommune membre autre que celle figurant au
schéma départemental, a la condition qu'elle sodluse dans le méme secteur géographique
d'implantation.

L'établissement public de coopération intercommenabmpétent peut également remplir ses
obligations en contribuant au financement de laatian, de 'aménagement, de I'entretien et de la
gestion d'aires ou de terrains situés hors de saitdire. Il peut, a cette fin, conclure une contien
avec un ou plusieurs autres établissements putdasoopération intercommunale.]..]

Il.-Les communes ou les établissements publicealeétation intercommunale compétents assurent
la gestion de ces aires et terrains ou la confgantconvention a une personne publique ou privée.

[...]
Article 9

l.-Le maire d'une commune membre d'un établissemeblic de coopération intercommunale
compétent en matiere de création, d'aménagemaeartiretien et de gestion des aires d'accueil des
gens du voyage et des terrains familiaux locatifnis aux 1° a 3° du Il de l'article 1er peut, par
arrété, interdire en dehors de ces aires et tesdastationnement sur le territoire de la commdes
résidences mobiles mentionnées au méme articleldgtors que I'une des conditions suivantes est
remplie :

1° L'établissement public de coopération intercomabel a satisfait aux obligations qui lui

incombent en application de l'article 2 ;

2° L'établissement public de coopération intercomate bénéficie du délai supplémentaire
prévu au lll du méme article 2 ;

3° L'établissement public de coopération intercomabe dispose d'un emplacement provisoire
agréeé par le préfet ;

4° L'établissement public de coopération intercomabe est doté d'une aire permanente
d'accueil, de terrains familiaux locatifs ou d'uage de grand passage, sans qu'aucune des
communes qui en sont membres soit inscrite au scdépartemental prévu a l'article ler ;

5° L'établissement public de coopération intercomabel a décidé, sans y étre tenu, de
contribuer au financement d'une telle aire ou dis terrains sur le territoire d'un autre
établissement public de coopération intercommunale

6° La commune est dotée d'une aire permanente wkdccde terrains familiaux locatifs ou
d'une aire de grand passage conformes aux presengptdu schéma départemental, bien que
I'établissement public de coopération intercommaralquel elle appartient n'ait pas satisfait
a I'ensemble de ses obligations.



L'agrément prévu au 3° du présent | est délivréerpme durée ne pouvant excéder six mois, en
fonction de la localisation, de la capacité et taliipement de I'emplacement concerné, dans des
conditions définies par décret.

L'agrément d'un emplacement provisoire n'exonere pPetablissement public de coopération
intercommunale des obligations qui lui incombemglkes délais prévus a l'article 2.

Il appartient aux seules EPCI, pour la réalisaties obligations inscrites au présent schém
déterminer la localisation de ces équipementsesus lterritoiresespectifs. En application de la
du 7 novembre 2018 relative a I'accueil des gensalage et a la lutte contre les installati
illicites, sont considérées comme étant en confidgranii présent schémas communes disposar
d’'un équipement sur leur territoire (aire permanente d’accueil, aires de mogns et grands
passage et terrain familial locatij méme si [I'établissement public de coopératig
intercommunale auquel elle appartient n’a pas satfait a 'ensemble de ses obligations.

Ces communes en eformité peuvent toutefois accueillir sur leur i@ire un nouvel équipeme
prescrit au présent schéma sous réserve d’'un apcéathble entre ces communes et I'EPCI
elles sont membres.

En application de cette disposition législatiles communesqui disposent sur leur territoire
d’'un équipement quel qu’il soit inscrit au présentschémasont réputées en conformité tot
avec celuiei et peuvent en conséquence bénéficier de la guoeéd’évacuation administrati
prévue par la loi Besson quelleaysoit la taille des groupes stationnés sanadigin entre le
groupes de moins et de plus de 50 caravanes.

Les autres communes de plus de 5000 habitants etiaque disposent pas d’'un équipement st
leur territoire sont réputées en conformité avecdbéna lorsque I'EPCI a satisfait & I'ensemb
ses obligations en considération du type d’équipgmeescrit lorsque I'EPCI a satisfait a tou
ses obligations en matiéere de terrains familiaugatifs et d’aires permanentes d’accL
I'ensemble duerritoire intercommunal bénéficie de la procédsineplifiée d’évacuation prévue p
la loi Besson pour tous les groupes de moins dmbBfvaneslorsque I'EPCI a satisfait a toutes
obligations en matiere de grands passages, |'emsatalierritoie intercommunal bénéficie de
procédure simplifiée d'évacuation prévue par laBesson pour tous les groupes de plus d
caravanes.

Le schéma départemental tient compte de I'existéaates inscrits ou classés sur le territoire
communes conceeées. La réalisation des aires permanentes d'actierespecter la Iégislatic
applicable, selon les cas, a chacun de ces sites.

Sur le territoire des communes réputées en confortd totale ou partielle avec le schém
départemental, les arrétés préfemtaux de mise en demeure de quitter les lieux gpostdans I¢
délai de 24 suivant la saisine par I'EPCI compétent en netierpolice du stationnement des ¢
du voyage des lors que les conditions Iégalessairgfaites.

Sur le territoire des autres communesjes arrétés de concours de la force publique pr
exécution des décisions judiciaires d’expulsion gois dans le délai de Zdsuivant la demande

concours transmise par le propriétaire du site p&dllicitement dés lors que les catimhs lIégales
sont satisfaites.




3. LA PHILOSOPRIE GLOBALE DU SCHEMAY® CREERDES
EQUIPEMENTS COMPLEMENTAIRES

Répondre aux besoins identifiés :

- Des aires permanentes d'accueil mal utilisées
- Des stationnements illicites de grands groupes (e 50 caravanes) toute I'année
- Des stationnements fllicites récurrents de grougede 20 a 50 caravanes
- Des familles en voie de sédentarisation, en stathement illicite ou
sédentarisées sur les aires d'accueill

En offrant des équipements différenciés et compléma&ires :

- Des aires permanentes d'accueil avec une vocatida passage (pour ménages
itinérants) a retrouver
- Des aires de grands passages ouvertes toute |'éeret a géométrie variable (en
termes de capacité), en fonction des saisons, paasorber les stationnements
illicites des groupes de + de 50 caravanes

- Des aires de moyens passages pour résorber legishnements illicites des
groupes de - de 50 caravanes

- Des terrains familiaux locatifs pour accueillir es ménages seédentarisés ou en
voie de sédentarisation
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4. AIRES PERMANENTES D'ACCUEIL:: UNE VOGATIONNA
RETROUVER

Rappel du diagnostic
- 472 places en service sur 966 exigees.

- Certaines aires sont sous-occupédkimours, Egly, Lardy, Breuillet, Itteville
Ballancourt), représentaf0 places vacantes.

- Certaines aires sont actuellement ferméd€ourcouronnes, Brétigny-s@rge e
Dourdan) et Morangis est réalisée mais non ouvseoie]l31 places indisponibles.

- La majorité des aires accueillent des familles déntarisées.

4.1. Rappel de la vocation des aires d'accueil

Les aires permanentes d'accueil de gens du voyageaur vocation d’accueillir les ménages
passant régulierement ou non sur un territoire dpdant la caravane (résidence mobile) est le mode
d’habiter exclusif et principal.

Il s'agit d'équipements publics dont la capacitié &oe comprise entre 15 et 50 places.

Visant a rendre effective la politique d’accueilsdgens du voyage, ces équipements publics
aménageés et gérés sont ouverts toute I'année (homeifermeture annuelle pour une remise en état).
Destinées aux seuls gens du voyage itinérantairiespermanentes d'accueil doivent garantir tout a
long de l'année le respect des regles d'hygiede sécurité de leurs occupants.

4.2. Ménages sédentarisés sur les aires permanent&scuell

Environ 120 ménages sont sédentarisés sur lesda@@sueil de 'Essonne, c'est-a-dire présents tout
au long de I'année, n'en partant jamais ou seulepesiant la période de fermeture estivale.

Ces ménages font souvent partie d'un méme grouphkaiadont la présence est parfois antinomique
avec celle d'autres familles, jouant les « repaussopar leur attitude ou leur image (le groupe
familial est souvent une caractéristique du modevidedes gens du voyage, qui ne privilegient
généralement pas la cellule familiale « nucléajreomnposée d’'un couple et de ses enfants, mais le
groupe élargi : les enfants, méme mariés, vivemaiat a proximité de leurs parents).

Le tableau ci-dessous synthétise pour chaque aireagacité globale et le nombre de ménages
sédentarisés.
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Nombre de

EPCI Aire Capacité de ménages Commentaires
l'aire sédentarisé
Egly 7 ménages | 5 ménages |Familles en voie de sédentarisation, sans liens de
CA Ceceur parenté entre elles.
d'Essonne . . . : .
o Breuillet 10 ménages| 1 ménage |Famille en demande de logement social
Agglomération
CA Grand Grigny 10 ménages| 2 ménages |4 places occupées par 2 familles sédentarisées
Paris Sud Seine
Essonne Sénart
Chilly 14 ménages| Environ 10 |La majorité des familles bougent trés peu
Mazarin ménages
Quelques familles étaient déja présentes sur & sit
La Ville du | 20 ménages| 10 ménages|avant la réalisation de I'aire. Quand certainesiliasn
Bois partent quelques temps, elles laissent une caratane
la place et payent le droit de place.
7 familles sont sédentarisées (relogées a Villebon
Les Ulis 28 ménages| 17 ménages|pendant la fermeture), 10 sont sédentarisées &rpar
CA I'été — 10 familles sont des habituées.
CF:)ommtSJnalute Petit groupe familial composé de 3 ménages, etradsiu
ans saclay | marcoussis| 6 ménages | 6 ménages | ménages "isolés". Familles sédentarisées sur.l'aire
Saulx les 6 ménages | 6 ménages IMéme groupe familial sédentarisé sur l'aire toute
Chartreux 'année.
Villebon/ | 14 ménages| 14 ménages|/Méme groupe familial sédentarisé sur l'aire toute
Yvette l'année.
Verrieres le| 5 ménages | 5 ménages | Aire concue comme 5 terrains familiaux locatifs.
Buisson
Montgeron | 20 ménages| 20 ménages|2 groupes familiaux sédentarisés depuis la ré-ouresr
en fin 2011.
CC val
d Yersrg}sn\e/al de Sur la partie de l'aire d'accueil sise sur Crognaype
Crosne 6 ménages | 6 ménages |familial composé de 6 familles totalement
sédentarisées.
CC entre Juine Les familles en voie de sédentarisation sur laire
et Renarde Lardy 7 ménages | 4 ménages | empéchent les ménages d'autres groupes de stmnstall
CC Etampois ) Des familles longtemps sédentarisées sur l'airé &on
Sud Essonne] Etampes | 10 ménages| 8 ménages |présent en stationnement illicite. Familles trés
précaires.
CC val Ballancourt| 6 ménages | 6 ménages | Familles sédentarisées (2 groupes familiaux)
d'Essonne
TOTAL Environ 120 MENAGES

Pour redonner a certaines aires leur capacité d'aed de ménages de passage, il sera nécessaire
de proposer aux ménages qui les occupent, et ercedation avec eux, des solutions d’habitat
plus pérennes : terrains familiaux locatifs, habitadapté, logement social.
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4.3. Des aires existantes a (ré)ouvrir

Afin de répondre aux besoins d'accueil des itindtdrois aires déja crées mais actuellement fesmée
devront étre (ré)ouvertes

- Les aires d€ourcouronnes (25 placesg¢tDourdan (20 places)mises en service puis fermées ;

- L'aire deMorangis (26 places)dont la réalisation est en finalisation, et gevit étre mise en
service fin 2018 ou 2019.

Une fois ouvertes, ces aires représenterarilaces de caravanesupplémentaires.

4.4. Des améliorations a envisager en termes d'anagement

Les visites de toutes les aires permanentes di§clegerencontres avec les gestionnaires et les
souhaits récurrents des usagers ont permis despbd@staméliorations possibles.

On s'efforcera donc de privilégier :
— les emplacements de 2 places (soit 75 m2 minimunpetnettant d'accueillir 1 ménage.
— l'acces des WC en partie arriere des batimenttsagasi
— les cuvettes a l'anglaise, les chasses d'eau agiopeeumatique.

— les buanderies fermées plutdt que les auventsh@esleries doivent étre équipées d'un évier
avec robinetterie mitigeur, de branchements powhmas a laver, de prises et d'un passe
cables a travers la paroi pour alimenter les caes.aChaque prise doit étre équipée d'un
systéeme de réarmement.

— les douches chauffées avec robinet mitigeur.

4.5. Des améliorations a envisager en termes de éionnement et de gestion

Notamment :
— Harmonisation des tarifs pratiqués : caution, dileiplace et fluides ;
— Différencier les postes selon les taches : régititye et entretien/maintenance ;

— Le personnel gestionnaire a un role de médiatidredas usagers et les services locaux
(écoles, services sociaux, etc.), ce qui nécessédormation ad hoc.

Un groupe de travail départemental sera mis en gawour harmoniser les pratiques en
termes de gestion et de fonctionnement.
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Ce qu'il faut retenir :

- Pas de nouvelles obligations en aires permaneni#accueil, mais une vocatior
d'accueil de passage a retrouver.

- Médiation et gouvernance départementales a créer.
- Des améliorations a envisager en termes d'aménamgent et de gestion.

- Ré-ouvrir les aires de Dourdan et Courcouronnet ouvrir celle de Morangis.
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5. AIRES DE GRANDS ET DE MOYENS PASSAGES

Pour faciliter leur gestion, les aires de moyensletgrands passages, ouvertes a l'année
vocation exclusive a n’accueillir gu’'un groupe dégmstitué et organisé, de taille plus ou mq
importante en fonction de la saison et devant séocmer a des régles de fonctionnement str
sur une période de temps limitée.

Le respect de ces princgsur le fonctionnement est assuré par les gesti@sdes aires, les EP
compétents et I'Etat, en particulier la structueecdordination départementale créée a l'article |9-2

5.1. AIRES DE GRANDS PASSAGES : DEVELOPPER L'OFFRE

Rappel du diagnostic

- Une aire de grands passages réalisée sur 5ipgesar précédent schéma.
Nota : La CA Grand Paris Sud Seine-Essons&nart gére aussi une aire de grands passé
dans le département de Seine et Marne.

- Un nombre important de grands passages en gstatizent illicitetout au long de
I'année et en progressiof28 implantations en 2016 et 34 en 2017).

- Une concentration de ces grands passages ssrBRCI :CA Cceur d'Essonr
Agglomération, CA Communauté Paris Saclay et CA n@raParis Su
Seine-Essonne-Sénamui totalisent 75 % des implantations recensées Is
département ces deux derniéres années.

5.1.1 Rappel de la vocation d'une aire de grands psages

Rappel de la définition des grands passages

Un « grand passage » est un regroupement d’un mimide 50 caravanes. C’est la valeur a minima
enoncée par la circulaire du 8 juillet 2003 relataux grands rassemblements des gens du voyage.
Si ces concentrations de caravanes ont pour orige® pratiques religieuses (généralement
évangélistes, parfois catholiques), elles permettiessi aux gens du voyage de pratiquer des adivit
économiques (marchés, artisanat, etc.) et de rairdeur groupe familial élargi, voire d’autres
familles. Elles peuvent enfin résulter d'un regepnt stratégique, dont l'importance rend les
mesures d’expulsion trés difficiles lorsqu'’il s’ade stationnements illicites.

Selon l'article 1*, § II, al. 3 de la loi du 5 juillet 2000 le schéma prévoit « des aires de grand
passage, destinées a l'accueil des gens du vogagéptacant collectivement a l'occasion des
rassemblements traditionnels ou occasionnels, qiresia capacité et les périodes d'utilisationede ¢
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aires. Le schéma départemental définit les conditaans lesquelles I'Etat intervient pour asswer |
bon déroulement des rassemblements traditionnetecasionnels et des grands passages. »

La vocation des aires de grands passages (AGP) r’'gsas l'accueil permanent mais la
facilitation du passage pour délester un territoireen cas de convergence de nombreuses
résidences mobiles.

Elles ont donc pour but d’éviter le stationnementllicite de nombreuses caravanes.

Depuis le fjanvier 2016, I'aménagement et le fonctionnemestaies de grands passages sont
pris en charge par les intercommunalités/EPClcalitg propre, ou établissement publics territotiau
(EPT) (Métropole du Grand Paris).

La circulaire du Ministere de I'Intérieur du 15 n28i18 présente, enfin, les modalités de préparation
des stationnements des grands groupes de genyalgevo

5.1.2. Une nécessité :

A - La création de trois nouvelles aires de grandsassages dans le département

> 1 sur la Communauté d'Agglomeération Coeur d’Ességgbomération
> 1 sur la Communauté d'Agglomération CommunautéFEaclay
> 1 sur la Communauté de Communes Val d'Essonne

B - Elargissement du temps d'ouverture de l'aire d grands passages de Lisses

Cette aire étant située dans une zone de chadsefeeine a l'ouverture de celte-a la
mi-septembre.

Afin de rendre plus opérationnelle cette aire dings passages, il serait intéressant qu'elle puisse
ouvrir non pas comme actuellement le 1er avril,snug@ mois plus tot.

Pour éviter que les sols enherbés soient par tropripés et deviennent impraticables, la colleese d
eaux pluviales par des profils en pentes et canwetle recueil des eaux usées (lessives) slegril
seraient nécessaires.

5.1.3. Des aires a la capacité d'accueil évolutivae/ec possibilité d’ouverture toute
I'année

Afin de répondre au mieux aux stationnements tdiidiagnostigués en toute saison sur les
Communautés d'Agglomération Cceur d'Essonne Aggkinaret Communauté Paris Saclay, les

aires de grands passages devront étre potentigiteowertes toute l'année, en proposant une
capacité variable de 50 a 100 places en hiver @b@eplaces en été, sur environ 1,5 hectare.

NB. Contrairement aux aires permanentes d'accueilplases sur ce type d'équipement ne sont pas
délimitées, ce qui permet aux gens du voyage dliesteurs caravanes comme ils le souhaitent.

La Communauté de Communes Val d'Essonne n'eniagisfue des grands passages en éte, l'aire de
grands passages préconisée sur cet EPCI ne semdeogu'en période estivale.
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5.1.4. Préconisations pour aménager les aires deagds passages ouvertes toute
I'année

Contrairement aux aires de grands passages classtquncues pour une occupation uniqguement
estivale, l'usage de ces 2 aires en continu etséguentiel, est a prendre en compte dans leur
conception.

L'accés doit étre maitrisé par une cloture et utappdes talus et une végétalisation doivent rend
I'équipement discret & son environnement. La zéaweds doit permettre le croisement des veéhicules.
Hormis cette zone, on évitera les largeurs de perenettant des stationnements intempestifs.

L'aménagement de ces aires doit donc prévoir desssffisamment portants pour rester praticables
quelles que soient les conditions climatiqu®ss "alvéoles" (voir plan p.18) permettant d'accueillir
environ une vingtaine de caravanes et leurs vésctidacteurs pourront étre réaliséas sol
minéralisé. Différents groupes familiaux pourront ainsi coiteb Elles seront desservies par une
voirie.

Des zones enherbégmermettront I'augmentation de capacité pendapéiiemde estivale. Ces zones
de stationnement d'été pourront étre soit une siieries "alvéoles" en dur, soit une autre pasie d
l'aire. Suivant la qualité des sols, une couchedrde peut étre éventuellement utile pour évaer |
dégradation du site en régime de fortes pluies.

Les voiries et espaces minéralisés doivent compales formes de pente et caniveaux pour
I'écoulement des eaux pluviales. Les eaux uséeemtoétre collectées sur regard avec grilles, par
alvéole ou par 10 a 20 places, via une fosse (gispde collecte).

L'alimentation en eau et électricité des caravaees réalisée par alvéole ou par 10 a 20 places. Su
les espaces minéralisés, les puissances électridjgpsenibles doivent permettre le chauffage
électriqgue des caravanes.

Suivant la configuration de l'aire, des armoiresdttiques supplémentaires et amovibles peuvent étre
nécessaires dans les zones enherbées a usage. estiva

Il est souhaitable qu'une ou plusieurs zones dollexccomportent des toilettes en dur (a minima des
sanitaires mobiles) et un recueil des WC chimigGesnpte tenu d'un usage continu, le branchement
au réseau général d'assainissement est préférable.

Une zone de gestion des ordures et des encomidi@nh&tre prévue (conteneurs enterrés ou bennes)
accessibles aux camions de collecte des ordureagefes.

5.1.5. Préconisations pour localiser et aménageaife de grands passages estivale
de la Communauté de Communes de Val d'Essonne

5.1.5.1. Préconisations en termes de localisation

- Situer I'AGP dans des contextes péri-urbainsevairaux, loin des habitations, mais avec un accés
routier adapté a la circulation attendue et peaméttorganisation des secours en cas de nécessité.

- « Compte tenu de son objet et du fait qu’elleppelle pas d’aménagement ou de construction
justifiant un permis de construire, ni d’utilisatipermanente a titre d’habitat, cette aire pewd étr
envisagée hors des zones urbanisées et constegalids plans locaux d’urbanisme » (circulaire du 8
juillet 2003). Toutefois, elle ne peut en aucun étas située en zone de risques (PPRI, PPRt) et
nécessite un permis d'aménager (CERFA 88065-06).

La circulaire du Ministere de I'Intérieur du 15 n24i18 relative aux modalités de préparation des
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stationnements des grands groupes de gens du voyag@ete ces préconisations.

5.1.5.2. Les réponses en termes de capacité

Il est souhaitable d’offrir un terrain permettantiwapacité ne dépassant pas 150/200 caravanes afin
de ne pas créer des concentrations trop importantegent difficiles a gérer.
Un terrain d'environ 1,5 hectare est nécessaire gaueillir 150 caravanes.

5.1.5.3. Les réponses en termes d’'aménagement

L'aménagement de ces aires prévoit des sols soifisent portants pour rester praticables quelles que
soient les conditions climatiques.

L'accés doit étre maitrisé par une cléture et utago

Privilégier une configuration de l'aire en grandb&oles qui permettent a des groupes différents de
cohabiter.

L'équipement peut étre sommaire : il doit compoateninimaune alimentation permanente en eau et
électricité (avec une puissance suffisante) ainsirgdispositif de collecte du contenu des toikette
chimiques et des eaux useées.

Des sanitaires de chantier peuvent étre mis a sitbpo en période d'ouverture : 3 ou 4 WC/hommes
et3ou4 WC/femmes.

De méme, un dispositif de ramassage des ordureageées doit pouvoir étre mobilisé dés l'arrivée
d’un groupe.

EXEMPLE AIRE DE GRANDS PASSAGES PERMANENTE

sur site de 15000 m2
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5.1.6. Préconisations en termes de fonctionnement @ée gestion des aires de
grands passages

Concernant le fonctionnement et la gestion des @leegrands passages, une mise en commun et
homogénéisation des pratiques entre différents pBQ@iront &tre mises en ceuvre (cf.4.5).

Durées de séjour

La durée de séjour sur les aires de grands passagesiode estivale ne devrait pas étre supéraeure
une quinzaine de jours, avec une période de vaoamtte deux stationnements. Pour ce type de
passages, des durées de séjour de plus de deuxesrdaviennent parfois problématiques car
difficiles a gérer (ex. nécessité de mettre enelac passage des enlévements des ordures plus
fréquent).

Une durée de séjour d'un mois maximum pourra étkesagée en hiver. Il conviendra d'étre
particulierement vigilant pour que des familles wrie de sédentarisation ne s'installent pas
durablement sur ces aires.

Caution

Afin de prévenir d'éventuelles dégradations oudie paiement des frais de séjours, une caution doit
étre demandée aux groupes avant leur installatiosite, par exemple 500 €.

Tarification des séjours

Généralement les aires de grands passages pratiapseforfaits, par exemple 20 €/semaine et par
caravane double essieu.

Il est préférable d'avoir une tarification des dies au réel, ce qui implique que chaque borne de
branchement soit équipée de compteurs-défalquéas dt électricité.

Protocole d'occupation temporaire

Une convention tripartite est signée entre la ctil@é et le responsable du groupe ; la circuldiue

15 mai 2018 dénomme cette conventipimtocole d’occupation temporaireCette démarche
contractuelle permet d’apporter une réponse pragoeaux besoins identifiés et de responsabiliser
les différents acteurs dans le bon déroulementatiosnement sur les AGP.

Ce protocole d’occupation temporaire est remiseguésentant du groupe et sert de contrat. |l éze |
ingrédients centraux de la gestion, notammentdiets et obligations de chacun, les durées de des
séjours, le montant de la caution, les frais dewgjes sanctions encourues en cas de manquements,
etc.

S’il n’y a pas de représentant repéré, ce protoc@kglement intérieur) devra étre remis a chaque
meénage et signé par chacun d’eux.

5.1.7. Subventions

Depuis fin 2015, I'Etat n'apporte plus de financetm@our les projets d'aires de grands passages.
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5.1.8. Organisation générale a I'échelle du déparment

L’accueil des grands passages doit étre pilotdBtat au niveau départemental.

Il est nécessaire d'organiser une mediation eesrgriands groupes souhaitant stationner sur ks air
et les représentants des EPCI concernés. Cettaatio@édpermet de gérer les grands passages en
amont de leur présence sur le territoire.

Il peut s'agir soit d'un médiateur nommé au niya&fiectoral, soit d'une association spécialisés dan
la gestion des grands passages.

Un groupe de travail

générale de la gestion des grands passages a llkcta département.

mis en place en juin 2018 a eharge la définition de I'organisation

20

Ce qu'il faut retenir

La création de 3 aires de grands passages d'ureeigame 150 a 2(
caravanes :

- 1 sur la Communauté d'Agglomération Coeur d'Ess
Agglomeération ouverte toute I'année

- 1 sur la Communauté d'Agglomération CommunautésPaaicla
ouverte toute I'année

- 1 sur la Communauté de Communes Val d'Essonneteuwseipériod
estivale

Elargir le temps d'ouverture de l'aire de grandsages de Lisses
La nrécessité d'un pilotage départemental organisantmédiation, le

onn

fonctionnement et la gestion.



5.2. AIRES DE MOYENS PASSAGES : POUR DES GROUPES DE5 A 50
CARAVANES

Rappel du diagnostic

En 2016 et 2017, une soixantaine de communes dartéépent ont été concerne
par des stationnements illicites, tout au long tmniée. Les Communauté
d'Agglomérationde Cceur d'Essonne Agglomération, Communauté Padsyse
Grand Paris Sud Seine Essonne Sénart, sont peateaakent concernées, en nom
de communes :

« 2016 :43 sur 62

« 2017 :40 sur 63
et en nombre d'implantations :

- 2016 :168 sur 198
« 2017 :153 sur 194

Ces stationnements illicites sont souvent le faitedgroupesde tailles moyenne
comprises entre 25 et 50 caravanes : 35 group28l) 51 en 2017.

De nombreux stationnements correspondent a des mées en voie d
sédentarisation qui passent dhe commune a l'autre au gré des expulsions et
lesquels il faudra envisager des solutions d‘hapltes pérennes (cf. chapitre 6).

5.2.1. Vocation des aires de moyens passages

Pour ces groupes de taille moyenne, aucune soldizmtueil adaptée n’est actuellement proposée.
En effet, les aires d’accueil leur offrent souveop peu de places, et l'aire de grands passages de
Lisses est réservée a des groupes de plus dedfanas et ouverte uniquement en période estivale.

Il est donc indispensable de créer des aires ams/@tites I'annédont la vocation sera d’accueillir
des groupes de moyenne taille (entre 20 et 50 caganes) pour des séjours relativement courts
afin d'éviter le phénoméne de sédentarisation quennaissent les aires d'accueil.

Dés leur création, il faudra envisager que cessaigereprésentent qu’une solution transitoire, et
gu’elles auront vocation a évoluer, a terme, vexssalres d'accueil pour certaines, mais surtost ver
des terrains familiaux locatifs pour les ménagesae de sédentarisation.

Cette étape pourra servir de test a plusieurs nidale permettra notamment a certains voyageurs
actuellement en stationnement illicite d’entamee tnajectoire résidentielle qui sera susceptible de
les mener a un habitat plus pérenne et adaptésabdesoins.

21



5.2.2. Une nécessité de créer trois aires de moygrassages soit 150 places de
caravanes

— Une aire de 50 places sur la Communauté d’Aggloatérn Coeur d’Essonne Agglomération

— Une aire de 50 places sur la Communauté d’Aggloatéon Grand Paris Sud
Seine-Essonne- Sénart

— Une aire de 50 places sur la Communauté d’Aggloatésn Communauté Paris Saclay

5.2.3. Préconisations en termes de localisation, athénagement et de
fonctionnement

Concernant la localisation, 'aménagement et letionnement, les aires de moyens passages se
rapprochent des aires de grands passages. Toutkfoisévolution future vers d’autres types
d’équipements (terrains familiaux locatifs, évetleraent aires permanentes d’accueil) et leur usage
en continu et non séquentiel seront & prendre epdans leur conception.

5.2.3.1. Préconisations en termes de localisation

Situer les aires de moyens passages dans des tespéxi-urbains, avec un acces routier adapté a la
circulation attendue et permettant I'organisaties decours en cas de nécessité.

Afin d'éviter les surcodts de raccordement et dassement, le choix de site a proximité des réseau
(eau, assainissement, électricité) et de formei dnoaizontale sont a privilégier.

Elles ne peuvent en aucun cas étre situées erdeongque (PPRi, PPRY).

5.2.3.2. Superficie

Un terrain d'enviroi®,5 a lhectare est nécessaire, compte tenu des espguesmerterre a respecter
(voir le reglement de la zone dans le PLUNe partie du site, laissée en espace naturel gieenaes
masques paysages rendant moins prégnante la peedesicaravanes.

5.2.3.3. Préconisations en termes d’'aménagement

Comme dit précédemment, ces aires ont pour vocdtameueillir des groupes de taille moyenne, de
passage ou en voie de sédentarisation, dont lesnsafevront étre analysés au fil du temps.

Ce sont ainsi des aires qui devraient évoluer tatesmps.

Leur aménagement est donc proposé a minima.

On peut toutefois envisager deux scénarii :

— des aménagements succincts en termes de supddipikaces et de sanitaires, qui n‘'ouvrent
de fait pas droit a une aide au fonctionnementi{&traire de grands passages) ;

— des aménagements prenant en compte les normes fiagte Décret n° 2001-541 du 25 juin
2001 relatif au financement des aires d'accuetintass aux gens du voyage et permettant de
percevoir I'ALT 2 (Aide au Logement Temporaire)rsée par I'Etat (format aire permanente
d’accueil).
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EXEMPLE AIRE DE MOYEN PASSAGE
sur site de 8000 m2 - 50 places - 4 alvéoles de 1000 m2
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Rappel des modalités de versement de I'ALT2

Les modalités de versement ont été réformées paédeet n° 2014742 du 30 décembre 20
applicable depuis le*ljanvier 2015.

Désormais, chaque année, une nouvelle conventigigege entre le responsable de I'équipen
gue ce soit la collectivité dans le cas d’'une gestinrégie, ou le gestionnaire directement dés
par celle-ci.

De plws, I'arrété du 9 mars 2018 a modifié le montantsoehde I'aide forfaitaire prévue a I'artic
L.851-1 du code de la sécurité socidlaide est composée d’une part fixe et d’une partable. Le
calcul du montant de l'aide tient compte de l'aitfwéelle du site et donc de ses péric
d'inoccupation et de fermeture annuelle.

A compter du 1*" janvier 2019 :

Montant total : 132,45 €place de caravane et par mois dont :

Part fixe : =56,50 €
Part variable(selon l'occupation de la place) : =75,95€

Le tableau ci-apres synthétise les principales pnégations en termes d'aménagement en soulignant
les normes fixées par le Décret n® 2001 569 dwib3001 pour pouvoir bénéficier des aides de
I'Etat a l'investissement et au fonctionnement.

Préconisations d’aménagement Préconisations d’aménagement
n'‘ouvrant pas droit a I'ALT éligibles a I'ALT

Superficie des aires :
Environ 8000 m2.

Configuration :

La configuration en "alvéoles" est a privilégieleEpermet a des groupes différents de cohab
Les aires devant accueillir entre 50 a 60 caravygrésoir 5 alvéoles par aire.

Les places n'ont pas a étre délimitées.

Superficie des places : Superficie des places :

Sans étre délimitée, chaque place de caravanawnitSans étre délimitée, chaque place

une superficie d'environ 75 mz. caravane doitavoir une superficie ¢
75 m2 minimum.

Clétures et voiries :

Cléture robuste et haies périphériques

Portail permettant le contréle des entrées

Voirie de desserte en enrobé, traité contre lesdogbures
Les voiries et espaces minéralisés doivent compales formes de pente et caniveaux |
I'écoulement des eaux pluviales. Les eaux uséegmtodtre collectées sur regard avedagi pal
alvéole.

Alimentation en eau et électricite :

L'alimentation en eau et électricité des caravasera reéalisée par « alvéole Les puissancg
électriques disponibles doivent permettre le cladfélectrique des caravanes.

Des compteurs d'eau et d'électricité seront préafisn de facturer, par alvéole, les codts réels.
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Local d’accueil :
Si un local d'accueil est prévu, il doit étre piosihé a I'entréeavec bureau d’accueil (téléphong
internet), local technique de desserte et de cayeplas fluides.

Zone de gestion des ordures et encombrants :

Une zone de gestion des ordures et des encomlatamtétre prévue (bacs roulants, conten
enterrés ou bennes) accessibles aux camions @etealles ordures ménagexestte zone doit étr
protégée des regards.

Sanitaires Sanitaires :
Prévoir a minima 2 WC par alvéole (1 WC a la turd 2 WC pour 5 places
WC a la francgaise). 1 douche pour 5 places

Les douches, souvent souslisées, ne sont p
indispensables.

5.2.3.4. Préconisation en termes de fonctionnemgestion

Ces aires, n'offrant que des équipements collegtdsessiteront unprésence au quotidien du
gestionnaire. Cette présence est essentielle pour instaureralogde avec les voyageurs et faire
respecter le reglement intérieur (respect du medtgpaiement des droits de place et des fluides,
durées de séjour limitées, etc.).

Pour bénéficier de I'ALT, cette présence doit &gsurée 6 jours sur 7.

La durée de stationnement sur ces aires ne deaaitre supérieure Jamois pour faciliter le
roulement etépondre a leur vocation, a savoir résorber les stmnnements illicites. Par ailleurs

il est nécessaire de prévoir:

- le paiement d'une caution a l'arrivée des groupe@ar exemple 50 €/caravane principale)

- le paiement d'un droit de place(par exemple 1€/caravane principale/joung serait-ce que pour
compenser les frais afférents a la collecte desresdménageres.

- le paiement de I'eau et de I'électricité au réel aton au forfait (ce paiement pourrait se faire par
groupe si un représentant du groupe est repérépauitr selon le nombre de caravanes principales).

Subventions a l'investissement
Pas de subvention Etat pour l'investissement.

Subventions au fonctionnement

Si l'aire a un statut d'aire de grands ou moyessgges, il n'y a pas de subvention Etat pour le
fonctionnement.

Si l'aire a un statut d'aire permanente d'acceldd,pourra bénéficier de I'ALT2.

5.2.4. Organisation générale a I'échelle du départeent

Au niveau départemental, ces aires de moyens mssagont pilotées comme les aires de grands
passages.

Il est nécessaire d'organiser une meédiation eesrgroupes souhaitant stationner sur les aireset |
représentants des EPCI concernés. Cette médiatiomepde gérer les grands passages en amont de
leur présence sur le territoire.

Il peut s'agir soit d'un médiateur nommé au niya&fectoral, soit d'une association spécialisés dan
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la gestion des grands passages.

Le groupe de travail mis en place des la mise euwe du présent schéma pour définir
l'organisation générale de la gestion des grandsspages a I'échelle du département sera
également chargé de la gestion des groupes de nmopassages.

Ce qu'il faut retenir

- Création de 3 aires de moyens passages d'une caip@de 50 a 60 caravanes :
« Une aire de 50 places sur la Communauté d’Agglométian Coeur
d’Essonne Agglomération
« Une aire de 60 places sur la Communauté d’Agglométian Grand Paris
Sud Seine-Essonne-Sénart
« Une aire de 50 places sur la Communauté d’Agglométian Communauté
Paris Saclay

- La nécessité d'un pilotage départemental
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6. HABITAT DES MENAGES, EN VOIE DE SEDENTARISATION
OU SEDENTARISES

Rappel du diagnostic

- Environ 120 ménages sont sédentarsés les aires d’accueil du départem
c'est-a-die gqu’ils sont présents tout au long de l'annéa) partant jamais ¢
seulement pendant la période de fermeture estivale.

- Le bilan desstationnements illicitesdes groupes inférieurs a 50 caravanes
apparaitre environ 10 groupes familiaux qui sgla®ent au gré des expulsions.
ménages sont en voie de sédentarisation sur letdépnt. La géométrie des grou
est trés variable, et de forts liens existent eegalifférents groupes, qui stationn
souvent ensemble, notamment lors de regnmapés importants, parfois stratégiqu
lls sont attachés au territoire et ont, pour lgppht, besoin d'une solution d'hab
pérenne, terrain familial locatif ou habitat adagé adéquation avec leurs moy
financiers.

6.1. Un besoin identifié en habitat sédentaire

S’inscrivant dans une dynamique observable au nimadional, les gens du voyage présents sur le
département de 'Essonne ont tendance a voyagaode en moins. Pour un grand nombre d’entre
eux, des solutions d’habitat sédentaire (avec neaimte la caravane) seraient plus appropriéesa leu
mode de vie, et pourraient méme, dans certaindaaspermettre de voyager plus tout en sachant
gu’ils ont la possibilité de revenir a leur domecil

Dans un cas comme dans l'autre, des études cibdFent a mener pour étudier plus finement les
différents groupes souhaitant étre relogés, analgseode d’habitat leur correspondant le mieus, le
localisations adéquates, les regroupements posséile

6.2. Une nécessité d’habitat sédentaire intégrée pke législateur (loi Egalité et
Citoyenneté) : les terrains familiaux locatifs

La nécessité de prendre en compte I'évolution dssibs des gens du voyage sédentarisés ou en voie
de sédentarisation a mené le Iégislateur a insdares les articles 97 et 99 de la Loi Egalité et
Citoyenneté du 27 janvier 201de nouvelles dispositions en termes d'habitat :

Article 97

« Mesure : Intégrer dans le décompte SRU (L. 302-5udCCH) les terrains familiaux locatifs
ameénages au profit des gens du voyage en demandaratrage territorial.

Il s’agit des terrains familiaux locatifs en éta service dont la réalisation est prévue au schéma
départemental d’accueil des gens du voyage et qguii destinés a l'installation prolongée de
résidences mobiles et aménagés et implantés coéfoemt a I'article L. 444-1 du code de
I'urbanisme au profit des gens du voyage. Les niggalle décompte seront définies par le décret en
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préparation.

Depuis fin janvier 2017, la loi n°2000-614 du 5 |ldt 2000 relative a I'accueil et a I'habitat des
gens du voyage a donc été complétée en incluantdasins familiaux locatifs , qui dorénavant
deviennent prescriptifs dans les schémas départdmen au méme titre que les aires permanentes
d'accueil et les aires de grands passages.

6.3. Définition des terrains familiaux locatifs

Le terrain familial locatif permet de répondre & uwemande des gens du voyage qui souh
disposer d’'un « ancrage territorial » a travergolassance d’un lieu stable et privatif sgrmur
autant renoncer au voyage une partie de I'année.

Les terrains familiaux locatifs prescrits dansdbé&mna, s’ils ne sont pas des équipements pub
proprement parler, sont réalisés a l'initiativelestve des collectivités, qui en sont propriétaief
peuvent étre mis en gestion aupres d’'un prestatlrsont loués sur la base d’un bail a locati
des groupes familiaux autonomes et responsabdisdisis par la collectivité. Correspondant &
habitat privé, les terrains familiaux locatifeigdent respecter les regles d’'urbanismes régiesey
document d’urbanisme de la collectivité.
Ces terrains n'ont aucunement vocation a recomnalirrégulariser des situations d’installati
irréguliéres ou encore de constructions illicitesdes paselles privatives acquises par les gen
voyage.

Le terrain familial locatif appartient a une cotieté. Ce type de terrain permet d’accueillir un
groupe familial vivant principalement en caravanes.

A linvestissement, il est financé comme les aifescueil mais, contrairement a ces derniéres, ne
bénéficie pas de l'aide au fonctionnement (ALT&$, inénages gérant eux-mémes leur terrain et le
paiement de leurs fluides.

Les espaces de vie sont attribués dans le cadraewkede location.

Devenir locataire implique pour les ménages :
1. la signature d'un bail de location
2. le paiement mensuel du loyer, méme en cas diedse
3. le paiement des charges locatives (ordures neéescetc.), et de la taxe d'habitation
4. I'abonnement aux services concédés (électrieité, téléphone, etc.) et leurs paiements
méme en cas d'absence
5. pouvoir partir en voyage en étant sdrs de reggoleur « chez soi »
6. accueillir des proches en caravane

Mettre a disposition un terrain familial locatif,mplique pour la collectivité :
1. une gestion a moindre colt
2. avoir des familles qui sont totalement respoitisabs et autonomes

Un travail est actuellement en cours avec la CaissAllocations Familiales de I'Essonne, afin

d’envisager que cette forme d’habitat ouvre droit al'allocation logement pour les ménages
concernés.
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6.4. Préconisations en termes de localisation, d'@magement et de
fonctionnement

La localisation idéale est dans, ou a proximité, d'une zone uebdies familles sont ainsi
spatialement intégrées a la population communate.plDs, les raccordements aux réseaux ne
nécessitent pas ou peu de surcodlt. L'accés awuréde téléphonie mobile est nécessaire.
S'agissant d'habitat, les zones a risque (PPRit)PBBnt proscrites ainsi que les zones industsell
produisant des niveaux sonores ou une pollutidfagtemportants.

Les parties collectivescomprennent la voirie avec éclairage et réseatigl|ues espaces verts, une
zone de regroupement des containers a ordures. .

L'emplacement individuel est minéralisé, les profils de pente permetté&tolilement des eaux
pluviales. Il est cloturé et différencié de la v@ir

Le local comprend :

— une piece avivre de 20 a 22 m2 minimum équipée@er, de branchements machine a laver,
et chauffée par convecteurs,

— une douche chaude accessible depuis la piece&etiyourvue d'une VMC,
— un placard technique comprenant la production dikaude et le tableau électrique,
— un toilette accessible par I'extérieur et a l'idea regards,

— des passes cables pour les branchements électdgsiesravanes et les prises afférentes.
Les compteurs d'eau et d'électricité sont individaa et donnent lieu a un abonnement de chaque
usager. Les containers d'ordures ménageres somemege individualisés et identifiés par
emplacement.

Exemple :un terrain familial locatif de 24 places permettatéccueillir 8 ménages :

Emplacement de 3 a 4 places de 75 mz, soit 2290m3 avec local de 20 a 25m2.

Comme sur les aires permanentes d'accueil, lesieditis individuels peuvent étre accolés de facon a
optimiser le colt des réseaux intérieurs et delastruction.Ce type d'équipement ne nécessite pas
plus de surface et ne colte pas plus cher qu'unea'accueil de méme capaci{éf. plan masse
ci-apres).

La gestion locativepeut étre assumée directement par la collectivid@riétaire ou par un bailleur
social. La gestion technique, entretiens et petisaux, demande une réelle réactivité. Le senyice

en est chargé doit avoir I'habitude des baux wémex.

L'état des lieux, le cautionnement, l'attributianahciere des réparations, doivent étre réalisés
conformément a tout bail social.

Selon I'expérience antérieure de la famille et gartours d’habitat, un accompagnement social est
généralement nécessaire. Elle permet la mise ea gis paiements des loyers, des abonnements aux
services et l'attribution des aides locatives.

Le choix des familles ou groupes familiaux accigedians les terrains familiaux locatifs devra
réalisé en aociation directe avec les maires concernés ai€issun recensement territorial ¢
familles éligibles. Aussi, avant la réalisationtdet projet, il est préconisé d’effectuer un diagfi
social de la famille retenue (ressources, motivatidans Igprocessus d’accession a un hat
durable, besoins éventuels en matiere d’'insertieriprmation, d’acces a la santé, sa compositi
son évolution, ses souhaits en matiere d’habitat).
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Les services de I'Etat accompagnent les colleésvilans la anception technique des terra
familiaux locatifs ainsi que dans la phase de diago social d’identification des familles ¢
occuperont ces terrains.

6.5. Subventions

Investissement Fonctionnement

70% de la dépense totale Hors-Taxe dansRas de subvention
limite d'un codt d'investissement de 15 245 €

par place de caravane soit 10 671€ maximum

dans la limite des autorisation:
d'engagements disponibles
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SCENARIO TYPE TERRAIN FAMILIAL 30 PLACES
10 emplacements / locaux 20m2 habitables

LEGENDE

caravanes de foyers
sédentarisés

]

caravanes de passage

g

véhicule

© ARHOME
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6.6. Prescriptions du schéma par EPCI concerné

« Communauté d’Agglomération Cceur d’Essonne Agglomigna

Création de 4 terrains familiaux locatifs de 24cpchacun permettant d'accueillir 8 ménages, soit
32 ménages et 96 places au total.

« Communauté d’Agglomération Grand Paris Sud SeinesBane Sénart

Création de 2 terrains familiaux lodatde 24 places chacun permettant d'accueillit®ages, soit
16 ménages et 48 places au total.

« Communauté d’Agglomération Communauté Paris Saclay

- Creation de 5 terrains familiaux locatifs de 2dcps permettant d'accueillir chacun 8 ménagess, soi
40 ménages et 120 places au total.

- Donner le statut de terrain familial locatif aile de Verrieres-IBuisson (15 places pour
5 ménages).

« Communauté d’Agglomération Val d’Yerres Val de Sein
Création d’'un terrain locatif familial pour 12 méyes (36 places)

» Etablissement Public Territorial Grand Orly Seinei®re - Métropole du Grand Paris
Création d’'un terrain familial locatif pour 8 mémegsoit 24 places

6.7. Un autres type d’habitat sédentaire : I'habita adapté

D’autres solutions d’habitat sédentaire existemoetespondent parfois mieux aux besoins des gens
du voyage.

Si elle n'est pas prescriptive au titre des schédépgmrtementaux d’accueil et d’habitat des gens du
voyage, leur réalisation est susceptible d’étregpein compte lors de la future révision du schéina,
ainsi faire office de réponse aux obligations dammunes.

La réalisation effective d'habitats adaptés en diffus ou collectifs pourgiitsi compléter la
réalisation de terrains familiaux locatifs prescau schéma.

L'habitat adapté est un logement comprenant « desqgé@ipements spécifiques permettant
d’intégrer la caravane a I'habitat »".

Une parcelle avec habitat adapté est composéelay@ment en dur simplifié, constitué d’'une (ou
deux) pieéce(s) a vivre et de sanitaires, avec desvanes installées autour du bati.

L’habitat adapté peut étre envisagé en diffus (paeeelle privative pour un ménage) ou groupé
(plusieurs parcelles contigués permettant a unpgrdamilial de vivre ensemble tout en étant
« chacun chez soi »).

Le logement est financé soit en prét locatif aidgtégration (PLAI), soit en prét social location
accession (PSLA), soit exccession direct& la propriété (avec des préts garantis).

! Rapport d'information présenté par Didier Quentin, enregistré a la Présidence de I’Assemblée natidedlenars

2011.
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La subvention est octroyée sur la base d’'un pldindacement qui comprend a la fois le foncieeet |
bati. Les occupants peuvent bénéficiet’'docation logementdans ce cadre, puisqu’il s’agit de la
construction d’'un véritable logement, méme si ceiugst dit « adapté ». Le plan départemental
d’action pour le logement et I'hébergement desquarss défavorisées (PDALHPD), ayant vocation
a prendre en compte les besoins des familles dé$ées, doit accorder une priorité a ces familles
sédentaires par linscription d’actions concernéihaibitat adapté et le recours aux maitrises
d’ceuvres urbaines et sociales (MOBS)

Les gens du voyage expriment tres souvent le dé&tire propriétaires, mais n'ont que rarement la
possibilité financiere d’accéder a la propriéte.

La location-vente est certainement une solutios adaptée pour les familles désireuses d’accéder a
la propriété. Le PSLA peut permettre le montageediype d’opération. Il est ouvert a la constructio
neuve et a I'acquisition dans I'ancien.

6.8. Les parcelles privatives : une solution automoe a privilegier

Pour pallier la difficulté de trouver des lieux si@ationnement, les gens du voyage attachés a un
territoire font parfois I'acquisition de terraingvgs, en fonction de leurs moyens et des oppd#ésni
Leur objectif habituel est de pouvoir y stationrefoisir, tout ou partie de lI'année, avec leurs
caravanes.

L’'Etat et le Département de I'Essonne ont confléssociation des Gens du Voyage de I'Essonne la
réalisation d'un Observatoire de [I'Habitdes Gens du Voyage de I'Essonne. En 2016,
136 communes sur 196 avaient été investiguées. tH)Eins appartenant a des gens du voyage
avaient été identifiés et 392 d'entre eux avaigneaquétes.

77 % des terrains ayant fait I'objet d'une enqeéte occupés par leurs propriétaires, 12 % ont des
occupants locataires, hébergés ou sous conventonugation précaire, 11 % ont des occupants
sans droit ni titre.

Parmi les terrains recenseés, on trouve diverseatgihs au regard du droit a I'urbanisme :

hY

— Des zones urbaines (zones U) et zones a urbamdddy ¢u I'habitat en caravane,
accompagnée ou non de constructions en dur, esibfpet peut faire I'objet d'un permis
d'aménager (a partir de 6 caravanes), d'une déolagaréalable (si petite construction) ou
d'un permis de construire (construction supériauzémz).

— Des zones agricoles et des zones naturelles ettiftmes dont la constructibilité est limitée,
mais ou peuvent étre autorisées (Art L 151-13 ddecae I'urbanisme) a" titre
exceptionnel,[...] des constructions, des airesdil et terrains familiaux locatifs destinés
a I'nabitat des gens du voyage, des résidencesmatiies constituant I'habitat permanent de
leurs utilisateurs.

— Des zones naturelles (N) ou agricoles (A) qui nevpat en |'état accepter les installations
d'habitat.

En Essonne, d'aprés I'Observatoire de I'HabitaGd#s du Voyage, 52% des terrains sont en zone U
ou AU, 32% en zone N et 16% en zone A.

Parmi ces occupations, nombre de situations pexcaint été identifiées, en particulier pour des
familles sans droit ni titre.

Z  Ibid.
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La loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour I'accés dogement et un urbanisme rénové (ALUR) a
rendu possible la prise en compte de I'habitat vaara pour la délivrance d’'une autorisation
d’urbanisme en procédant a une réécriture dedlarti.444-1 du code de I'urbanisme (ancien article
L.443-3 du code de I'urbanisme). Cet article préewtgsormais, « I'aménagement de terrains batis ou
non batis, pour permettre l'installation de résimEsamobiles au sens de l'article ler de la loi du 5
juillet 2000 relative a l'accueil et a I'habitat lgens du voyage ». Au sens de la jurisprudence
administrative, le terrain faisant I'objet d’'unend@nde d’autorisation de stationnement doit étresit
dans les parties déja urbanisées de la commune@janvier 2015, n° 363197).

Des Secteurs de Taille et Capacité d'Accueil LiestéSTECAL) pourront étre envisagés dans les
PLU actuels et les futurs PLUIoutefois, ces STECAL doivent rester exceptionadigchelle d'une
commune.
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7. SYNTHESE DESIPRESCRIPTIONSIDU-SCHEMA 2019:2(4

7.1. Fiches récapitulatives par EPCI

RAPPEL

Il appartient aux seuls EPCI, pour la réalisati@s dbligations inscrites au présent schgdg
déterminer la localisation de ces équipementsesus lterritoires respectifs. En application delq
du 7 novembre 2018 relative a I'accueil des gensalage et a la lutte contre les installas
illicites promulguée sont considérées commatéta conformité au présent schéma, les comm
disposant d’'un équipement sur leur territoire (peemanente d’accueil, aires de moyens et g
passage et terrain familial locatif) méme si I'dsdement public de coopération intercommu
auquel elle appartient n’a pas satisfait a I'enderdb ses obligations.

Ces communes en conformité peuvent toutefois aticiseir leur territoire un nouvel équipeme
prescrit au présent schéma sous réserve d’'un apcéatbble entre ces communes et I'EPQit
elles sont membres.

En application de cette disposition legislative, éd@mmunes qui disposent sur leur territoire (
équipement quel qu’il soit inscrit au présent schd&ant réputées en conformité totale avec a@
et peuvent en conséquence b de la procédure d’évacuation administrapivévue par la Ig
Besson quelle que soit la taille des groupes staéie sans distinction entre les groupes de mo
de plus de 50 caravanes.

Les autres communes de plus de 5000 habitants eeqiigposent pas d’'un équipement sur |
territoire sont réputées en conformité avec le sehibrsque I'EPCI a satisfait a I'ensemble de
obligations en considération du type d’équipemeasgrit: lorsque I'EPCI a satisfait a toutes
obligations en m&re de terrains familiaux locatifs et d’aires pamantes d’accueil, I'ensemble
territoire intercommunal bénéficie de la procédsinaplifiée d’évacuation prévue par la loi Bes
pour tous les groupes de moins de 50 caravanesquie 'EPCI a satisft a toutes ses obligatio
en matiere de grands passages, I'ensemble dwiterifitercommunal bénéficie de la procec

simplifiée d'évacuation prévue par la loi Bessourgous les groupes de plus de 50 caravanes.
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Communes de plus de 5000 habitants :
- Arpajon - Fleury-Mérogis - Saint-Germain-legpajon
- Brétigny-sur-Orge - Longpont-sur-Orge - SaintMel-sur-Orge
- Breuillet - Marolles-en-Hurepoix* - Sainte-Geteeve-des-Bois
- Egly - Morsang-sur-Orge - Villemoisson-surg®r

*Commune nouvellement inscrite

Etat des réalisations :

- 1 aire permanente d’accueil de 14 places a Betuil

- 1 aire permanente d’accueil de 14 places a Egly

- 1 aire permanente d’accueil de 60 places a Brgtsmr-Orge (actuellement fermée)

Besoins identifiés au diagnostic :
Le diagnostic met en évidence une forte concentrate gens du voyage sur la CACEA

- 14 groupes de plus de 50 caravanes ont été recensgtstionnement illicite en 2017 (dont

3 de plus de 150 caravanes)
- 57 groupes de moins de 50 caravanes ont étés@&xen stationnement illicite en 2017

Prescriptions du schéma révise, en plus des agresgmentes d'accueil déja réalisées :
- 1 aire de moyens passages de 50 places

- 4 terrains familiaux locatifs de 24 places

- 1 aire de grands passages de 150 places ouvetrtel'année
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[77] NOUVELLE COMMUNE > 5000 Hab DEPUIS LE SCHEMA 2013-2019
[ COMMUNE
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Communes de plus de 5000 habitants :

- Bondoufle - Lisses - Saint-Pierre-du-Perray
- Corbeil-Essonnes - Saintry-sur-Seine* - Villabé

- Courcouronnes - Ris-Orangis - Evry
-Soisy-sur-Seine - Grigny - Saint-Germain-LesHed

*Communes nouvellement inscrites

Etat des réalisatiofs

- 1'aire permanente d’accueil de 20 places a Grigny
cette aire crée par l'ancienne Communauté d'aggiatith des Lacs de I'Essonne correspond aux
obligations réalisées par la ville de Viry-Chatilig11 places) et par celle de Grigny (9 places)

- 1'aire permanente d’accueil de 25 places a Lisses

- 1'aire permanente d’accueil de 20 places a Faarte-du-Perray

- 1'aire permanente d’accueil de 25 places a réioanCourcouronnes

- 1'aire de grands passages de 200 places a Lisses

Besoins identifiés au diagnostic :
le diagnostic met en évidence une forte concentrate gens du voyage sur la CAGPS:

* 10 groupes de plus de 50 caravanes ont été recemségtionnement illicite en 2017

» 33 groupes de moins de 50 caravanes ont été racemstationnement illicite en 2017
D’autres part, de nombreuses familles en voie dergérisation ont également été repérées.

Prescriptions du schéma révisé, en plus des daesusil déja réalisées:

- 1 aire de moyens passages de 50 places

- 2 terrains familiaux locatifs de 24 places

- Elargissement de la période d’ouverture de I'deegrands passages de Lisses

! La CA Grand Paris Sud Seine-Essonne-Sénart gése @des équipements dans le département de la

Seine-et Marne, notamment l'aire de grands passaiesssy Cramayel.
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COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION COMMUNAUTE PARIS SACLAY

Vauhallan

Villejust

Etat d'avancement en juin 2018

) AIRE PERMANENTE D'ACCUEIL Fontenay

COMMUNE > 5000 Hab s

[] COMMUNE 5"‘(:’“ Ollainville
D EPCI Chitel

i LIMITE DEPARTEMENTALE se <
4

nnnnnn

Communes de plus de 5000 habitants :

- Bures-sur-Yvette - Les Ulis - Orsay

- Chilly-Mazarin - Linas - Palaiseau

- Epinay-sur-Orge - Longjumeau - Saulx-les-Cleartr

- Gif-sur-Yvette - Marcoussis - Verrieres-le-Baos

- Igny - Massy - Villebon-sur-Yvette
- La Ville-du-Bois - Monthléry - Wissous

Etat des réalisations :

- 1'aire permanente d’accueil de 14 places a ChHkyarin

- 1'aire permanente d’accueil de 20 places a La Wil Bois

- 1'aire permanente d’accueil de 40 places aux Ulis

- 1'aire permanente d’accueil de 12 places a Masisu

- 1'aire permanente d’accueil de 12 places a SagbGhartreux
- 1'aire permanente d’accueil de 15 places a Vesite-Buisson
- 1'aire permanente d’accueil de 14 places a \Glesur-Yvette
- 1'aire permanente d’accueil de 36 places a Massy

Besoins identifiés au diagnostic :
Le diagnostic met en évidence une forte concentrate gens du voyage sur la CACPS:

- 8 groupes de plus de 50 caravanes ont été recenstationnement illicite en 2017

- 63 groupes de moins de 50 caravanes ont etés@&xen stationnement illicite en 2017
D’autres part, de nombreuses familles en voie dergérisation ont également été repérées.

Prescriptions du schéma révisé en plus des airesapentes d'accueil déja réalisées:
- 1 aire de moyens passages de 50 places

- 5 terrains familiaux locatifs de 24 places

- 1 aire de grands passages de 150 places ouvettel'année
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COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION ETAMPOIS SUD ESSONNE
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Etat d'avancement en juin 2018

® AIRE PERMANENTE D'ACCUEIL
COMMUNE > 5000 Hab

[] COMMUNE

Cera

3 LIMITE DEPARTEMENTALE

Angerville

Estouches

C}ommunes de plus de 5000 habitants :
-Etampes

Etat des réalisations : ]
- 1 aire permanente d’accueil de 20 places a Etampe

Besoins identifiés au diagnostic :
Le diagnostic n’a pas identifié de nouveaux besoins

Prescriptions du schéma révisé, en plus de I'sacedeil déja réalisée:
Néant
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COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION VAL D'YERRES VAL DE SEINE
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ur
Seine

Montgeron
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orge
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Etat d'avancement en juin 2018

@ AIRE PERMANENTE D'ACCUEIL
COMMUNE > 5000 Hab
[ ] COMMUNE Ris
Cera Orangis
[ LIMITE DEPARTEMENTALE
3 A

Etiolles

Tigery

Communes de plus de 5000 habitants :

- Boussy-Saint-Antoine - Draveil - Quincy-sous 8
- Brunoy - Epinay-sous-Sénart - Vigneux-sur-8ein
- Crosne - Montgeron - Yerres

Etat des réalisations :
- 1 aire permanente d’accueil de 12 places a Crpstezdépartementale 91/94)
- 1 aire permanente d’accueil de 40 places a Mootge

Besoins identifiés au diagnostic :

Le diagnostic montre que la CAVYVS est relativemest affectée par les implantations illicites de
gens du voyage, avec seulement deux stationneme2816, aucun en 2017 et un seul en 2018.
Toutefois, 'aire permanente d’accueil de Montgeest utilisée par des familles sédentarisées et
mérite de retrouver sa vocation initiale d’accueil.

Prescriptions du schéma révisé en plus des airesapentes d'accueil déja réalisées :
- 1 terrain familial locatif de 36 places
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COMMUNAUTE DE COMMUNES VAL D'ESSONNE
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Etat d'avancement en juin 2018 e
Si
© AIRE PERMANENTE D'ACCUEIL Bouville Rl Essonne
COMMUNE > 5000 Hab Essonne
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Communes de plus d

e 5000 habitants :

- Ballancourt-Sur-Ess
- Itteville
- Mennecy

Etat des réalisations :

onne

- 1 aire permanente d’accueil de 12 places a Badiam sur Essonne

- 1 aire permanente d
- 1 aire permanente d

'accueil de 12 places a ligevi
'accueil de 20 places a Mgnnec

Besoins identifiés au diagnostic :

Le diagnostic fait apparaitre que 4 groupes de ¢¢us0 caravanes ont stationné de facon illicite su

le territoire de la CC Val d’Essonne en 2017 etdges de moins de 50 caravanes.

Prescriptions du schéma révisé en plus des airesapentes d'accueil déja réalisées

- 1 aire de grands passages estivale de 150 places
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COMMUNAUTE DE COMMUNES DOURDANNAIS EN HUREPOIX

Bains Vaugrigneuse Courson
Monteloup Oty
155 )
Angervilliers Briis qQugres |
atel
Sain}
Montcouronne £
saint Leval Breuillet
Cyr Saint
Sous Germain
Dourdan
\ Saint
\( Yon
-
T N— Bois:
4 Sain
Yon|
Dourdan / Saint
/ Sulpice
| Dée
\ Sermaise Faviéres
° 4 Siuxy
( ‘ Briche Maucha
\
| \ :
V/,/ \ \ Roinville
~ \ 3
\ p
\\ // \ \
\ -
\ ch
S 5
\S\ S Etréchy
Les Granges h
Le
Corbreuse Roi
Etréchy
Boissy
Le
Sec
Asn/
La [:re! Ge;
Roi
Chatignonville
Richarville
Etat d'avancement en juin 2018 rieres
v
© AIRE PERMANENTE D'ACCUEIL e ‘ Sceés —
COMMUNE > 5000 Hab v Boutervilliers Champigny
[7] NOUVELLE COMMUNE > 5000 Hab DEPUIS LE SCHEMA 2013-2019 DEH
(] COMMUNE D Eampes 0 1 2 3 km
Cera Benoist Saint

el I
3 LIMITE DEPARTEMENTALE g:ia:: Hilaire
3 Mars

Communes de plus de 5000 habitants :
- Dourdan
- Saint-Chéron*

* Commune nouvellement inscrite

Etat des réalisations :
- 1 aire permanente d’accueil de 20 places a réiwocanbourdan

Besoins identifiés au diagnostic :
Le diagnostic n’a pas identifié de nouveaux besoins

Prescriptions du schéma révisé, en plus de I'sacedeil déja réalisée
Néant
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COMMUNE > 5000 Hab Snenere
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Communes de plus de 5000 habitants :
- Etrechy
- Lardy

Etat des réalisations :
- 1 aire permanente d’accueil de 14 places a Lardy

Besoins identifiés au diagnostic :
Le diagnostic n’a pas identifié de nouveaux besoins

Prescriptions du schéma révisé en plus de |'aueedeil déja réalisée
Néant
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COMMUNAUTE DE COMMUNES PAYS DE LIMOURS
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Communes de plus de 5000 habitants :
- Limours

Etat des réalisations :
- 1 aire permanente d’accueil de 15 places a Lisour

Besoins identifiés au diagnostic :
Le diagnostic n’a pas identifié de nouveaux besoins

Prescriptions du schéma révisé en plus de |'acedeil déja réalisée:
Néant
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EPT GRAND ORLY SEINE BIEVRE
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Etat d'avancement en juin 2018

® AIRE PERMANENTE D'ACCUEIL
COMMUNE > 5000 Hab
COMMUNE

Dera

: Fl J
[ LIMITE DEPARTEMENTALE fiche i, . e

Communes de plus de 5000 habitants :

- Athis-Mons - Paray-Vieille-Poste
- Juvisy-sur-Orge - Savigny-sur-Orge
- Morangis - Viry-Chatillon

Etat des réalisatiohs
- 1 aire permanente d’accueil de 26 places a Masanguvrir, et correspondant aux obligations
réalisées par la ville de Morangis (15 places)etaelle de Paray-Vieille-Poste (11 places).

Besoins identifiés au diagnostic :
Le diagnostic a montré que le territoire était @né par des flux significatifs mais irréguliers.

Prescriptions du schéma révisé en plus de 'aimagr@ente d'accueil déja réalisée:
- 1 terrain locatif familial de 24 places

! Laville de Viry-Chatillon a participé a hautews #l1 places dans la création de l'aire adjacente de
Grigny (crée par I'ancienne communauté d'agglonoérales lacs d'Essonne).

> L'EPT12 gére aussi des équipements dans le démartelu Val-de-Marne, notamment l'aire de
grands passages de Valenton.

45



CA VERSAILLES GRAND PARC (pour la commune de Biévres)

Bievres est une commune essonnienne de moins det&Elitants appartenant a la CA Versailles
Grand Parc. Elle n'accueille pas d'équipement a&tde' prescription en matiére de réalisation
d'équipement au titre du présent schéma révisé.

CC OREE DE LA BRIE (pour la commune de Varennes-Jaty)

Varennes-Jarcy est une commune essonnienne de d®iBB00 habitants appartenant a la CC de

I'Orée de la Brie. Elle n'accueille pas d'équipeme¢m’'a de prescription en matiere de réalisation
d'équipement au titre du présent schéma révisé.
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7.2. Tableau récapitulatif

CA COEUR D'ESSONNE
11 (159 pl 3(88pl
e (159 places) (88 places) 1 (50 places) 1(150) 4 (96 places) 296
9(194 places) 4(90 places) 1 (200 places) 1 (25 places) 1 (50 places) 2 (48 places) 123
18dont 2
intercommunales de
50 places chacune (385 8(163 places) 1 (50 places) 1 (150 places) 5 (120 places) 320
places)
. 9dont 1
CA VAL D'YERRESVAL DE intercommunale de 50 2 (52 places) 1 (36 places) 36
SEINE
places (147 places)
3 (42 places) 3 (44 places) 1 (150 places) 150
EPT GRAND ORLY SEINE
6 (103 1(26pl
BIEVRE (103) (26 places) 1 (26 places) 1 (24 places) 50
ENTRE JUINE ET
ce ~ 2 (31places) 1(14 places)
RENARDE
_ 1(20 pIaCES) 1(20 pIaceS)
CCLE D'?ll:'l:::ol\::/\'s EN 1(20 places) 1(20places) 1 (20 places) 20
_ 1(15 pIaCES) 1(15 placeS)
CA VERSAILLES GRAND PARC Participation financiére
(pour Biévres)
CC OREE DE LA BRIE Particination financié
(pour Varennes-larcy) icipation financiére
. . 3 . . ) 13 terrains
61 aires . 25 aires 1 aire 3 aires 3 aires 3 aires I .
TOTAL 5 aires familiaux locatifs| 995 places
(1116 places) (532 places) | (200 places) (71 places) (150 places) (500 places) (324 places)
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8. VOLET SOCIO-EDUCATIE ::PRECONISATIONSS

L'objectif de ce volet est de soutenir l'inserto®s gens du voyage dans les domaines scolaira, de |
santé et économique. Pour ce faire, il s'agit dianeé leur accés aux dispositifs de droit commun
dans I'ensemble des champs sociaux : droits admaitifis et sociaux, santé, formation scolaire et
professionnelle, activités économiques.

Il s'agit donc, d'une part, de favoriser I'apprapoin par les gens du voyage des roles et actiess d
divers organismes, d'en permettre lI'appréhensiotusdge. Et, d'autre part, de permettre aux
institutions de droit commun de mieux connaitrétevd'adapter leur accés aux gens du voyage.
Des dispositifs spécifiques peuvent étre nécesspoer pallier I'inadaptation ou la difficulté dlas
aux dispositifs de droit commun.

8.1. Gouvernance

Afin d'impliquer davantage lI'ensemble des acteunstgbuant a la mise en ceuvre du volet social du
schémales partenaires s’engagent a créer un espace d’éclyges et de coordination des actions
de droit commun.

A ce titre,un college thématiqueportant sur la coordination et le suivi des actisnsiales du
schéma sera instauré au sein de la commissiontdapartale consultative. Ce collége partenarial se
réunira deux fois par an et aura pour missions de :

- Suivre la mise en ceuvre des actions engagéelepacteurs institutionnels en faveur de
I'accés au droit commun des familles de voyageurs,

- Favoriser les échanges d’informations et ladim@ation entre les interventions des acteurs et,
le cas échéant, élaborer des pistes d’amélioration,

- Etablir un bilan annuel sur la mise en ceuvreaat social du schéma rapporté aupres de la
commission départementale consultative.

Cette instance sera composée d’'un noyau d’actestieint qui pourra étre élargi a d’autres acteurs
en fonction des problématiques étudiées.

Le groupe restreint est composé des acteurs saiy@mieur qualité de copilotes du volet social) :

» La Direction départementale de la cohésion soeid®CS (Etat)
» La Direction du développement social - DDS (CD91)
* L’Education Nationale,

» La Caisse d'allocation familiale (CAF)

Le groupe élargi associera notamment les acteirargs :

* Les représentants d’'EPCI et de gestionnaires des ai
* L’Union départementale des CCAS

* Les associations ceuvrant en faveur des gens dugeofassonne active, ADGVE,
associations d’usagers...).

» La Direction Départementale de I'Agence Régional&anté (ARS) et la DIRECCTE
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« La Direction de I'insertion - DIE (CD91)
* L’Education Nationale,

» La Caisse d'allocation familiale (CAF)

Le groupe élargi associera notamment les acteivards :

» Les représentants d’EPCI et de gestionnaires des ai
« L’Union départementale des CCAS

« Les associations ceuvrant en faveur des gens dugeo{assonne active, ADGVE,
associations d’'usagers...).

« La Direction Départementale de I'Agence Régional&adnté (ARS) et la DIRECCTE
« La Direction de I'insertion - DIE (CD91)

» La Direction de la protection maternelle et infengt santé — DPMIS (CD91)

* Les chambres consulaires : Chambre des Métier@nBre de Commerce

» Les Structures d’insertion par I'activité économ@($IAE) et les organismes de formation

Afin d'asseoir un mode de gouvernance transvelgalgpérationnel et dynamique, les représentants
des EPCI et des communes, compétents en matiegestion des aires d'accueil et des terrains
familiaux locatifs, seront associés autant queiptssaux travaux de ce collége.

Le rythme de révision d'un schéma départementabdieil des gens du voyage (6 ans) est adapté aux
délais de mise en ceuvre de préconisations conddimanitat et la création d’équipements, mais est
peu mobilisateur en ce qui concerne les actiomseéition. Celles-ci seront donc évaluées et résisée
au cours de la réalisation du schéma.

Le college travaillera selon une feuille de routéedinir lors de sa réunion constitutive et en pi@&
sur les problématiques suivantes :

— la domiciliation

— la parentalité et la réussite scolaire

— l'inclusion numérique

— l'autonomie économique des travailleurs indépetsdet le salariat

— l'insertion professionnelle des jeunes

Les actions menées dans le cadre partenarial thgederont I'objet d’un bilan d’activité annueliqu
sera porté a la connaissance de la commission lcaingel départementale des gens du voyage.

8.2. Réussite scolaire et parentalité

L'aide a la parentalité : Toutes les familles, tassterritoires (quartiers politique de la viltéseau

d’éducation prioritaire...) sont concernés par de®as de soutien a la parentalité qui se présentent
sous forme de groupes de paroles, de groupes datparu encore d’ateliers parents-enfants. Ces
actions sont proposées par des institutions etedsms et soutenues par la CAF, le Département et
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la MSA. Les familles du voyage peuvent bénéficierags dispositifs afin de mieux intégrer les
enjeux de I'école et de la formation des jeunes.

Soutien a la scolarisation : Sur les aires d'atcles gestionnaires sont un relais privilégié des
familles avec la commune et les institutions evises locaux. Il est nécessaire de les former aux
dispositifs de scolarisation et de soutien scolamex enjeux relatifs aux différents types de

scolarisation (en présentiel ou a distance), afmlgur réle de relais soit le plus efficace pdssib

La scolarisation maternelle : Une majorité des Rasia encore du mal a scolariser les enfants des
3 ans dans le cycle des apprentissages premiargi bandicape la réussite en cycle 2. Nonobstant |
mise en ceuvre des nouvelles obligations d'insbmatiés 3 ans, un travail de sensibilisation des
parents a partir des activités associatives edalaia parentalité, doit soutenir la scolarisaties le
cycle 1.

La scolarisation élémentaire : Elle est globalenaegjuise par les familles. Les apprentissages sont
soutenus, si nécessaire, par une prise en chaégéigue en classe Unité Pédagogique Spécifique
(UPS) qui concerne, en 2017, 25 écoles du dépantesni 345 éléves du voyage. Les inscriptions en
établissement font parfois I'objet d'une médiatiesurée par 'ADGVE et le CASNAV. Dans le cadre
de la politique de la ville, certains éléves bériéfit d'un Programme de Réussite Educative (PRE).
Une quarantaine éléves sont scolarisés par le CNED.

L'assiduité et I'aide aux devoirs sont des gage®ussite scolaire, créer un environnement porteur
devient donc une priorité.

La scolarisation secondaire : Une majorité de fi@mitles gens du voyage a du mal a scolariser ses
enfants dans le cycle général en établissemenndaite. La SEGPA ou le CNED sont souvent
préférés. En 2017, plus de 250 éleves du voyagenétscolarisés a distance. 26 d'entre eux se sont
inscrits au soutien qui leur est dédié au collegaiRd Garros de Saint Germain les Arpajon, qui
accueille déja 23% d'enfants du voyage dans sestiést Les Programmes Personnalisés de Réussite
éducative (PPRE) Passerelle permettent la corgiwitsoutien adapté pour certains.

Le passage de I'école élémentaire au college estatore difficile. Les enseignants de CM2 jouent
un réle important mais les transmissions de dossl@énscription sans accompagnement sont un
facteur de rupture dans le parcours scolaire.

8.3. L'acces aux droits

La domiciliation administrative : ce dispositif peet I'acces aux droits des personnes sans domicile
stable ou reconnu. Les CCAS sont habilités de pleit pour exercer la domiciliation, 91 CCAS et

6 organismes agréeés, dont 'ADGVE, offrent ce serdians le département. Les services connexes a
la domiciliation (écrivains publics, permanenceiales ...) peuvent étre dissociés. La domiciliation
localisant l'ouverture des droits, l'implantatioa BADGVE fait apparaitre une proportion plus
importante d'ayant droits a la MDS de Ris-Orangid'@ministrés sur la commune de Lisses. A
savoir gue depuis novembre 2017, lorsque la comnmaiguée sur le document d’identité n’est pas
celle de Lisses, 'accompagnement des personnesfiti@ires du RSA est réalisé par la MDS
correspondante et pas systématiquement par la M8sdOrangis. L'acceés a une domiciliation des
gens du voyage dans le CCAS du lieu d'habitat degnq@our autant un enjeu.

L'inclusion numeérique : la dématérialisation demdeches administratives s'impose aujourd’hui a
tous, tant pour l'acces aux droits sociaux que fagestion des obligations en terme de chémage,
d'impots, de travail indépendant, etc. La famifiation en milieu scolaire ne peut palier aux

difficultés de beaucoup de gens du voyage de ¢gues démarches par ce nouveau média. Pour les
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gens du voyage, I'Espace Public Numériqgue (EPNispodition au siege de 'ADGVE pallie en
partie a la difficulté. Avec la CAF, un Point Reldinérant doit &tre mis en place dans I'espacaale
sociale itinérant de 'ADGVE (sous réserve de \aiah de I'agrément espace de vie sociale
itinérant), ainsi que dans les MDS. L'autonomie giss du voyage concernant l'utilisation de ces
plateformes est un enjeu prioritaire de ce schéma.

L'accés aux droits sociaux : les démarches d'aaceslroits sont parfois difficiles pour les gens du
voyage, comme pour d'autres publics, par manquepies et d'identification des interlocuteurs ad
hoc. Le choix pertinent de l'accés par le droit sam exige en contrepartie une possibilité d'alerte
par les associations que rencontrent les gens glageode maniere privilégiée. Une vigilance
particuliére doit s'exercer sur les points de pgssativité/retraite et prise en charge du handicap
L'accueil adapté des gens du voyage nécessiteonmation des personnels et, en cas de besoin,
l'identification de médiateurs connaissant bierr auture. De la méme maniére, les associations
accompagnant les familles ont besoin d’'une bonmmaiesance des différents services et actions
existantes.

Les gens du voyage ont encore une esperance deféieure a celle de la population générale a
cause d'un mode de vie rude, d'une hygiene alinnemapice aux maladies cardio-vasculaires, d'un
moindre acces aux pratiques de prévention. Leopees agées ne sont pas isolées et vivent avec
leur entourage familial, conservant ainsi durablem&ur autonomie. Cependant, avec le
vieillissement, les conditions de vie en caravage/pnt mettre en difficulté l'acces aux disposdes
droits commun que sont l'aide a domicile ou leasai domicile.

8.4. L'insertion professionnelle et la formation

L'autonomie économigque des travailleurs indépersddes activités indépendantes sont privilégiées
par les gens du voyage. Beaucoup d'entre euxeaart tles ressources suffisantes, souvent a travers
une polyvalence d'activités.

Néanmoins, des gens du voyage travailleurs indépaadsont allocataires du RSA pour un
complément de revenu, ce qui leur donne acceMld. La démarche d'évaluation confiée par le
Département a Essonne Active en 2017 a permisntiige des freins au développement
economique de certaines activités. Apporter unisoutechnique en gestion, en savoir-faire

commercial, voire en recherche d'activité compléaies, est un objectif a poursuivre.

L'accés au salariat : sans étre la norme, en Eesdarmlus en plus de gens du voyage sont salanés,
particulier dans les entreprises des grands cewtesnerciaux du département. Favoriser une
insertion économique par le salariat, en particydaur les femmes et les jeunes pourrait fairgdtob
d'une réflexion avec Pdle Emploi, les Missions llesales Structures d'Insertion par I'Activité
Economique (SIAE), les Agences d'intérim et legngits du RSA.

L'insertion des jeunes : Le faible niveau scoldeegbeaucoup de gens du voyage est un frein certain
dans 'acces a I'emploi et interdit I'accés a dasrfations qualifiantes. Cependant, méme si ce
constat est partagé, la demande de formation agtgément faible.

Le Parcours Orientation Insertion (POI) est une aléhe permettant d’adapter une personne a un

emploi donné. Le niveau 2 des compétences de lsisequis pour un acces a une formation
gualifiante. LesPlateformes d’acces aux savoirs de bdsd'Essonne doivent étre accessibles aux
jeunes gens du voyage. Cette accessibilité deittétvaillée avec tous les acteurs de l'insertahe
Emploi, Missions locales, Solidarité Jalons pourdavail (SJT), Culture et Liberté, INSTEP d'Evry,
etc.
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En outre, les jeunes gens du voyage pourraient almréplus facilement a la Garantie jeunes,
contrat d’'accompagnement vers I'emploi ou la forn@t assorti d’'une aide financiére.
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9. GOUVERNANCE ET SUIVI DU SCHEMA DERPARTEMENTAL

Afin d’assurer un suivi concret et de facilitentése en ceuvre du schéma, la méthode retenue pour le
suivi du schéma repose sur trois axes majeurs :

- la pertinence du schéma au regard du diagnaostalgble et de la programmation effectuée ;

- les conditions de cette mise en ceuvre opératilenflienites / potentialités / réalisations effe¢ts

tout au long des six années d’application du schéma

- I'actualisation des besoins, notamment conceraas¢dentarisation des gens du voyage, via une
analyse a I'échelle locale.

Pour ce faire, les travaux de la commission coaBué, instance de pilotage et de suivi principale,
seront nourris par la réunion de groupes de trav@matiques.

9.1. La commission consultative départementale

La Commission Consultative départementale doitésair deux fois par afDécret 2015-583 du
20 mai 2015 relatif a la commission nationale ctiatue des Gens du Voyage). Les EPCI sont
membres de droit de la Commission.

9.2. Création d‘une structure de coordination dépatementale

Dans le délai de 2 mois a compter de I'approbatierschéma, il est mis en place une structure de
médiation a I'échelle départementale dont les nitgdable constitution et de financement seront
déterminées conjointement par I'Etat, le Consepd@réemental et I'Union des Maires de 'Essonne et
en lien avec les EPCI.

Un groupe technique, associant I'Etat, le Conseil €partemental et les collectivités, doit
permettre la définition d'un cadre commun de gouvenance et de pilotage départemental.
Apres plusieurs réunions et groupes de travail, ceilotage a précisé les principes de
fonctionnements et les modalités de gestion commuasl'ensemble des aires, défini le cadre
d'une médiation départementale, et instauré un catige thématique portant sur la coordination
pour le volet social du schéma.

La structure de coordination départementale assutesmissions suivantes :

1. La préparation avec les EPCI compétents et lesogestres de I'accueil des grands
rassemblements estivaux,

2. Lappui aux gestionnaires des aires de moyens a&idgr passages dans I'application des
reglements intérieurs de ces aires auprés des @gogpi les occupent (paiement des
redevances, respect des équipements et des ragl&srss, respect des durées de séjour),

3. La médiation avec les groupes stationnés illégaitraer le territoire et la recherche de
solutions adaptées a toutes les situations deenatoubler I'ordre public, notamment en cas
d’envahissement des équipements publics,

4. Le suivi des procédures administratives et judiesid’évacuation des groupes stationnés
illicitement en cours en lien avec les servicesfqmtéraux, les forces de l'ordre, les
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collectivités compétentes en matiere de policetdtiornement des gens du voyage et les
propriétaires des parcelles occupées,

La coordination départementale dans l'accueil desiges qui stationnent des aires de
moyens et grands passages pour lutter contre ksorstements illicites dans le
département dans le respect des compétences diengases de ces equipements,

Favoriser la convergence des modes de gestion l@rieemble des équipements, aires de
moyens et grands passages mais aussi terrainsiaiamilocatifs et aires permanentes
d’accueil (optimisation de I'occupation des placisponibles a I'échelle départementale,
homogénéisation des tarifs, etc.)



ANNEXES

Annexe 1 :Rapport diagnostic
Annexe 2 :Fiches Evaluation des aires d’accueil
Annexe 3 :Tableaux des grands passages en stationnemet# illic

Annexe 4 :Tableaux des stationnements illicites (hors granadsages)

Annexe 5 :Textes juridiques relatifs aux gens du voyage
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